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PRONUNCIAMIENTO N° 328-2024/0SCE-DGR

Entidad INPE — Direccion Regional Lima

Referencia Concurso Publico N° 3-2024-INPE/ORL-1, convocado
para la contratacion del “Servicio de alimentacion para
internos y personal de seguridad de los Establecimientos
Penitenciarios de Huaraz - Chimbote”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento recibido el 23! de
mayo de 2024 y subsanado con fecha 92 de julio de 2024, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccién de la referencia remitio al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada por el
participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la
“Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emisién del presente pronunciamiento se emple6 la
informacion remitida por la Entidad, en fechas 31 de mayo?, 64 14° y 208de junio de
2024, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene
caracter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio y los temas materia
de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle.

Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 3,
referida a los “Horarios del personal externo del
contratista — EP Chimbote”.

Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 6,
referida al “Control de calidad de las raciones alimenticias
— E.P. Chimbote”.

Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de las consultas y/u observaciones
N° 8 y N° 22, referidas a las “Raciones de alimentos
adicionales”.
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Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de las consultas y/u observaciones
N° 10y N° 11, referidas al “Personal clave”.

Cuestionamiento N° 5: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N°
12, referida a la “Reduccién de Kilocalorias - E.P.
Chimbote”.

Cuestionamiento N° 6: Respecto a la absolucion de las consultas y/u observaciones
N° 13y N° 47, referidas a la “Infraestructura estratégica —
E.P. Chimbote”

Cuestionamiento N° 7: Respecto a la absolucién de las consultas y/u observaciones
N° 14, N° 40, N° 44 y N° 49, referidas a las “Paginas
ilegibles de las Bases”

Cuestionamiento N° 8: Respecto a la absolucién de las consultas y/u observaciones
N° 16, N° 27 y N° 45, referidas a la “Reduccion del gramaje
de los productos de origen animal a 50gr - E.P.
Chimbote”

Cuestionamiento N° 9: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N°
17, referida a la “Cantidad de fruta por semana — E.P.
Chimbote”

Cuestionamiento N° 10: Respecto a la absolucién de la consulta y/u observacion N°
19, referida a la “Modificacion de insumos alimenticios —
E.P. Chimbote”

Cuestionamiento N° 11: Respecto a la absolucién de la consulta y/u observacion N°
34, referida al “Vehiculo Isotérmico — E.P. Chimbote”

Cuestionamiento N° 12: Respecto a la absolucion de las consultas y/u observaciones
N° 41y N°42, referidas a los “Memorandums multiples del
INPE — E.P. Chimbote”

Cuestionamiento N° 13: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N°
48, referida a la “Emision de certificados acreditados por
INACAL”

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento N° 1 Respecto a los “Horarios del
personal externo del contratista —
E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. cuestiond la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 3, alegando que con ella se ha establecido que el personal



externo debe realizar su ingreso “antes de las 7:00 am (de lunes a domingo)”, a pesar
que, “no se ha determinado horario de ingreso alguno”, por lo que la referencia al
ingreso “antes de las 7:00 am, resulta ambiguo”’; siendo que, aunado a ello, se pretende
que el personal externo “labore todos los dias (lunes a domingo) ”. Con lo cual, se afecta
la jornada ordinaria de trabajo, maxime considerando que nadie puede ser obligado a
laborar horas extras. Por lo que, se_cuestiona que el extremo absuelto resultaria
contrario a la normativa laboral y no se habria motivado adecuadamente.

Adicionalmente, sugirié que los sabados, domingos v feriados, el personal externo pueda
alternarse en dichos dias, considerando que en el centro penitenciario, la carga laboral
se reduce en esos dias, porgue los reclusos se mantienen en sus ambientes.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN, se indico que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Al respecto, de la revision de los acapites 5 y 6 de la “E.P. CHIMBOTE” del numeral
3.1 del capitulo I11 de la seccidn especifica de las Bases publicadas en la convocatoria,
se aprecia lo siguiente:

“5, FORMA DE MEDICION DE LOS RESULTADOS

(...)

5.5 La medicion de los resultados se efectuara, ademas, verificando la distribucion de
la racion alimenticia preparada a cada grupo beneficiario segun el siguiente horario:

INTERNOS (AS) PERSONAL INPE

DESAYUNO: 07:00 a 07:30 horas. DESAYUNO: 07:30 a 08:30 horas.

ALMUERZO: 12:00 a 13:00 horas ALMUERZO: 13:00 a 14:00 horas
CENA 17:00 a 17:30 horas CENA 18:00 a 19:30 horas
(...)
6. CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
(...)

6.9 El contratista debera contar con la asesoria técnica de un profesional nutricionista
habilitado con experiencia laboral realizado en entidades publicas o empresas
privadas dedicadas a suministrar alimentos y/o brindar servicios de alimentacion a un
grupo determinado de personas (hospitales, fabricas, minas, universidades, colegios,
albergues, guarderias o establecimientos penitenciarios), debiendo laborar dentro de
las instalaciones del penal cuando el nimero de raciones diarias a prepararse sean
superior a 500. Para raciones menores debera laborar a tiempo parcial.

(..)




6.11. El cocinero o chef ser4 remplazado por razones debidamente justificadas
(vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por otro cocinero o chef de igual o similares
condiciones expresado en experiencia laboral y capacitacion correspondiente.

()

6.21 El contratista presentard por escrito la relacion nominal y numérica de los
internos cocineros los mismos que segun evaluacion del consejo técnico penitenciario,
podrén trabajar de forma temporal o permanente durante la vigencia del contrato, el
contratista es responsable y asume los pagos que corresponde por remuneracion y
otros. La ORL Lima no tendra vinculacién contractual alguna con los dependientes
del contratista.

()"

Es asi que, el participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. realizé la consulta
y/u observacion N° 3, solicitando que se confirme que el horario de ingreso del personal
externo (nutricionista, cocinero y representante) seria desde las 07:00 horas de lunes a
viernes, mientras que, para los sabados, domingos y feriados, seria suficiente la
presencia de uno de ellos.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidié acoger parcialmente la observacion,
aclarando que, el horario de ingreso del personal externo sera antes de las 7:00 am, de
lunes a domingo; y en el caso de sabados, domingos y feriados, debera asistir todo el
personal externo (nutricionista, cocinero y representante). Agrega ademas que, en caso
de inasistencia de alguno de ellos, podra ser reemplazado por otro que cumpla con los
mismos requisitos para dicho cargo.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL’, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

“(...) expresamos en forma enfética y categérica no _haber vulnerado norma alguna
dispuesta por parte del Organo Rector de las Contrataciones del Estado, sino por el
contrario somos fieles seguidores a las normas plasmadas (...), exponiendo lo siguiente:

Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que al respecto, se debe
tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala que, después
de evaluar la presente observacion en forma integral la observacién, se_opina a fin de
promover la mayor cantidad de empresas participantes al procedimiento de seleccién en
base al principio de concurrencia y el de transparencia; se recomienda al comité de
seleccion ACOGER EN PARTE la observacion, debiendo considerarse que el ingreso de un
personal externo (Nutricionista o Cocinero o Chef o Representante) se realice antes de las
7:00 am (de lunes a domingo), y para los dias sabado, domingo v feriado deberan estar
presente el personal externo (Nutricionista y Cocinero o Chef y Representante), en el caso
de la inasistencia de alguno de ellos podra ser reemplazado por uno gue cumpla con los
requisitos que exige los términos de referencia, previa comunicacion documentada.

Que, la empresa participante, sefiala que, esto vulnera la normas laborales y es ambigua la
respuesta aclaramos que, se sefiala conforme a lo indicado por el Area Usuaria (E.P.
Chimbote), que el ingreso de un personal externo (Nutricionista o Cocinero o Chef o
Representante) se realice antes de las 7:00 am (de lunes a domingo) y para los dias sabado,
domingo y feriado deberan contar con la presencia del personal externo, en el caso de
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inasistencia de alguno de ellos podré ser reemplazado por uno gue cumpla con los requisitos
gue exige los términos de referencia, en ningln extremo se sefiala que debe ser el mismo
personal por lo que la empresa debe programar su personal para el cumplimiento del
horario en la presentacion del servicio y su cantidad de horas de trabajo semanal segun
normativa laboral vigente.

En ese contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido ACOGER
EN PARTE la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencién al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, ratifico su absolucion, aclarando que el horario
de ingreso del personal externo (nutricionista, cocinero o chef y representante) seria
antes de las 07:00 horas de lunes a domingo; siendo de notar, que, contrariamente a lo
alegado por el recurrente, dicho alcance si estaria acorde a los horarios de distribucién
de la racién alimenticia previstos en el acépite 5.5 del requerimiento empleado en las
Bases de la convocatoria.

Por otro lado, mediante el citado informe técnico, la Entidad también se ratifico en la
presencia de todo el personal externo (nutricionista, cocinero o chef y representante), a
fin que éstos cumplan con prestar el servicio los dias sabados, domingos y feriados. Por
lo que, en caso de inasistencia de alguno de ellos, cualquiera podréa ser reemplazado por
otro personal que cumpla con los requisitos previstos en el requerimiento para su cargo,
ello a fin de no vulnerar sus derechos laborales.

Finalmente, cabe precisar que la Entidad ha aclarado que, en ningn extremo de las
Bases se ha exigido que el contratista preste el servicio con el mismo personal; de lo que
se colige que, el contratista debera programar su personal para el cumplimiento del
horario durante la prestacion del servicio, asi como su cantidad de horas de trabajo
semanal segun la normativa laboral vigente. Por lo que, concluyen que no han vulnerado
la referida normativa.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se corrija lo absuelto a fin de que
no se vulnere la normativa laboral, y que los dias sabados, domingos y feriados, sélo se
requiera la presencia de un unico personal; y en la medida que la Entidad mediante su
area usuaria se ha ratificado en su requerimiento y no ha admitido lo solicitado; éste
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.



Cuestionamiento N° 2 Respecto al “Control de calidad de las
raciones  alimenticias -  E.P.
Chimbote”.

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiond la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 6, solicitando que la Entidad precise el nimero de veces en
que las raciones alimenticias seran sujetas a control de calidad; teniendo en
consideracion que dejar abierta la cantidad de veces, a las que la “Oficina Regional
requiera”, implica un costo indeterminado que debera asumir el contratista.

En consecuencia, se solicita gue la cantidad de controles de calidad recaidos en las
raciones alimenticias, sea s6lo de dos (2) veces al afo, tal como se viene dando con
la actual concesionaria y en todos los centros penitenciarios del pais.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas; sin
embargo, es posible requerir a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a traves de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision de los acépites 5, 6 y 8 de la “E.P. CHIMBOTE” del numeral 3.1 del
capitulo 111 de la seccion especifica de Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“5. FORMA DE MEDICION DE LOS RESULTADOS

(...)

5.6 El Director General, EI Administrador, Jefe de Logistica y nutricionista de la Oficina
Regional Lima, efectuaran supervisiones constantes e inopinadas que complementen la
correcta ejecucion del contrato del servicio a fin de cumplir con los resultados esperados,
informando de estos en el parte diario.

5.7 El presidente del Consejo Nacional Penitenciario podra disponer, expresamente, a los
funcionarios correspondientes efectuar supervisiones, sin_previo aviso a las Oficinas
Regionales del INPE vy a los Establecimientos Penitenciarios, a fin de verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales del servicio de alimentacion.

(...)

6. CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION

(...)

6.14. Certificacion de control de calidad e inocuidad durante la preparacién, distribucion y
servicio de las raciones alimenticias:

(...)

e Las raciones alimenticias preparadas estaran sujetas a control de calidad cuando la
Oficina Regional Lima lo requiera, el mismo que consistira en una inspeccion de las
condiciones higiénicas sanitarias de funcionamiento del servicio, superficies vivas e
inertes y el muestreo al azar de las raciones preparadas, las mismas que seran analizadas
en un laboratorio acreditado. El control de calidad esta referido a la verificacion del




total de kilocalorias que aporta la racion alimenticia evaluada y a la evaluacién
bromatoldgica que determine su inocuidad (determine que es apto para consumo
humano) utilizando la norma nacional y/o internacional vigente.

8. RESPONSABILIDAD POR LA PRESTACION DEL SERVICIO:

(...)

El contratista correra con los gastos gue demanden la realizacion de la evaluacion caldrica
y analisis bromatoldgico de los alimentos que participan como insumos en crudo vy de la
racion alimenticia preparada. Dicho andlisis sera realizado por un laboratorio acreditado
por INDECOPI.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 6, el participante
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C., solicito que se admita que, los controles de
calidad por parte de la Oficina Regional Lima se realicen dos (2) veces al afio, y en
consecuencia se suprima el extremo que establece que pueden hacerse cada vez que lo
requiera la referida oficina.

Ante lo cual, la Entidad no acogio la observacion, indicando que la Oficina Regional
Lima del INPE, estaria en la facultad de hacer inspecciones de calidad en los alimentos
de manera inopinada, tal como se ha establecido en las bases de la convocatoria.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000003-
2024-INPE/ORL-CS-CP-N°03-2024-INPE/ORLS, de fecha 9 de julio de 2024, la Entidad
indicd lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, por las razones expuestas y habiéndose considerado con motivo de la
Notificacion Electronica N° 04 (08/07/2024), como area Usuaria el E.P. Chimbote se
manifiesta y sefiala que seran dos controles al afio, por lo que solicitamos, considerar esta
nueva posicion en el pronunciamiento a ser emitido” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que
mediante el citado informe técnico de la Entidad y en atencion al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, precisd que se realizaran dos (2) controles de
calidad de calidad al afio cuyo costo sera asumido por el contratista, lo cual, resulta
razonable, en la medida que con ello los participantes podran determinar sus costos a fin
de presentar sus propuestas en el presente procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que, en relacién al E.P. Chimbote, se
admita que la Entidad realice el control de calidad de las raciones alimenticias solo dos
(2) veces al afio; y en la medida que mediante informe técnico, la Entidad ha sefialado
que seran dos (2) controles al afio; este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, se emitiran las siguientes
disposiciones:

8Expediente N° 2024-0090180.



- Se deberd tener en cuenta® que los costos de dos (2) “Controles de calidad e
inocuidad durante la preparacion, distribucién y servicio de las raciones
alimenticias” estaran a cargo del contratista; sin perjuicio de ello, la Entidad podra
realizar en cualquier etapa del servicio los controles de calidad que estime
pertinentes, pero asumiendo los costos.

- Se adecuara los acapites 6 y 8 de la “E.P. Chimbote” del numeral 3.1 del capitulo
I11 de la seccion especifica de las Bases Integradas definitivas, conforme al siguiente
detalle:

“6. CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION

(...)

6.14. Certificacion de control de calidad e inocuidad durante la preparacion,
distribucion y servicio de las raciones alimenticias:

(...)
e Lasraciones alimenticias preparadas estaran sujetas a control de calidad cuando
la Oficina Regional Lima lo requiera, en una cantidad de dos veces al afio, el
mismo que consistird en una inspeccion de las condiciones higiénicas sanitarias
de funcionamiento del servicio, superficies vivas e inertes y el muestreo al azar de
las raciones preparadas, las mismas que seran analizadas en un laboratorio
acreditado. El control de calidad esta referido a la verificacion del total de
kilocalorias que aporta la racion alimenticia evaluada y a la evaluacion
bromatoldgica que determine su inocuidad (determine que es apto para consumo
humano) utilizando la norma nacional y/o internacional vigente.

8. RESPONSABILIDAD POR LA PRESTACION DEL SERVICIO:

(...)

El contratista correra con los gastos que demanden (en una cantidad de dos veces al
afno) la realizacion de la evaluacion caldrica y andlisis bromatolégico de los
alimentos que participan como insumos en crudo y de la raciéon alimenticia
preparada. Dicho analisis sera realizado por un laboratorio acreditado por
INDECORPI.

(.)"

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustar todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.



Cuestionamiento N° 3 Respecto a las “Raciones de alimentos
adicionales”.

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestion la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 8 y N° 22 de pliego, alegando lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 8: Cuestiona lo absuelto, alegando que,
en relacion al E.P. Chimbote, los lineamientos que rigen el presente requerimiento
y que exigen seis (6) adicionales, estan desactualizados. Considerando que, tal
cantidad de adicionales incrementa en exceso los niveles de kilocalorias de los
internos; siendo perjudicial para la salud de los mismos, debido al sedentarismo.
Asimismo, precisa que si bien la consulta y/u observacion no se acogio por mantener
“los lineamientos vigentes”, cuestiona que en el contrato vigente, solo se atiende
tres (3) adicionales para internos; por lo que no guardaria congruencia con lo
absuelto. Por_tanto, cuestiona que lo absuelto careceria de motivacion y se
suprima la exigencia de ofrecer los adicionales a los internos.

Finalmente, cuestiona que a pesar que la Entidad no acogié lo solicitado, se
modificaron las fechas de los adicionales, a pesar que ninguno de los participantes
solicité dicho pedido. Por lo que solicita que se deje sin efecto lo absuelto vy se
supriman _los _extremos implementados en las bases integradas, como
consecuencia de dicha absolucion.

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 22: Cuestiona lo absuelto, alegando
que, en relacion al E.P. Huaraz, se exigen tres (3) raciones adicionales para los
internos del centro penitenciario; siendo perjudicial para la salud de los mismos,
debido al sedentarismo. Por_lo gue, solicita_que se suprima la_exigencia de
ofrecer los adicionales a los internos.

Pronunciamiento

De la revision del acapite 13 del E.P. Chimbote del numeral 3.1 del capitulo 111 de la
secciodn especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“13. ADICIONALES ALIMENTICIOS:

El contratista brindara una relacidn de adicionales alimenticios a brindar a los internos,
nifios y personal INPE en las siguientes fechas del afio:

Para internos: (los cuales no seran menores a 300 Kilocalorias adicionales al menu diario
pudiendo ser: pollada, parrillada, pachamanca, etc.).

Dia de la madre : 2do domingo de mayo
Dia del Padre : 3° Domingo de Junio
Dia de la Readaptacion Social del Interno : 16 de Julio

Fiestas patrias : 28 de julio

Navidad : 25 de diciembre

Afio nuevo 1 deenero




Para personal INPE: (los cuales no seran menores a 400 Kilocalorias adicionales al mend
diario pudiendo ser: pollada, parrillada, pantedn, etc.).

Dia del Servidor Penitenciario : 12 de Febrero

Dia de la Madre : 2° Domingo de Mayo
Dia del Padre : 3° Domingo de Junio
Fiestas Patrias : 28 de Julio

Navidad : 25 de Diciembre
Afio nuevo : 1 de enero

(...) (El subrayado y resaltado es nuestro)

De la revision del acapite 1.6.28 del E.P. Huaraz del numeral 3.1 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“1.6.28 ADICIONALES ALIMENTICIOS

El Contratista brindard adicionales alimenticios para los internos y personal de seguridad
(24 x 48 horas) y salud (que labora 24 horas ininterrumpidas) INPE en las siguientes fechas
del afio (los costos seran asumidos por el Contratista):

Para internos: los cuales no seran menores a 300 Kilocalorias adicionales al menua diario del
dia festivo, pudiendo ser: pollada, pollo frito, a la plancha, u otros.

Dia del Padre : 3° Domingo de Junio.
Dia de la Readaptacidn Social del Interno : 16 de Julio.
Navidad : 25 de Diciembre.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 8 y N° 22, el participante
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. solicito lo siguiente:

- Consulta y/u observacion N° 8: Se solicitd que, la entrega de los seis (6)
adicionales para los internos del E.P. Chimbote sea suprimida de las Bases, debido
a que resultaria en una prestacion onerosa y no redundaria en un mayor aporte
nutricional para los internos, considerando que en el requerimiento ya se ha
asegurado la distribucién energética para los mismos.

Ante lo cual, el comité de seleccion no acogio la observacién, alegando que se
debe seguir los lineamientos vigentes. Adicionalmente a ello, dispone modificar
la fecha de entrega de la racion adicional correspondiente a navidad y afio nuevo.

- Consulta y/u observacion N° 22: Se solicitd que, la entrega de los tres (3)
adicionales para los internos del E.P. Huaraz sea suprimida de las Bases, debido a
que resultaria en una prestacion onerosa y no redundaria en un mayor aporte
nutricional para los internos, considerando que en el requerimiento ya se ha
asegurado la distribucion energética para los mismos.

Ante lo cual, el comité de seleccidén no acogio la observacion, indicando que el
programa de raciones y los adicionales resultan una potestad del contratista,
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agregando que, ello se considera una costumbre de la POPE que inclusive se sigue
brindando actualmente.

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 8:

“(...) Que, después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina al comité
de seleccibn NO ACOGER, la observacion, teniendo en cuenta los lineamientos vigentes
donde se sefialan como adicionales:

Para internos:
(los cuales no seran menores a 300 Kilocalorias adicionales al menu diario pudiendo ser:
pollada, Parrillada o Pachamanca, Etc.).

Dia de la Madre (Solo Mujeres) : 2do domingo de mayo
Dia del Padre (Solo Varones) : 3° Domingo de Junio
Dia de la Readaptacidn Social del Interno : 16 de Julio

Fiestas patrias : 28 de julio

Navidad : 24 de diciembre

Afio nuevo : 31 de diciembre

Para personal INPE: (los cuales no seran menores a 400 Kilocalorias adicionales al mend
diario pudiendo ser: pollada, parrillada, pantedn, etc.).

Dia del Servidor Penitenciario : 12 de Febrero
Dia de la Madre : 2° Domingo de Mayo
Dia del Padre : 3° Domingo de Junio
Fiestas Patrias : 28 de Julio
Navidad : 24 de Diciembre
Afio nuevo : 31 de diciembre

(...)

Que, la empresa participante, sefiala que, se ha viciado el proceso toda vez que CAMBIO
LAS BASES y no como resultado de una observacién, este colegiado sefiala que, ante la
respuesta emitida por el &rea usuaria (E.P. CHIMBOTE), esta sefiala gue NO ACOGE la
reduccién de las fechas de entregas de adicionales, y sefiala los adicionales segin lo
descrito parrafos arriba donde se replica la respuesta planteada en la observacion, bajo este
punto si bien se sefiala como afio nuevo el 31 de diciembre y no el 1 de enero como al inicio,

OExpediente N° 2024-0071321.
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consideramos gue no amerita considerar como Cambio de la Bases si no aclaracion que si
forma parte de la observacidn formulada por el participante, ya que bajo ese contexto no
vulneramos en ningun extremo la normativa, ni los principios que la rigen.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 22:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que, al respecto,
se debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. DE Huaraz) donde sefiala que,
NO SE ACOGE LA OBSERVACION, toda vez que la programacion de los mends, y en este
caso de los adicionales son potestad del contratista. Asimismo, los 3 adicionales en mencién
forman parte de las costumbres de la POPE, y se brindan actualmente.

Que, la empresa participante, sefiala que, cuestion6 que de si una racion alimenticia cumple
con su cantidad de Kilocalorias diarias establecidas, no es necesario de dotarles de mayores
alimentos porque en realidad se estaria haciendo dafio al comensal en su salud corporal. De
acuerdo con lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. Huaraz) se considera la entrega conforme
a lo planteado en su Términos de Referencia y de acuerdo a la necesidad y cumplimiento
de la entrega de las Raciones Diarias las cuales deben contener las Kilocalorias
consideradas para cada beneficiario.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

Con posterioridad a ello, a través del OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-
ADM-ECA!, de fecha 6 de junio de 2024, la Entidad indicd lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 8:

“Que, después de haberse evaluado en forma integral la presente observacion, se sefiala que,
existe los lineamientos para la contratacion del servicio de alimentacion para internos, nifios
y personal INPE de los Establecimientos Penitenciarios dispuestos mediante Memorando N°
087-2009-INPE/O1 restituido mediante Resolucién Directoral N° 036-2018-INPE/OGA,
donde se establece que es sin costo alguno para el INPE, asi mismo, dichos adicionales se
encuentran enmarcados dentro de los términos de referencia, las misma gue se encuentra
dentro del expediente técnico de indagacién de estudio de mercado para determinar el valor
estimado para la contratacion del “Servicio de alimentacion para internos y personal de
seguridad de los Establecimientos Penitenciarios de Chimbote y Huaraz de la Oficina
Regional Lima — INPE” elaborada por el drea de logistica de la OR Lima, donde participo
la_empresa NEGOCIACIONES RIDEBLAN SAC remitiendo su_cotizacién sequn los
términos de referencia para el servicio del cual no referimos”. (El subrayado y resaltado es
agregado)

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 22:

“Que, después de haberse evaluado en forma integral la presente observacion, se sefiala que,
existe los lineamientos para la contratacion del servicio de alimentacion para internos, nifios
y personal INPE de los Establecimientos Penitenciarios dispuestos mediante Memorando N°
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087-2009-INEP/01 restituido mediante Resolucién Directoral N° 036-2018-INPE/OGA,
donde se establece los seis adicionales alimenticios para internos y personal INPE en fechas
festivas ”. (El subrayado y resaltado es agregado)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, mediante los citados informes técnicos y en atencion al mejor conocimiento de
las necesidades que desea satisfacer, se ha ratificado en las respuestas brindadas en el
pliego absolutorio, alegando que los adicionales alimenticios en fechas festivas, estan
autorizados mediante la Resolucién Directoral N° 036-2018-INPE/OGA, por lo cual,
serian de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, cabe tener en consideracion que, los adicionales cuestionados, tanto del E.P.
Chimbote como del E.P. Huaraz, se encontraban contenidos en los términos de
referencia, al momento de la realizacion de la indagacion de mercado en la etapa de actos
preparatorios; con lo cual, la Entidad habria permitido que las empresas que presentaron
sus cotizaciones, cuenten con toda la informacion para proyectar el costo del servicio
objeto de la presente contratacion. En tal sentido, los adicionales cuestionados también
forman parte de las condiciones del servicio y fueron de conocimiento de las empresas
al momento de formular cotizaciones.

En este sentido, cabe indicar que, de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefial6
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, incluyendo a los adicionales dirigidos a los internos de ambos
establecimientos penitenciarios.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y atendiendo a que
la pretensién del recurrente se encuentra orientada a suprimir la exigencia de ofrecer
raciones adicionales a los internos del E.P. Chimbote y E.P Huaraz; y en la medida que
la Entidad ha ratificado su requerimiento y existe pluralidad de proveedores con la
capacidad de cumplir con dichas condiciones del servicio; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, de la revision del INFORME TECNICO N°
D000001-2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL'?, de fecha 31 de mayo de 2024, se
aprecia que la Entidad indicé lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 8:

L2Expediente N° 2024-0071321.
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()

Que, la empresa participante, sefiala que, se ha viciado el proceso toda vez que CAMBIO
LAS BASES y no como resultado de una observacion, este colegiado sefiala que, ante la
respuesta emitida por el area usuaria (E.P. CHIMBOTE), esta sefiala gue NO ACOGE
la reduccion de las fechas de entregas de adicionales, v sefiala los adicionales segln lo
descrito parrafos arriba donde se replica la respuesta planteada en la observacion, bajo
este punto si_bien se sefiala como afio nuevo el 31 de diciembre v no el 1 de enero como
al inicio, consideramos gue no amerita considerar como Cambio de la Bases si no
aclaracion que si forma parte de la observacidon formulada por el participante, ya que
bajo ese contexto no vulneramos en ningln extremo la normativa, ni los principios que la
rigen.

(...)". (El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, considerando que el participante solicitdé que se supriman los adicionales,
cabe tener en consideracidn que, de la revision de la consulta y/u observacion N° 8 del
pliego, se aprecia que, efectivamente, el participante no solicité la modificacion de las
fechas de los adicionales relativos a los internos del E.P. Chimbote; por lo que, lo
absuelto por la Entidad no guarda congruencia con el extremo que se observo.

En tal sentido, considerando lo expuesto en el parrafo anterior y con ocasion de la
integracion definitiva de las Bases, se implementaran las siguientes disposiciones:

- Sedejarasin efecto?!? el extremo de la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 8 del pliego, que modifica la fecha de entrega de los adicionales por navidad
y afo nuevo.

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccidn, a fin de que el Comité de Seleccién cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el nimero de
aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de
cuestionamientos.

- Se dejard sin_efecto y/o ajustard todo extremo de las Bases o del Pliego
Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

Cuestionamiento N° 4 Respecto al “Personal clave”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. cuestiono la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 10 y N° 11 del pliego, alegando lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 10: Se cuestiona que, lo absuelto
vulnera la normativa de compras publicas, al emitir una respuesta sin motivacion, y
solicita gue se considere como personal clave Unicamente al Nutricionista; por

1B La presente disposicion debera ser tenida en consideracion en la etapa pertinente, por lo que no se
requiere de su implementacién en las bases integradas definitivas.
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cuanto la supervision del mismo resulta indispensable para la preparacion de
las raciones.

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 11: Se cuestiona que, en relacion al
personal relativo al E.P. Chimbote, se solicita que el Cocinero cuente con una titulo
emitido por una entidad educativa reconocida por el MINEDU; a pesar que, dicha
labor podria realizarla una persona con “conocimiento en temas de cocina y que
certifique la experiencia necesaria para la preparacion de raciones alimenticias en
servicios de alimentacion colectiva”, maxime cuando existen muchos profesionales
gastrondémicos que no desean laborar en centros penitenciarios.

En consecuencia, se solicita gue se modifigue el perfil del Cocinero, a fin que se
suprima la exigencia de contar con un titulo avalado por el MINEDU vy
Unicamente se requiera_acreditar “conocimiento _en temas de cocina y que
certifique la experiencia necesaria para la preparacion de raciones alimenticias
en servicios de alimentacion colectiva’.

Pronunciamiento

De la revision de los literales B.3.1 y B.4 del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién
especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

“B.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

E.P. CHIMBOTE — HUARAZ

NUTRICIONISTAS

Requisitos:

Titulado, colegiado y habilitado
Nota: La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacién efectiva
en el Contrato, tanto para aquellos titulados en el Pert o en el extranjero.

(...)

CHIMBOTE - HUARAZ

COCINERO PROFESIONAL O CHEF

Requisitos:

Titulo a nombre de la Nacion del Ministerio de Educacion que corresponda a la formacion
del Técnico en cocina, con la capacidad de preparar Desayuno, Almuerzo y Cena para
alimentacién de personas como es el objeto de la convocatoria. Del mismo que bastara con
presentar copia simple de dicho titulo.

(...)
B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

E.P. CHIMBOTE - HUARAZ
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NUTRICIONISTA

Requisitos:

EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO 01 ANO en LA SUPERVISION DE SERVICIOS
DE ALIMENTACION COLECTIVA del personal clave requerido como [Hospitales,
fabricas, minas, universidades, colegios, albergues, guarderias, establecimientos
penitenciarios y otros

(.)
E.P. CHIMBOTE — HUARAZ

COCINERO PROFESIONAL O CHEF

Requisitos:

E.P. CHIMBOTE: EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO 01 ANO en COCINERO EN
SERVICIOS DE ALIMENTACION del personal clave requerido como alimentacién de
personas.

E.P. HUARAZ: EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO seis (6) meses en COCINERO
EN SERVICIOS DE ALIMENTACION del personal clave requerido como alimentacién de
personas.

(.)
E.P. CHIMBOTE — HUARAZ

REPRESENTANTE-ALMACENERO.

Requisitos:

EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO 01 ANO EN LA SUPERVISION DE SERVICIOS
DE ALIMENTACION del personal clave requerido como alimentacion colectiva

().

Es asi que el participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. mediante las
consultas y/u observaciones N° 10 y N° 11 del pliego, solicité lo siguiente:

- Consulta y/u observacion N° 10: Se solicitd que Unicamente el nutricionista sea
considerado como personal clave en el E.P. Chimbote. Ante lo cual, la Entidad no
acogio lo solicitado por el participante.

- Consulta y/u observacion N° 11: Se solicito que se suprima la formacion
académica del “Cocinero — chef” del E.P. Chimbote, debido a que para
desempefiar dicha labor, no se requiere poseer un titulo, sino que se necesita
experiencia en alimentacion colectiva. Ante lo cual, el comité de selecciéon no
acogio lo solicitado por el participante.
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En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 10:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, seiiala que al respecto,
se debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala
que, después de evaluar la presente observacidn en forma integral se opina al comité de
seleccion NO ACOGER la observacion, guedando el requerimiento del personal clave tal
como se encuentra establecido en los términos de referencia de conformidad con el articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444 y sus modificatorias, concordante con el articulo 29°
de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; establece que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento.

Que, la empresa participante sefiala que, no se fundamenta ni mucho menos motiva el por
qué considera como personal clave a cada uno del personal externo del contratista, en este
punto sefialamos que, el Area Usuaria (E.P. Chimbote) indica que el &rea usuaria es
responsable de la adecuada formulacién del requerimiento.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”.

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 11:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que al respecto,
se debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala
que, después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina al comité de
seleccion NO ACOGER la observacion, guedando el requerimiento del personal clave tal
como se encuentra establecido en los términos de referencia de conformidad con el articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444 y sus modificatorias, concordante con el articulo 29°
de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; establece que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento.

Que, la empresa participante, propone el participante se requiera una persona que tenga
conocimientos en temas de cocina y que certifiqgue la experiencia necesaria para la
preparacion de raciones alimenticias, en servicios de alimentacion colectiva, en este punto
sefialamos que, el Area Usuaria (E.P. Chimbote) indica que el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”.

Posteriormente a ello, mediante el OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-
ADM-ECA®, de fecha 6 de junio de 2024, la Entidad sefial6 lo siguiente:

14Expediente N°2024-0071321.
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“(...) Que, Un cocinero o chef es una parte esencial del personal clave en un servicio de
alimentacién. Son responsables de la preparacion de los alimentos, la creacidon de menus,
la supervision de la cocina y a menudo la formacion de otros miembros del personal de
cocina. Su papel es crucial para garantizar la calidad de los alimentos. Ademas, un
cocinero o chef puede ser un factor diferenciador para el servicio de alimentacién. Por lo
tanto, se puede decir que un cocinero o chef es un miembro clave del personal en el servicio
de alimentacién. Tal es asi que, en un Establecimiento Penitenciario donde se alberga a
personas privadas de su libertad y personal INPE es necesario contar con un personal
clave (chef o cocinero) para la elaboracion de las raciones alimenticias al personal INPE
por temas de sequridad ” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Asimismo, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico dirimente
respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo descrito
en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, mediante los citados informes técnicos y en atencién al mejor conocimiento de
las necesidades que desea satisfacer, se ha ratificado en las respuestas brindadas en el
pliego absolutorio, alegando que el “Cocinero profesional o chef” resulta una parte
esencial del servicio de alimentacion, asi como la creacion de menus y la supervision de
la cocina, por lo que, seria necesario contar con el perfil del referido personal, en aras
de la seguridad en la preparacion de los alimentos del personal de la Entidad.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefialo
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual incluye el perfil del personal clave.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a: (i) Requerir Unicamente al
nutricionista como personal clave, y (i1) Suprimir la formacion académica del “Cocinero
profesional o chef”; y en la medida que, mediante informes técnicos, la Entidad se ha
ratificado en su requerimiento y existe pluralidad de proveedores con la capacidad de
cumplir con dichas condiciones del servicio; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del regimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.
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Cuestionamiento N° 5 Respecto a la “Reduccion de Kilocalorias
- E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiono la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 12 del pliego, alegando que, respecto de las caracteristicas
técnicas minimas de las raciones alimenticias, resulta excesiva la cantidad del Valor
Calorico Total que se les brindara a los internos del E.P. Chimbote. Asimismo, agrega
que la cantidad de 2,500 kilocalorias requeridas, no resulta homogénea con la cantidad
de kilocalorias relativas a los internos varones de los demas centros penitenciarios
administrados por la Direccion Regional de Lima del INPE.

En consecuencia, se solicita que se modifique la cantidad de kilocalorias que se le
brindara a los internos valores del E.P. Chimbote, a fin que se reduzca a “no menor
a 2,430 kilocalorias”.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision del “Anexo A-1” del numeral 3.1 del capitulo III de la seccidon especifica
de las Bases, se aprecia lo siguiente:

“ANEXO A-1

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DE LAS RACIONES ALIMENTICIAS
PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHIMBOTE

1. El Valor Caldrico Total (VCT) de la racion alimenticia del interno serd no menor a
2,500 y de la interna sera no menor a 2,000, para el personal del INPE masculino y
femenino sera no menor a 2,750 y 2,300 Kilocalorias por dia respectivamente.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 12, el participante
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A. solicitd reducir la cantidad requerida de
kilocalorias de los internos varones del E.P. Chimbote a 2,430 kilocalorias, por
considerar excesivo la cantidad prevista de 2,500 kilocalorias.

Ante lo cual, el comité de seleccion no acogio dicha observacion, alegando que no existe

un documento oficial del area competente de la Entidad, que valide la reduccion de
kilocalorias solicitada.
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En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D 000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

“(...)

Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que, al respecto, se
debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala que,
después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina al comité de seleccion
NO ACOGER la observacion, toda vez que no_hay documento oficial de Area competente
de la Oficina regional Lima o Sede Central INPE respecto a la reduccion de las
Kilocalorias sefialadas por el participante.

Que, la empresa participante, sefiala que, supone que la cantidad de 2,430 kilocalorias
para los comensales internos gue se requieren en los demas procedimientos de seleccion
han sido determinados en base a un estudio pormenorizado de cada interno en base a la
talla y peso, en este punto sefialamos que, el Area Usuaria (E.P. Chimbote) indica que no
hay documento sobre lo formulado por el participante.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidié NO
ACOGER la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que,
mediante el citado informe técnico y en atencién al mejor conocimiento de las
necesidades que desea satisfacer, ratificd su absolucién, precisando que, la reduccion
requerida por el recurrente se basa meramente en una suposicién sobre un “estudio
pormenorizado de cada interno en base a la talla y peso”’; sin embargo, no precisa cual
seria dicho estudio ni acredita el mismo. Por lo que, dispone no acoger la reduccion del
nivel minimo de kilocalorias para los internos varones del E.P. Chimbote.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefialo
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual tiene caracter de declaracién jurada y se encuentra sujeta a
rendicion de cuentas.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension real del recurrente se encuentra orientada a reducir el valor calérico a un
minimo de 2,430 kilocalorias de los internos varones del E.P. Chimbote; y en la medida
que, mediante el informe técnico citado, la Entidad ha ratificado su requerimiento y
existe pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplir con dichas condiciones del
servicio; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del regimen juridico que los

BExpediente N°2024-0071321.
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vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 6 Respecto a la “Infraestructura
estratégica — E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiono la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 13 y N° 47 del pliego, sefialando lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacién N° 13: Cuestiona lo absuelto, alegando
que, en relacién a la Infraestructura Estratégica, la exigencia para que la empresa
concesionaria cuente con un almacén de alimentos dentro de la jurisdiccion de
Chimbote, restringe la participacion de los postores que poseen almacenes en otras
jurisdicciones; ademas agrega que, considerando que el E.P. Chimbote cuenta con
congeladores y camaras frigorificas, resulta innecesario solicitar un almacén
especializado fuera del establecimiento.

- Respecto a la consulta y/u observacién N° 47: Cuestiona lo absuelto, alegando
que, en relacion a la Infraestructura Estratégica, la Entidad no habria motivado la
razon de no acoger lo solicitado, considerando que la exigencia contar con un
almacén de alimentos, obligaria a realizar compras de alimentos en mayor cantidad;
siendo que, ello resulta innecesario, pues los productos pueden ser obtenidos de
forma diaria y para garantizar que los insumos cumplan con la condicién de
inocuidad, se puede evaluar la misma a través de un examen bromatoldgico de un
laboratorio acreditado por el INACAL.

En consecuencia, se solicita que se suprima la exigencia de contar _con un
almacén especializado _de alimentos y se admita la realizacion de analisis
bromatoldgicos de muestra compdsito de frutas y verduras en un laboratorio
avalado por INACAL, en un periodo no mayor de 3 meses.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a traves de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revisién del literal b.2) del numeral 3.2 del capitulo 111 de la seccién especifica de
las Bases, se aprecia lo siguiente:

“B.2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

E.P. CHIMBOTE
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01 ALMACEN ESPECIALIZADO DE ALIMENTOS

Requisitos:

El contratista debera contar un almacén para alimentos perecibles, ubicado en la
jurisdiccion del E.P. Chimbote, (...)

(...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 13 y N° 47, los participantes
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A. e INVERSIONES LIBANAGO S.A.C,
solicitaron lo siguiente:

- Consulta y/u observacién N° 13: Se solicité suprimir de los requisitos de
calificacion, la exigencia de acreditar contar con un “almacén especializado de
alimentos” para el E.P. Chimbote; pues ello resulta restrictivo y limita la
participacion de postores. Ante lo cual, la Entidad no acogié lo solicitado por el
participante, alegando que se ha implementado el almacén en atencién a una
recomendacion realizada por la Contraloria General de la Republica.

- Consulta_y/u observacion N° 47: Se solicitd suprimir de los requisitos de
calificacion, la exigencia de acreditar contar con un “almacén especializado de
alimentos”, debido a que se obliga al proveedor a comprar alimentos perecibles y
almacenarlos; a pesar que, por su naturaleza, éstos se tienen que adquirir casi de
forma diaria y ser llevados al establecimiento penitenciario. Por lo que, solicita que,
con el propdsito de garantizar su inocuidad, se admita realizar un analisis
bromatoldgico en un laboratorio certificado por INACAL. Ante lo cual, la Entidad
no acogio la observacion, sin ofrecer una motivacion adecuada.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL'’, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 13:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, seniala que, al
respecto, se debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote)
donde sefiala que, después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina
al comité de seleccion NO ACOGER la observacion, de conformidad con el articulo 16°
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444 y sus modificatorias, concordante con el articulo
29° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; establece que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento. Asi mismo dicho pedido estd implementado sequn lo recomendado
por la contraloria general de la republica y el Memorando N° D000035-2024-INPE-
ORL-UADM.

Que, la_empresa participante, seflala gue, solicitar un Almacén especializado de
alimentos no es necesario, es contrario a los principios que rigen la Ley de
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contrataciones, por ende, en base a las consideraciones plasmadas en su escrito, en este
punto sefialamos que, el Area Usuaria (E.P. Chimbote) indica_gue dicho pedido esta
implementado sequn lo recomendado por la contraloria general de la republica y el
Memorando N° D000035-2024-INPE-ORL-UADM.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidié NO
ACOGER la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 47:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, seiiala que, después
de evaluar la presente observacion se opina al comité de seleccién de NO ACOGER la
presente observacion, de conformidad con el articulo 16° de la ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N° 1444
y sus modificatorias, concordante con el articulo 29° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

Que, la empresa participante, sefiala que, cuestiond que se solicita Almacén
especializado para alimentos perecibles es para certificar la inocuidad de los mismos,
sin embargo eso obligaria a comprar en cantidades para mantener el almacén, algo que
en los alimentos perecibles no puede efectuarse por mas 72 horas y no hacerlo en forma
diaria, como se ha venido trabajando durante el Gltimo proceso, por mas de un afio, en
este_punto_el area usuaria _como_responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento ha propuesto mantener su requerimiento.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”. (El subrayado y resaltado es agregado)

Asimismo, mediante el OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-ADM-ECA?®,
de fecha 6 de junio de 2024, la Entidad sefiald lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 13:

“Se indica que, de_acuerdo a lo recomendado por la Contraloria General de la Republica
en el Informe de Auditoria N° 045-2023-2-3948-AC v gue se ve plasmado en el Memorando
N° D0000035-2024-INPE-ORL-UADM recomienda un almacén para alimentos perecibles,
en este sentido, como area usuaria nos vemos obligados en acatar dicha recomendacion
por el 6rgano de control ”. (El subrayado y resaltado es agregado)

- Respecto a la consulta y/u observacion N° 47:

“Que, después de haberse evaluado en forma integral la presente observacion, existe 10s
lineamientos para la_contratacion del servicio de alimentacién para internos, nifios y
personal INPE de los Establecimientos Penitenciarios dispuestos mediante Memorando N°
087-2009-INPE/01 restituido mediante Resolucion Directoral N° 036-2018-INPE/OGA,
elaborado por_personal capacitado vy donde se establece los andlisis_bromatol6gicos.
Ademas, este analisis es necesario para realizar la declaracion nutrimental de los alimentos
de manera 100% confiable ya que los resultados nos permiten conocer: % Carbohidratos, %
grasa, % de proteina, Contenido de fibra dietética, También, nos da conocimiento de qué

18Expediente N°2024-0074259.
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bacterias, virus pueden suponer un riesgo para la salud”. (El subrayado y resaltado es
agregado)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, mediante los citados informe técnicos y en atencion al mejor conocimiento de
las necesidades que desea satisfacer, se ha ratificado en las respuestas brindadas en el
pliego absolutorio, alegando que se ha considerado la exigencia de contar con un
almacén especializado de alimentos del E.P. Chimbote, en cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, expresadas en el Informe
de Auditoria N° 045-2023-2-3948-AC y el Memorando N° D0000035-2024-INPE-
ORL-UADM; lo cual, tiene calidad de declaracion jurada y esta sujeta a rendicion de
cuentas.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefial6
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual incluye el requisito de calificacion “Infraestructura Estratégica”.

En ese sentido, considerando el andlisis de los parrafos precedentes, y atendiendo a que
la pretension del recurrente se encuentra orientada a (i) suprimir la exigencia de contar
con un almacén especializado de alimentos y (ii) realizar el andlisis bromatol6gico de
las frutas y verduras, cada tres meses, a fin de garantizar la inocuidad de los alimentos a
pesar de la ausencia de un almacén de alimentos; y en la medida que, mediante los
citados informes técnicos, la Entidad se ha ratificado en su requerimiento y existe
pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplir con dichas condiciones del
servicio; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 7 Respecto a las “Paginas ilegibles de las Bases”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestion6 la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 14, N°40, N°44 y N°49 del pliego, alegando que, a pesar
que el comité de seleccion de la Entidad acogié el pedido de publicar las Bases
Integradas en formato “Word”, para una mejor visualizacion del contenido, no obstante,
la Entidad no cumpli6 con ello, toda vez que publico las referidas Bases en formato
“pdf” . En_consecuencia, solicita _que se declare la nulidad del presente
procedimiento de seleccion.
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Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision del acapite 13 y el “Cuadro N°01”, “Cuadro N°02” y “Cuadro N°03” del
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las Bases publicadas en la
convocatoria, se aprecia que las mismas no resultan completamente legibles y fueron
publicadas en formato de imagen.

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 14, N° 40, N° 44 y N° 49 del
pliego, los participantes NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A. e INVERSIONES
LIBINANGO S.A.C., observaron que las Bases de la convocatoria contienen diversos
extremos que resultan ilegibles y por ello no permiten conocer el alcance de dichos
extremos; por lo que, solicitaron que con objeto de la absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, se publiquen las Bases Integradas de forma clara
y legible.

Ante lo cual, el comité de seleccidn acogi6 la observacion, sefialando que con ocasion
de la integracién de bases, se publicaran las Bases con contenido legible y en formato
“Word”.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL?, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que, al respecto,
se debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala que,
después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina al comité de seleccién
ACOGER la observacion, debiéndose presentar los TDR de Chimbote en la etapa de
Integracion de Bases en formato Word, incluyendo los cuadros de insumos y gramajes
debidamente claros.

Que, después de evaluar la observacion, se detalla que para la integracion de las Bases se
proporcionara al comité de seleccion las Bases en Word para expresar en forma clara y
precisa las Bases. Se Acoge.

(...) )

Que, la empresa participante, sefiala que, el Comité de Seleccion ACOGIO las observaciones
en mencién, sin embargo, indicé que con motivo de la integracion de bases se presentar las
mismas en formato WORD, algo que no ha sucedido, por lo que estamos frente a una mala
integracion, las respuestas brindadas por las Areas Usuarias tuvieron un contexto de enviar
al Comité de Seleccion los Términos de Referencia en formato WORD para ser incluidos
en las Bases Integradas, cabe sefialar gue como es de conocimiento segun normativa en
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materia_de Contrataciones las Bases deben estar firmadas en todos su _contenido por el
comité de seleccion u Organo Encargado de las Contrataciones segun corresponda, hecho
gue con lleva a cumplir con este punto ya que en el formato WORD no permite FIRMAS, ni
las electronicas autorizadas por RENIEC ya que modifica el formato a PDF, tal como se
ha cumplido con publicar el cual cumple con el pedido de los participantes ya que estos
sefalan en su formulacion que no es claro su visualizacion, siendo el mejoramiento en la
Integracién segln se puede constatar.

En ese contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, sea aprecia que,
mediante el citado informe técnico de la Entidad y en atencion al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, el area usuaria aclaré que con lo absuelto, se
debio entender que ellos enviaran al comité de seleccion las Bases Integradas en formato
“Word”, a fin de que el comité realice el visado del contenido de las Bases, previo a su
publicacién con la integracion; por lo que, aclaran que se ha cumplido con publicar las
Bases Integradas legibles en todo su contenido, en formato “pdf”. De lo cual se colige
que, no se admite la pretension de declarar la nulidad del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se declare la nulidad del
procedimiento de seleccion, al no publicarse las Bases Integradas en formato “Word”; y
en la medida que la Entidad ha aclarado el alcance de lo absuelto y ha cumplido con
publicar las Bases Integradas legibles; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencién de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 8 Respecto a la “Reduccion del gramaje de
los productos de origen animal a 50gr
— E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestion6 la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 16, N° 27, y N°45 del pliego, alegando que existe una
incongruencia en las cantidades de kilocalorias, debido a que por un lado se establecio
una cantidad determinada de kilocalorias, sin embargo, al precisar las cantidades en
gramajes de los productos de origen animal, se esta requiriendo un gramaje que supera
en un 76% los valores kilo caloricos determinados.

En consecuencia, se solicita que se reduzca el gramaje de los productos de origen
animal (POA) a 50 gr, en los casos en que sean acompafiamiento de menestras, con
la finalidad de uniformizar el nivel de calorias establecido en las bases.
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Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a

lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir

a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision del “Cuadro N° 017, “Cuadro N° 02” y “Cuadro N° 03" del numeral 3.1

del capitulo 111 de la seccion especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

CUADRO N° 01

FRECUENCIA 'Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR LOS INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

CANTIDAD
RACION DE ALIMENTOS ~ |ALIMENTOS A CONSIDERAR FRECUENCIA DE IMINIMA DIARIO
CONSUMO el
3 UNIDADES PAN DIARIO
DESAYUNO PAN (30 g. CADA UNIDAD, VARONES i
(309 ) 2 UNIDADES PAN DIARIO 60g
MUJERES
FLUIDA DE VACA o LECHE EVAPORADA Y/O MEZCLA LACTEA (SOLA) 1 VEZ POR SEMANA fgg gz
LECHE EVAPORADA Y/O MEZCLA LACTEA (CON CEREAL) 2 VEZ POR SEMANA 70¢cc
AVENA o QUINUA 2 VEZ POR SEMANA 25 cc
SOYA 0 _MACA o HABAS o QUIWICHA 2 VEZ POR SEMANA 5gr
CAFE,COCOA O EMOLIENTE 1VEZ POR SEMANA 10gr
MARGARINA 1VEZ POR SEMANA 20gr
MERMELADA 1VEZ POR SEMANA 04
ACEITUNA 1VEZ POR SEMANA 30gr
JAMONADA o HOT DOG 1VEZ POR SEMANA 30qr
MANJAR BLANCO 1VEZ POR SEMANA 20gr.
QUESO 1VEZ POR SEMANA 30gr
HUEVO DE GALLINA SANCOCHADO 1VEZ POR SEMANA 551
PALTA 1VEZ POR SEMANA 50gr
PLATANO 1VEZ POR SEMANA 100gr
CONSERVA DE PESCADO 1VEZ POR SEMANA 30gr
ALMUERZO RES SIN HUESO 1VEZ POR SEMANA 100gr
RES CON HUESO 1VEZ POR SEMANA 150gr.
POLLO CON HUESO 2 VECES POR SEMANA 160 gr.
POLLO CON HUESO (PICADO) 1 VEZ POR SEMANA 100g-.
HUEVO DE GALLINA 1VEZ POR SEMANA 551
CABRITO o CARNERO o PAVITA {CON HUESO) 1VEZ POR SEMANA 160 gr
CERDO CON HUESO 1VEZ POR SEMANA 160gr.
PESCADO_(SIN VICERAS, SIN CABEZA. SIN COLA) 1VEZ POR SEMANA 160gr.
MENUDENCIA DE RES 1 VECES POR SEMANA 100g-.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1VEZ POR SEMANA 100,
POTA 1VEZ POR SEMANA 100g-.
MENUDENCIA DE POLLO (HIGADO, MOLLEJA Y CORAZON) 1VEZ POR SEMANA 100,
ARROZ SUPERIOR 6 VECES POR SEMANA 150gr.
TRIGO 0 QUINUA (EN GUISOS) 1VEZ POR SEMANA 60gr
FIDEOS TALLARIN 1VEZ POR SEMANA 150"
MENESTRAS (EN GUISOS) 3 VECES POR SEMANA 80gr.
PAPA o YUCA o CAMOTE (SOLA)
SE DEBERA CONSIDERAR UNA PAPA ENTERA POR EL PESO
ESTABLECIDO PARA GUISOS COMO SECO DE POLLO, ESTOFADO Y 1 VEZ POR SEMANA 150 gr.
OTROS QUE SE CONSIDERE PAPAS ENTERAS.
PAPA 0 YUCA o CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPARANTE) 3 VECES POR SEMANA 100gr
FRUTAS DIARIO 150gr.
VERDURAS DIARIO 0qr
CENA RES SIN HUESO 1VEZ POR SEMANA 50,
RES CON HUESO 1VEZ POR SEMANA 100gr
POLLO CON HUESO 2 VECES POR SEMANA 100g-
PESCADO (SIN VICERAS, SIN CABEZA. SIN COLA) 1VEZ POR SEMANA 100gr.
MENUDENCIA DE RES 1VEZ POR SEMANA 60gr.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1VEZ POR SEMANA 60gr
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MENUDENCIA DE POLLO (HIGADO, MOLLEJA Y CORAZON) 1 VEZ POR SEMANA 60
ARROZ 3 VECES POR SEMANA 90gr
TRIGO o QUINUA (EN GUISOS) 1VEZ POR SEMANA 60gr
FIDEOS TALLARIN 1VEZ POR SEMANA 100g-
PAPA o YUCA o CAMOTE (SOLO) 1VEZ POR SEMANA 100g-.
PAPA 0 YUCA o CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPARANTE) 3 VECES POR SEMANA 50gr
VERDURAS DIARIO 30gr
FIDEOS, SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA ARVERJA, AVENA,

MORON, TRIGO, TRIGOL, CHOCHOCA, QUINUA, HARINA DE HABAS (PARA| 2 VECES POR SEMANA 0gr

SOPAS)
SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA DE TRIGO, AVENA, TRIGO,

QUINUA, HARINA
DE HABAS, HARINA DE PLATANO, CHURO, MAIZENA, OCAS, MAIZ, 2 VECES POR SEMANA 40gr.
YUCA, FRUTAS DE CUALQUIER TIPO (PARA MAZAMORRAS)
PAN (DOS UNIDADES DE 30 g. CADA UNO) 2 VECES POR SEMANA 60

OTROS ACEITE, AZUCAR, SAL, ESPECIAS, CONDIMENTOS, ETC ADECUADO AL MENU

CUADRO N° 02

FRECUENCIA Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR LOS NINOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

CANTIDAD
RACION DE ALIMENTOS ALIMENTOS A CONSIDERAR FRECUENCIA DE CONSUMO |INIMA DIARIO
(cc/g)
DESAYUNO PAN (30 G. CADA UNIDAD) 2 UNIDADES PAN DIARIO 60 GR.
LECHE EVAPORADA 1 VEZ POR SEMANA 125cc
AVENA o QUINUA o SOYA o HABAS o QUIWICHA o MACA DIARIO 25¢cc
MARGARINA 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
MANJAR BLANCO 1VEZ POR SEMANA 30gr.
JAMONADA o HOT DOG 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
QUESO 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
HUEVO DE GALLINA SANCOCHADO 1 VEZ POR SEMANA 55 gr.
MEDIA MANANA Y/O TARDE| YOGURT DE LECHE 3 VECES POR SEMANA 240 cc
LECHE EVAPORADA 4 VECES POR SEMANA 125¢cc
FRUTAS VARIADAS DIARIO 150 gr.
PAN 3 VECES PO SEMANA 304
GALLETA 4 VECES POR SEMANA 254,
ARROZ SUPERIOR 1 VEZ POR SEMANA 304
AVENA 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
SEMOLA 1 VEZ POR SEMANA 25
QUINUA 1 VEZ POR SEMANA 25,
CHURO 1VEZ POR SEMANA 15r.
MAICENA 1 VEZ POR SEMANA 204,
HUEVO DIARIO 55 r.
ALMUERZO RES SIN HUESO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
RES CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 150 gr.
POLLO CON HUESO 2 VECES POR SEMANA 1704,
POLLO CON HUESO (PICADO) 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
HUEVO DE GALLINA 1VEZ POR SEMANA 55 gr.
PAVITA_(CON HUESO) 1 VEZ POR SEMANA 120 gr.
CERDO CON HUESO 1VEZ POR SEMANA 120,
CERDO CON HUESO (PICADO) 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
PESCADO 1VEZ POR SEMANA 120,
MENUDENCIA DE RES 2 VECES POR SEMANA 100 gr.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
MENUDENCIA DE POLLO (HIGADO, MOLLEJA Y CORAZON) 1VEZ POR SEMANA 100 gr.
ARROZ SUPERIOR 6 VECES POR SEMANA 160 gr
TRIGO o QUINUA (EN GUISOS) 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
FIDEOS TALLARIN 1 VEZ POR SEMANA 120 gr
MENESTRAS (EN GUISOS) 3 VECES POR SEMANA 60 gr
PAPAO YUCA o CAMOTE (SOLA)
SE DEBERA CONSIDERAR UNA PAPA ENTERA POR EL PESO
ESTABLECIDO PARA GUISOS COMO SECO DE POLLO, ESTOFADO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr
Y OTROS QUE SE CONSIDERE PAPAS ENTERAS.
PAPA 0 YUCA 0 CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPANANTE) 3 VECES POR SEMANA 100 gr
FRUTAS 3 VECES POR SEMANA 150,
VERDURAS PARA ENSALADA DIARIO 30gr.
CENA RES SIN HUESO 2 VECES POR SEMANA 50gr.
RES CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 80gr.
POLLO CON HUESO 2 VECES POR SEMANA 80 gr.
PESCADO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
MENUDENCIA DE RES 2 VECES POR SEMANA 60 gr.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
MENUDENCIA DE POLLO (HIGADO, MOLLEJA Y CORAZON) 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
ARROZ SUPERIOR 2 VECES POR SEMANA 100 gr
TRIGO o QUINUA (EN GUISOS) 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
FIDEOS TALLARIN 1VEZ POR SEMANA 100 gr
PAPAo YUCA o CAMOTE (SOLO) 1 VEZ POR SEMANA 100 gr
PAPA 0 YUCA 0 CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPANANTE) 6 VECES POR SEMANA 60 gr
VERDURAS DIARIO 30gr.
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FIDEOS, SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA ARVERJA, AVENA,

IMORON, TRIGO, TRIGOL, CHOCHOCA, QUINUA, HARINA DE HABAS 3 VECES POR SEMANA 30gr.
(PARA SOPAS)

SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA DE TRIGO, AVENA, TRIGO,
QUINUA, HARINA DE HABAS, HARINA DE PLATANO, CHUNO, 1 VEZ POR SEMANA wg.

IMAIZENA, OCAS, MAIZ, YUCA, FRUTAS DE CUALQUIER TIPO (PARA

IMAZAMORRAS)

CUADRO N° 03

PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

FRECUENCIA Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR POR PERSONAL INPE DE LOS ESTABLECIMIENTOS

CANTIDAD
RACION DE ALIMENTOS ALIMENTOS A CONSIDERAR FRECUENCIA DE MINIMA DIARIO
CONSUMO (cclo)
3 UNIDADES PAN DIARIO
DESAYUNO PAN (30 g. CADA UNIDAD VARONES 0o
(309 ) 2 UNIDADES PAN DIARIO 60gr
MUJERES
FLUIDA DE VACA o LECHE EVAPORADA Y/O MEZCLA LACTEA 1 VEZ POR SEMANA 250 cc
(SOLA) 125cc
LECHE EVAPORADA Y/O MEZCLA LACTEA (CON CEREAL) 2 VEZ POR SEMANA 70 cc
AVENA o QUINUA 2 VEZ POR SEMANA 25 cc
SOYA 0 MACA o HABAS o QUIWICHA 2 VEZ POR SEMANA 25,
ACEITUNA 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
JAMONADA 0 HOT DOG 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
QUESO 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
HUEVO DE GALLINA SANCOCHADO 1 VEZ POR SEMANA 55 gr.
PALTA 1 VEZ POR SEMANA 50 gr.
PLATANO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
CONSERVA DE PESCADO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
ALMUERZO SOPA O ENTRADA :
POLLO CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
POLLO SIN HUESO 1 VEZ POR SEMANA 40gr.
RES SIN HUESO 1 VEZ POR SEMANA 40gr.
RES CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
PESCADO Y/O MARISCOS 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
FIDEOS, SEMOLA, HARINAS DIVERSAS, ARROZ SUPERIOR 1 VEZ POR SEMANA 30gr.
PAPA, YUCA, CAMOTE, OLLUCO, MORAYA, PLATANO 1 VEZ POR SEMANA 40gr.
SEGUNDO:
RES SIN HUESO (PRESADO) 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
RES CON HUESO (PRESADO) 1 VEZ POR SEMANA 170 r.
POLLO CON HUESO (PRESADO) 2 VECES POR SEMANA 170gr.
HUEVO DE GALLINA 1 VEZ POR SEMANA 55 gr.
POLLO CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
CABRITO 0 CARNERO o PAVITA (CON HUESO) (PRESADO) 1 VEZ POR SEMANA 160 gr.
CERDO CON HUESO (PRESADO) 1 VEZ POR SEMANA 160 gr.
PESCADO_(SIN VICERAS, SIN CABEZA_SIN COLA) 1 VEZ POR SEMANA 160 gr.
MENUDENCIA DE RES 2 VECES POR SEMANA 100 gr.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
POTA 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
%lfgqu[)D()E)NCIA DE POLLO (HIGADO, MOLLEJA Y CORAZON) 1 VEZ POR SEMANA 100gr
ARROZ SUPERIOR 6 VECES POR SEMANA 170gr.
TRIGO o QUINUA (EN GUISOS) CON PICADO 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
FIDEOS TALLARIN 1 VEZ POR SEMANA 170 r.
MENESTRAS _(EN GUISOS) 3 VECES POR SEMANA 100 gr.
PAPA o YUCA o _CAMOTE (SOLO) 1 VEZ POR SEMANA 150 gr.
PAPA 0 YUCA 0 CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPANANTE) 3 VECES POR SEMANA 100 gr.
FRUTAS DIARIO 150 gr.
VERDURAS DIARIO 30gr.
CENA RES SIN HUESO 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
RES CON HUESO 1 VEZ POR SEMANA 130 gr.
POLLO CON HUESO 2 VECES POR SEMANA 130 gr.
PESCADO_(SIN VICERAS, SIN CABEZA, SIN COLA) 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
MENUDENCIA DE RES 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
PRODUCTO ELABORADO A BASE DE ANCHOVETA Y POTA 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
MENUDENCIA DE POLLO (HIGADO, Y MOLLEJA Y CORAZON) 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
ARROZ SUPERIOR 3 VECES POR SEMANA 120 gr.
TRIGO o QUINUA (EN GUISOS) 1 VEZ POR SEMANA 60 gr.
FIDEOS TALLARIN 1 VEZ POR SEMANA 100 gr.
PAPA o YUCA 0 CAMOTE (SOLA)
SE DEBERA CONSIDERAR UNA PAPA ENTERA POR EL PESO
ESTABLECIDO PARA GUISOS COMO SECO DE POLLO, 1 VEZ POR SEMANA 100g.
ESTOFADO Y OTROS QUE SE CONSIDERE PAPAS ENTERAS.
PAPA 0 YUCA 0 CAMOTE u OLLUCO o PLATANO (ACOMPANANTE) 3 VECES POR SEMANA 50 gr.
VERDURAS DIARIO 30gr.
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FIDEOS, SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA ARVERJA, AVENA,
IMORON, TRIGO, TRIGOL, CHOCHOCA, QUINUA, HARINA DE HABAS 2 VECES POR SEMANA

(PARA SOPAS) 30gr.

SEMOLA, ARROZ SUPERIOR, HARINA DE TRIGO, AVENA, TRIGO,

QUINUA, HARINA DE HABAS, HARINA DE PLATANO, CHUNO, 2 VECES POR SEMANA

IMAIZENA, OCAS, MAIZ, YUCA, FRUTAS DE CUALQUIER TIPO 40gr.
(PARA MAZAMORRAS).
PAN (DOS UNIDADES DE 30 g. CADA UNO) 2 VECES POR SEMANA 60 gr.
OTROS ACEITE, AZUCAR, SAL, ESPECIAS, CONDIMENTOS, ETC ADECUADO AL MENU

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 16, N° 27 y N° 45, los
participantes NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A. e INVERSIONES LIBINAGO
S.A.C,, solicitaron incluir en el requerimiento del E.P. Chimbote, que se fijen 50 gramos
de producto de origen animal (POA) en caso de acompafiamiento con menestras, ello a
fin de mantener las kilocalorias conforme a lo establecido en el requerimiento.

Ante lo cual, la Entidad no acogid lo solicitado por el participante, alegando que el area
usuaria establecio con precision el cuadro de dosificacion de los gramajes y las
frecuencias de los alimentos.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000002-
2024-INPE/ORL-CS-CP-N°03-2024-INPE/ORL?, de fecha 20 de junio de 2024, la
Entidad indico lo siguiente:

“En los Terminos de Referencia para el Establecimiento Penitenciario Chimbote, en el
ANEXO A-1 “CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DE LAS RACIONES
ALIMENTICIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHIMBOTE”, se
encuentra establecido que el Valor Calérico Total (VCT) diario de la racién alimenticia para
un comensal interno serA no menor de 2,500 kilocalorias, para el personal del INPE
masculino y femenino sera no menor de 2,700 y 2,300 kilocalorias, respectivamente; mientras
que para los nifios de 06 a 3 afios de edad sera de 750 a 1,250 kilocalorias.

Como se puede apreciar, las kilocalorias minimas diarias por cada comensal, se encuentran
claramente establecidas, por lo que, los insumos alimenticios gue se utilicen deben cubrir
dicho aporte de kilocalorias.

Asimismo, la frecuencia y cantidad de utilizacién de dichos insumos se encuentran descritos
en el CUADRO N° 01, CUADRO N° 02 y CUADRO N° 03, que forman parte del ANEXO A-
1 de los Términos de Referencia para el Establecimiento Penitenciario Chimbote.

En tal sentido, en los mends que se preparen con menestras, se podra utilizar 50 gr de
productos carnicos como acomparamiento, debiendo el Contratista cumplir con brindar un
aporte del minimo de kilocalorias establecido para cada comensal del Establecimiento
Penitenciario Chimbote.

Por lo tanto, por las razones expuestas, se deben ACOGER las Consultas y/ observaciones
N° 16, N° 27 y N° 45 formulados por la empresa NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C.”
(El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que,
mediante el citado informe técnico de la Entidad y en atencion al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, ha admitido lo solicitado y en consecuencia se
acepta que, en los menus que se preparen menestras con acompariamiento de productos

20Expediente N°2024-0080228.
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de origen animal (POA), se podrd utilizar 50 gr de productos carnicos como
acompafiamiento, siempre que el contratista cumpla con brindar el aporte minimo de
kilocalorias establecido para cada comensal del E.P. Chimbote.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que, en relacion al E.P. Chimbote, se
admita que la cantidad de productos de origen animal (POA) se reduzca a 50 gr en caso
de acompariamiento con menestras; y en la medida que, mediante los informes técnicos
de la Entidad, se admite lo solicitado; este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, se emitiran las siguientes
disposiciones.

- Se debera tener en cuenta?! lo sefialado en el INFORME TECNICO N° D000002-
2024-INPE/ORL-CS-CP-N°03-2024-INPE/OR, conforme al siguiente detalle:

“En los Términos de Referencia para el Establecimiento Penitenciario Chimbote, en el
ANEXO A-I “CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DE LAS RACIONES
ALIMENTICIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHIMBOTE”, se
encuentra establecido que el Valor Calérico Total (VCT) diario de la racién alimenticia para
un comensal interno serd no menor de 2,500 kilocalorias, para el personal del INPE
masculino y femenino sera no menor de 2,700 y 2,300 kilocalorias, respectivamente;
mientras que para los nifios de 06 a 3 afios de edad sera de 750 a 1,250 kilocalorias.

Como se puede apreciar, las kilocalorias minimas diarias por cada comensal, se encuentran
claramente establecidas, por lo que, los insumos alimenticios que se utilicen deben cubrir
dicho aporte de kilocalorias.

Asimismo, la frecuencia y cantidad de utilizacion de dichos insumos se encuentran descritos
en el CUADRO N° 01, CUADRO N° 02 y CUADRO N° 03, que forman parte del ANEXO A-
1 de los Términos de Referencia para el Establecimiento Penitenciario Chimbote.

En tal sentido, en los mends que se preparen con menestras, se podra utilizar 50 gr de
productos carnicos como acompafiamiento, debiendo el Contratista cumplir con brindar un
aporte del minimo de kilocalorias establecido para cada comensal del Establecimiento
Penitenciario Chimbote.

Por lo tanto, por las razones expuestas, se deben ACOGER las Consultas y/ observaciones
N° 16, N° 27 y N° 45 formulados por la empresa NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C.”

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los

2lLa presente disposicidn se debera tener en cuenta en la etapa correspondiente, por lo que no se requiere
de su implementacion en las Bases Integradas Definitivas.
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vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 9 Respecto a la “Cantidad de fruta

por semana — E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiono la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 17, alegando que en las contrataciones anteriores se requirio
la entrega de frutas, con una frecuencia de seis (6) veces por semana, sin embargo, en el
presente requerimiento se solicita su entrega con una frecuencia diaria; lo cual resultaria
excesivamente costoso para el contratista, debido a que el costo de las frutas suben
durante el invierno. Por lo que, se solicita gue se reduzca la frecuencia de entrega de
fruta a los internos del E.P. Chimbote, a seis (6) veces por semana.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision del “Cuadro N°01”, “Cuadro N°02” y “Cuadro N°03” del numeral 3.1 del
capitulo 111 de la seccidn especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

CUADRO N°01
FRECUENCIA'Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR LOS INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

RACION DE ALIMENTOS

ALIMENTOS A CONSIDERAR

FRECUENCIA DE
CONSUMO

CANTIDAD
MINIMA DIARIO (cc/g)

ALMUERZO

()

FRUTAS

DIARIO

150 gr.

VERDURAS

DIARIO

30gr.

()

()

()

CUADRO N° 02

FRECUENCIA Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR LOS NINOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

RACION DE ALIMENTOS

ALIMENTOS A CONSIDERAR

FRECUENCIA DE
CONSUMO

CANTIDAD
MINIMA DIARIO (cclg)

MEDIA MANANA Y/O TARDE

()

FRUTAS VARIADAS

DIARIO

150 gr.

()

()

().

CUADRO N° 03
FRECUENCIA'Y CANTIDAD DE ALIMENTOS PRINCIPALES A CONSUMIR POR PERSONAL INPE DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE DE LA OFICINA REGIONAL LIMA

RACION DE ALIMENTOS

ALIMENTOS A CONSIDERAR

FRECUENCIA DE
CONSUMO

CANTIDAD
MINIMA DIARIO (cc/g)

ALMUERZO

()

FRUTAS

DIARIO

150 gr.

VERDURAS

DIARIO

30gr.

OTROS

()

()

()
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Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 17, el participante
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A., solicitd reducir la frecuencia de entrega de
frutas a los internos del E.P. Chimbote a seis (6) veces por semana, toda vez que, en la
contratacion anterior se requirio dicha frecuencia de entrega. Ante lo cual, la Entidad no
acogio lo solicitado por el participante.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL?, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

“Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que, al respecto, se
debe tener presente lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. De Chimbote) donde sefiala que,
después de evaluar la presente observacion en forma integral se opina al comité de seleccion
NO ACOGER la observacion, de conformidad con el articulo 16° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N° 1444
y sus modificatorias, concordante con el articulo 29° de su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; establece que el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

Que, la empresa participante, sefiala que, cuestioné que se requiera como fruta durante todos
los dias de la semana teniendo en cuenta que en épocas de invierno el precio de la fruta se
ve incrementado, asimismo. Requiere que en los TDR se modifique tal requerimiento
consignandose que su entrega sera 06 veces a la semana, TAL COMO SE VIENE
ENTREGANDO EN EL PRESENTE CONTRATO. De acuerdo con lo absuelto por el Area
Usuaria (E.P. Chimbote) se considera la entrega conforme a lo planteado en sus Términos
de Referencia y de acuerdo a la necesidad y cumplimiento de la entrega de las Raciones
Diarias las cuales deben contener las Kilocalorias consideradas para cada beneficiario.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que
mediante el citado informe técnico de la Entidad y en atencion al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, ratifico su absolucién, precisando que se ha
establecido la entrega de frutas de forma diaria, de acuerdo a la necesidad y asi cumplir
con la cantidad de kilocalorias diarias consideradas para cada beneficiario.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefiald
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual incluye la frecuencia de entrega de la fruta.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a reducir a seis veces por semana la
frecuencia de entrega de las frutas; y en la medida que mediante informe técnico, la
Entidad se ha ratificado en lo absuelto y existe pluralidad de proveedores con la
capacidad de cumplir con dichas condiciones del servicio; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

22Expediente N°2024-0071321.
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Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del regimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 10 Respecto a la “Modificacion de
insumos alimenticios — E.P.
Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiono la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 19, en relacion al E.P. Chimbote, alegando que a pesar que
la Entidad admitio la provision de alimentos que no estan considerados en los cuadros
de frecuencia, en los supuestos en que la adquisicién de los alimentos contemplados sea
imposibilitada por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado; no obstante,
no se integré lo absuelto. Por lo que, solicita que el extremo absuelto sea
implementado en las Bases Integradas definitivas.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N° 19 el pliego, el participante
NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A. solicitd que i) se permita integrar otros insumos
alimenticios que no estén detallados en el cuadro de frecuencia sin alterar la fuente de
nutrientes y niveles caloricos planteados para cada interno y que ii) se tome en cuenta la
disponibilidad y acceso en el mercado de alimentos para la preparacién diaria de las
raciones.

Ante lo cual, el comité de seleccion no acoge lo solicitado por el participante, y agrega
que excepcionalmente se podra incluir alimentos no contemplados en los cuadros de
frecuencia Unicamente cuando algin alimento contemplado sea imposible de ser
adquirido por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL?, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefialo lo siguiente:

23Expediente N°2024-0071321.
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“(...) Asimismo, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacién con caracter obligatorio. Que, se emite opinion de NO ACOGER
la presente observacion, toda vez que no se debe incluir alimentos que no estan
contemplados en los cuadros de frecuencia para los internos, salvo gue un alimento gue
este contemplado en dicho cuadro esté debidamente escaso, imposibilitando su adguisicion
sea por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

Que, la empresa participante, sefiala que, sin y por lo mismo indican que NADA QUE
INCORPORAR O PRECISAR, pero definen una excepcion, por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobado, debiendo esto incorporarse a las bases, lo que ocasiona que sea
una mala integracion. De acuerdo con lo absuelto por el Area Usuaria (E.P. Chimbote) se
considera la entrega conforme a lo planteado en sus Términos de Referenciay de acuerdo
a la necesidad y cumplimiento de la entrega de las Raciones Diarias las cuales deben
contener las Kilocalorias consideradas para cada beneficiario por lo gue describe no
aclara ni precisa en este punto solo describe cdmo se viene ejecutando actualmente, por
lo que se redacta para que el participante tenga claro que ya estd estipulado en los
Términos de Referencia.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencidon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se aprecia que,
mediante el citado informe técnico de la Entidad y en atencion al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, ratificd su absolucién, indicando que se aceptara
el reemplazo de los alimentos previstos por otros, sélo en caso fortuito y de fuerza mayor
debidamente justificado, que impidan su adquisicion; siendo de notar que, la Entidad ha
aclarado que lo expuesto ya se puede colegir del requerimiento, por lo que no
necesariamente debe ser implementado en las Bases Integradas.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefialo
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual incluye los alimentos del cuadro de frecuencia.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se implemente en las Bases
Integradas, el extremo absuelto; y en la medida que mediante informe técnico, la Entidad
ha ratificado su absolucion y aclarado que no sera necesario incorporarla a las Bases
Integradas; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el
presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, considerando lo declarado en el informe técnico de la
Entidad y con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara la
siguiente disposicion:

- Sedebera tener en cuenta?4, lo indicado en el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL, respecto a que no se debe incluir

24 La presente disposicion debera tenerse en cuenta en la etapa correspondiente, por lo que no requerird
de ser implementada en las Bases Integradas Definitivas.
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alimentos que no estan contemplados en los cuadros de frecuencia para los internos,
salvo que un alimento que esté contemplado en dicho cuadro, esté debidamente
escaso, imposibilitando su adquisicion sea por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobado.

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del réegimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 11 Respecto al “Vehiculo Isotérmico
— E.P. Chimbote”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiond la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 34, sosteniendo que resulta innecesario solicitar vehiculos
con sistemas de refrigeracion y congelacion, debido a que las Bases requieren como
requisito de calificacion a un (1) camidn isotérmico, que permita la conservacion de
productos perecibles de forma éptima. Por lo que, solicita gue se suprima la exigencia
de contar_con_vehiculos acondicionados con _sistemas de refrigeracion vy
congelacion, con la finalidad de no desincentivar la participacion de proveedores.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el &rea usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De larevision del acapite 5.3, del del numeral 3.1y del literal B.1 del numeral 3.2, ambos
pertenecientes al capitulo I11 de la seccion especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

“5. FORMA DE MEDICION DE LOS RESULTADOS
(...)

5.3 Asimismo, el equipo de control de alimentos, verificara:
v (.)
v Que el Contratista realice periddicamente y segun la necesidad) acciones de
desratizacion y eliminacién de vectores en el ambiente de almacén y cocina
respectivamente,
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v debera cautelar que los productos carnicos adquiridos por la empresa contratista,
dependiendo de la distancia de traslado (desde el lugar de adquisicion hasta el lugar
de preparacion de los alimentos) sea transportados en vehiculos y apropiados,
acondicionados con sistema de refrigeracion y congelacion, en caso se deba
transportar otras materias primas, ingredientes y aditivos que se empleen para la
preparacion de los alimentos, la empresa contratista deberéd acondicionar la carga de
modo que exista separacion efectiva entre ellos para evitar el riesgo de contaminacién
cruzada.

v Cautelar que los productos cérnicos y productos alimenticios adquiridos por la
empresa contratista encargada, deben estar disponibles en el mismo dia y cada vez que
ingresen al E.P. para su verificacion conjuntamente con sus respectivos certificados de
calidad y/o sanidad y guias de remision, segin sea el caso, demostrando su
procedencia de camales autorizados por SENASA y SANIPEZ y/o cumpliendo con la
“Norma sanitaria para actividades pesqueras y acuicolas”.

(...)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
(...)

B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

E.P. CHIMBOTE

VEHICULO

Requisitos:
El Contratista presentard la identificacion de dos camiones, (01 Camion Isotermico y 01

Camion Furgon por lo menos de un camién, (01 Camion Isotermico y 01 Camidon Furgon),
vehiculos que se utilizara para el transporte de alimentos e insumos, productos carnicos y
otros, con una capacidad minima de 01 Tonelada de carga, el mismo que debera reunir las
condiciones adecuadas de salubridad, refrigeraciéon o conservacion de productos

perecibles.
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 34, el participante INVERSIONES
LIBINAGO S.A.C. solicitd suprimir la exigencia de emplear vehiculos con sistemas de
refrigeracion y congelacién, cuando de conformidad con los requisitos de calificacion,
bastaria que el vehiculo que transporte los insumos cuente con un sistema simple de
conservacion (isotérmico). Ante lo cual, el comité de seleccidén no acogid lo solicitado
por el participante.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL?, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefialo lo siguiente:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala que, revisada la
presente observacion en forma integral y con la finalidad de eliminar requisitos que limiten
la participacion de potenciales postores en el procedimiento de seleccion se sugiere al
comité de seleccion NO ACOGER la presente observacion, de conformidad con el articulo

2SExpediente N°2024-0071321.
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16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444 y sus modificatorias, concordante con el articulo 29°
de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; establece que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento.

Que, la empresa participante, sefiala que, cuestiond que no esta conforme, teniendo en
cuenta que la normativa de contrataciones prohibe la exigencia de requerimientos que
desaniman la participacion de potenciales participantes en un procedimiento de seleccion
por lo que se opone a que se requiera un vehiculo ostente adicionalmente de un sistema de
refrigeracion y congelaciéon (thermo KING), debido a que esta cuenta con un camién
isotérmico, en este punto el area usuaria como responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento ha propuesto mantener su requerimiento.

En ese contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”.

Asimismo, posteriormente, mediante el OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-
ADM-ECAZ?, de fecha 6 de junio de 2024, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“(...) Se indica que, de acuerdo a lo recomendado por la Contraloria General de la
Republica en el Informe de Auditoria N° 045-2023-2-3948-AC y que se ve plasmado en el
Memorando N° D000035-2024-INPE-ORL-UADM, en la recomendacién N° 07, el equipo
de control de alimentos deberd cautelar gue los productos carnicos adquiridos por la
Empresa Contratista, dependiendo de la distancia de traslado (desde el lugar de
adquisicion hasta el lugar de preparacion de los alimentos) sea transportados en vehiculo
de preferencia exclusivos v apropiados; acondicionados con sistema de refrigeracién y
congelacién, En caso se deba transportar otras materias primas, ingredientes y aditivos que
se empleen para la preparacion de los alimentos, la Empresa Contratista debera
acondicionar la carga de modo que exista separacion efectiva entre ellos para evitar el riesgo
de contaminacion cruzada” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencidn al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencién al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, ratificd su decision, precisando que se requiere
contar con un vehiculo acondicionado con un sistema de refrigeracion y conservacion
de productos perecibles, en atencion a la recomendacion realizada por la Contraloria
General de la Republica y un memorando interno de la Entidad; agregando que, con el
referido vehiculo se evitara la contaminacion cruzada de los alimentos.

De otro lado, cabe indicar que de la revision del numeral 4.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”, se aprecia que la Entidad sefialo
la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con la totalidad del
requerimiento, lo cual incluye el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se suprima del requerimiento la
exigencia de emplear vehiculos con sistemas de refrigeracion y congelacion; y en la
medida que mediante informe técnico, la Entidad ha ratificado lo absuelto y existe

26Expediente N°2024-0074259.
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pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplir con todo el requerimiento; este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del regimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 12 Respecto a los “Memorandums
maultiples del INPE”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C. cuestiono la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 41 y N°42, precisando que en relacion a los “Adicionales
alimenticios”, la Entidad no ofrecid una respuesta motivada, debido a que solo indico
que los memorandums mudltiples del INPE son documentos de administracion interna
gue Unicamente son mencionados a manera de informacion a los participantes; a pesar
que, la Entidad indicé que dichos documentos contienen informacion respecto de las
condiciones adecuadas de salubridad que deben cumplir las unidades moviles. Por lo
que, solicita gue los _memordndums referidos en las Bases, sean publicados
conjuntamente a las mismas.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el &rea usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revisidn del acapite 13 del numeral 3.1 del capitulo 111 de la seccion especifica de
las Bases, se aprecia lo siguiente:

“13. ADICIONALES ALIMENTICIOS:
()

Referencia:

Memorando Multiple N° 138-2013-INPE/04
Memorando Mdltiple N° 321-2014-INPE/18
Memorando Mdltiple N° 015-2014-INPE/18.04.EL

El contratista deberd ofrecer un almacén para alimentos perecibles, ubicado en la
jurisdiccién del EP Chimbote, el mismo que deberd cumplir con las exigencias normativas.
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El almacén externo ofrecido por el contratista al EP debe contar con certificados que
expongan el simbolo de acreditacion del INACAL y la declaracion de la condicion del
organismo acreditado correspondiente, para los productos, servicios, procesos,
instalaciones, actividades de inspeccién y documentos normativos de manera especifica con
base al alcance de acreditacion, en especial para certificar la inspeccion de buenas practicas
de manipulacion de alimentos y almacenamientos, emitida por la autoridad competente o
laboratorio acreditado ante INACAL.

Referencia:
Memorando N° D000035-2024-INPE-ORL-UADM

(.)"

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 41 y N°42, el participante
INVERSIONES LIBINAGO S.A.C. solicit6 incluir los memorandums multiples del
INPE, referidos en el acapite 13 “Adicionales alimenticios”, en la integracion de las
Bases.

Ante lo cual, el comité de seleccion no acoge la observacion, expresando que dichos
memorandums son de administracion interna del INPE y que éstos hacen referencia a
los vehiculos y las condiciones adecuadas de salubridad que deben cumplir.

En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000002-
2024-INPE/ORL-CS-CP-N°03-2024-INPE/ORL?%, de fecha 20 de junio de 2024, la
Entidad sefiald lo siguiente:

“Conforme a lo observado por parte del contratista donde sefiala que, con motivo de su
observacion los Memorandums multiples del INPE citados en los Términos de Referencia,
los mismos a los que ningun postor tiene acceso, pero solicita que estos se deben considerar,
y que estos deben de ser parte integrante de las bases, a fin de saber el motivo que los
origina. Requiriendo para la absolucién se debe de incluir los memorandums mencionados
como parte integrante de las bases.

Como area Usuaria responsable de formular los Términos de Referencia en la absolucién
formulada se indic6 no acoger ya que estos memorandums que aparecen en las Bases
Administrativas son de administracion interna del INPE que hace referencia exclusivamente
a las condiciones adecuadas de salubridad que deben cumplir las unidades méviles. Son
mencionadas Unicamente a manera de informacion a los participantes.

Habiéndose considerado estos documentos de manera referencial en los términos de
referencia y gue no se encuentran fisicamente en los archivos documentarios que obran
en_este Establecimiento Penitenciario, por lo que, de acuerdo a nuestra posicion,
solicitamos _al ente rector de las Contrataciones del estado, se supriman estos en la
Integracion gue realizard con motivo de la elevacion” (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencién al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, rectifico su absolucion, disponiendo que sean
suprimidas del requerimiento todas las referencia a los memorandum multiples;

2"Expediente N°2024-0067653.
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considerando que, la mencion a dichos documentos fue Unicamente referencial y que
dichos documentos no se habrian encontrado en los archivos del E.P. Chimbote.

En ese sentido, considerando el andlisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se publique los memorandums
maltiples referidos en las Bases; y en la medida que la Entidad, mediante informe técnico
ha decidido suprimir dichos documentos; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, se emitiran las
siguientes disposiciones.

- Se adecuara el acépite 13 del numeral 3.1 del capitulo 111 de la seccion especifica
de las Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente detalle:

“13. ADICIONALES ALIMENTICIOS:
(..)

El contratista debera ofrecer un almacén para alimentos perecibles, ubicado en la
jurisdiccion del EP Chimbote, el mismo que deberd cumplir con las exigencias
normativas.

El almacén externo ofrecido por el contratista al EP debe contar con certificados que
expongan el simbolo de acreditacion del INACAL vy la declaracién de la condicion del
organismo acreditado correspondiente, para los productos, servicios, procesos,
instalaciones, actividades de inspeccién y documentos normativos de manera especifica
con base al alcance de acreditacion, en especial para certificar la inspeccion de buenas
précticas de manipulacion de alimentos y almacenamientos, emitida por la autoridad
competente o laboratorio acreditado ante INACAL.

Referencia:
Memorando-N-D000035-2024-INPE-ORL-UADM
(.)"

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.
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Cuestionamiento N° 13 Respecto a la “Emision de
certificados  acreditados
por INACAL”

El participante NEGOCIACIONES RIDEBLAN S.A.C cuestiond la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 48, alegando que la Entidad no cumpli6é con implementar
en las Bases, lo absuelto en el pliego, en relacion a la supresion de la exigencia de
presentar certificados de laboratorios acreditados por el INACAL. Por lo que, solicitd
gue la Entidad implemente lo absuelto en las Bases Integradas.

Pronunciamiento

De manera preliminar, cabe sefialar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a
lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE; sin embargo, es posible requerir
a la Entidad su posicion técnica, mediante informe técnico.

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN se indico que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De la revision del numeral B.2 del numeral 3.2 del capitulo 111 de la seccion especifica
de las Bases, se aprecia lo siguiente:

“B.2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

E.P. CHIMBOTE

01 ALMACEN ESPECIALIZADO DE ALIMENTOS

Requisitos:

El contratista deberd contar un almacén para alimentos perecibles, ubicado en la
jurisdiccidn del E.P. Chimbote, el mismo que debera cumplir con las exigencias normativas,
deberd contar con: Certificados que expongan el simbolo de acreditacion del INACAL y
la declaracion de la condicion del organismo acreditado correspondiente, para los
productos, servicios, procesos, instalaciones, actividades de inspeccién y documentos
normativos de manera especifica con base al alcance de acreditacidn, en especial para
certificar la inspeccion de Buenas Préacticas de Manipulacién de Alimentos v
Almacenamientos, emitido por autoridad competente o por laboratorio acreditada ante
INACAL (Instituto Nacional de Calidad).

Acreditacion:

Sustento Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, u otro documento
que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

E.P. HUARAZ
01 ALMACEN ESPECIALIZADO DE ALIMENTOS

Requisitos:
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El contratista debera contar con almacenes ubicados dentro de la jurisdiccion de la
Provincia de Huaraz, en los cuales tenga existencias de alimentos de los cuales puede
disponer a fin prevenir cualquier desabastecimiento y para garantizar su inocuidad. Por
ello el contratista debera contar por o menos con un (1) almacén de alimentos perecibles y
no perecibles y un (1) establecimiento para procesamiento primario de alimentos
agropecuarios (verduras y frutas).

En el caso del almacén para viveres perecibles y no perecibles, con el fin de velar que dicho
almacén cumple con los requisitos para ser utilizado como tal, el Contratista debe contar
con: Licencia de funcionamiento, Certificado en PGH (Principios Generales de Higiene)
vigente otorgado por la DIRECCION GENERAL DE SALUD — DIGESA ('segtn lo establece
el Decreto Supremo N° 004-214-SA), Certificado de Inspeccion Higienico Sanitario de
Almacenes vigente, otorgado por entidad competente o por laboratorio acreditada ante
INACAL (Instituto Nacional de Calidad), Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de
Almacenamiento vigente, otorgado por entidad competente o acreditada ante el INACAL
(Instituto Nacional de Calidad).

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura
estratégica requerida.

01 ESTABLECIMIENTO PARA PROCESAMIENTO PRIMARIO DE ALIMENTOS
AGROPECUARIOS (VERDURAS Y FRUTAS)

Requisitos:

En lo que respecta al establecimiento para procesamiento primario de alimentos
agropecuarios (verduras y frutas). De igual manera, con el fin de velar que dicho almacén
cumple con los requisitos para ser utilizado como tal, el contratista debe contar con:

Licencia de funcionamiento, Autorizacion Sanitaria de Establecimiento Dedicado al
procesamiento primario de alimentos agropecuarios vigente otorgado por el SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (segun lo establece el Decreto Supremo N° 004-2011-
AG), Certificado de Inspeccion Higienico Sanitario vigente, otorgado por entidad
competente o acreditada ante INACAL (Instituto Nacional de Calidad), Certificado de
Inspeccion de Buenas de Manufactura vigente, otorgado por entidad competente o
acreditada ante el INACAL (Instituto Nacional de Calidad).

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 48, el participante INVERSIONES
LIBINAGO S.A.C. solicitd que se suprima la exigencia de presentar certificados de
laboratorios acreditados por el INACAL, para acreditar el “Certificado de inspeccion de
buenas practicas de manipulacién de alimentos, buenas practicas de almacenamiento,
y/o inspeccidn higiénico sanitario de almacenes”.

Ante lo cual, la Entidad acogié la observacion, con el propdsito de fomentar la
participacion de diversos postores y en consecuencia, dispuso que se suprima el requisito
por el cual los certificados deban contar con el simbolo de INACAL de la “Certificacion
higiénico sanitarios de almacenes”, “Certificacion BPM” y “Certificacion BPA”.
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En atencion del aspecto cuestionado, mediante el INFORME TECNICO N° D000001-
2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL?, de fecha 31 de mayo de 2024, la Entidad
sefiald lo siguiente:

“(...) Que, el Colegiado luego de merituar la presente observacion, sefiala Que, después de
evaluar la presente observacion se opina al comité de seleccion ACOGER la presente
observacion, toda vez que afin de evitar requisitos que limitan la participacion de potenciales
postores se debe eliminar tal requerimiento en referencia a la eliminacion de los certificados
gue expongan el simbolo de acreditacion INACAL quedando establecido el requerimiento de
la siguiente manera:

Que se acredite un almacén especializado de alimentos de viveres perecibles, que debera
contar con certificacion higiénico sanitaria de almacenes, certificaciéon BPM vy certificacion
BPA. Asimismo, el almacén podré estar ubicado en cualquier departamento y/o provincia del
Perd.

Que, la empresa participante, sefiala que, cuestiond que a pesar de haberse Acogido la
Observacion presentada por esta, la misma no ha sido plasmada en las bases integradas si
bien no ha sido plasmada en las bases integradas esta observacion si fue absuelta conforme
se puede verificar en el Pliego Absolutorio, en este punto podemos citar un parrafo de la
OPINION N° 001-2022/DIN, donde se seiiala a la letra ..”De esta manera, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y de la relacion
contractual que se perfeccione en virtud de este ultimo(...), puesto que incorporan todas las
modificaciones que se producen como consecuencia de la absolucién de las consultas y
observaciones, y de ser el caso, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE
o las modificaciones requeridas por este organismo en el marco de sus acciones de
supervision. Nos obstante, de acuerdo con lo establecido en el numeral 72.6 del articulo 72
del Reglamento, de existir divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido
pliego; sin perjuicio del deslinde de responsabilidades correspondiente. Es decir, en tales
supuestos las reglas definitivas aplicables al procedimiento de selecciény al contrato pueden
encontrarse, no solo en las bases integradas, sino también en el pliego absolutorio.”.

En este contexto, sustentado en los parrafos anteriores, el Colegiado ha decidido NO
ACOGER la presente observacion”.

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencién al mejor conocimiento
de las necesidades que desea satisfacer, se ratifico en lo absuelto, aclarando si bien no
se implemento la absolucion en las Bases Integradas, no obstante, debera suprimirse del
requerimiento, la exigencia de contar con certificaciones emitidas por laboratorios que
estén acreditados por el INACAL, agregando que, el almacén podra estar ubicado en
cualquier departamento y/o provincia del Peru.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes, y en tanto la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se implemente lo absuelto en las
Bases Integradas; y en la medida que, mediante informe técnico, la Entidad ha admitido
lo solicitado; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento, por lo que, se emitiran las siguientes disposiciones.

28Expediente N°2024-0071321.
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Se debera tener en cuenta lo indicado en el INFORME TECNICO N° D000001-

2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL, respecto a que el almacén podra estar
ubicado en cualquier departamento y/o provincia del Perd.

- Se adecuara el literal B.2 del numeral 3.2 del capitulo 111 de la seccion especifica
de las Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente detalle:

“B.2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

E.P. CHIMBOTE

01 ALMACEN ESPECIALIZADO DE ALIMENTOS

Requisitos:

El contratista debera contar un almacén para alimentos perecibles, que podra estar
ubicado en cualquier departamento y/o provincia del Peru ubicade-entajurisdiecion
elel—ElLGthbe{e eI mismo que debera cumpllr con las eX|genC|as normativas, debera
y la
declaramon de la cond|C|on del organismo acredltado correspondlente para los
productos, servicios, procesos, instalaciones, actividades de inspeccion y documentos
normativos de manera especifica con base al alcance de acreditacion, en especial para
certificar la inspeccion de Buenas Practicas de Manipulacion de Alimentos y
Almacenamientos, emitido por autoridad competente e-portaberaterio-acreditada-ante
INACAL {Instituto Nacional de Calidad).

(.)
E.P. HUARAZ

01 ALMACEN ESPECIALIZADO DE ALIMENTOS

Requisitos:

El contratista deberd contar con almacenes que podra estar ubicado en cualquier
departamento y/o provincia del Per( ubicades-dentro-de-lajurisdicecidn-de-la-Provincia
de-Huaraz, en los cuales tenga existencias de alimentos de los cuales puede disponer a
fin prevenir cualquier desabastecimiento y para garantizar su inocuidad. Por ello el
contratista debera contar por lo menos con un (1) almacén de alimentos perecibles y no
perecibles y un (1) establecimiento para procesamiento primario de alimentos
agropecuarios (verduras y frutas).

En el caso del almacén para viveres perecibles y no perecibles, con el fin de velar que
dicho almacén cumple con los requisitos para ser utilizado como tal, el Contratista debe
contar con: Licencia de funcionamiento, Certificado en PGH (Principios Generales de
Higiene) vigente otorgado por la DIRECCION GENERAL DE SALUD — DIGESA (
segun lo establece el Decreto Supremo N° 004-214-SA), Certificado de Inspeccion
H|g|en|co Samtarlo de Almacenes V|gente otorgado por entldad competente e—per
. , Certificado de
Inspeccion de Buenas Practlcas de Almacenamlento V|gente otorgado por entidad

competente o-acreditada-ante-eHNACAL (Institute-Nacional-de-Calidad).
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()

01 ESTABLECIMIENTO PARA PROCESAMIENTO PRIMARIO DE ALIMENTOS
AGROPECUARIOS (VERDURAS Y FRUTAS)

Requisitos:
(...)

Licencia de funcionamiento, Autorizacion Sanitaria de Establecimiento Dedicado al
procesamiento primario de alimentos agropecuarios vigente otorgado por el SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (segun lo establece el Decreto Supremo N° 004-
2011-AG), Certificado de Inspeccion Higienico Sanitario vigente, otorgado por entidad
competente o acreditada ante INACAL (Instituto Nacional de Calidad), Certificado de
Inspeccion de Buenas de Manufactura vigente, otorgado por entidad competente o

()"

- Se adecuara el acépite 13 de los términos de referencia del E.P. Chimbote del
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
Definitivas, conforme al siguiente detalle:

“13. ADICIONALES ALIMENTICIOS:
(..)

Implementacion de Recomendaciones de Auditoria (OCI)

(.

El almacén externo ofrecido por el contratista al EP debe-centar-con-certificades-gue
expongan-el-simbelo-de-acreditacion-deHINACAL vy la declaracion de la condicién del

organismo acreditado correspondiente, para los productos, servicios, procesos,
instalaciones, actividades de inspeccién y documentos normativos de manera especifica
con base al alcance de acreditacion, en especial para certificar la inspeccion de buenas
précticas de manipulacion de alimentos y almacenamientos, emitida por la autoridad
competente-e-laboratorio-acreditado-ante- INACAL.

()"

- Se adecuard el acapite b de los términos de referencia del E.P. Huaraz del numeral
3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas,
conforme al siguiente detalle:

“b. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
(..)

b.1. ALMACEN DE ALIMENTOS
(.)

e Certificado de Inspeccidn Higiénico Sanitario de Almacenes vigente, otorgado

por entidad competente o-acreditada-ante-eHINACAL {Instituto-Nacional-de-la
Calidad)
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e Certificado de Inspeccion de Buenas Préacticas de Almacenamiento vigente,

otorgado por entidad competente e—acreditada—ante—eHINACAL{Instituto
Nacional de la Calidad)

(.)

e Certificado de Inspeccién Higiénico Sanitario vigente, otorgado por entidad

competente e-aereditadaante-cH-NACA L nstituie-Nacienal-de-la-Calidady

e Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura vigente,

otorgado por entidad competente e—acreditada—ante—eHINACAL{Instituto
Nacional de la Calidad).

Implementacion de Recomendaciones de Auditoria (OCI)

(.)

Asimismo, en los almacenes ofrecidos por el contratista debe-contarcon-certificados-que
expongan-el-simbelo-de-acreditacion-deHINACAL vy la declaracion de la condicién del

organismo acreditado correspondiente, para los productos, servicios, procesos,
instalaciones, actividades de inspeccion y documentos normativos de manera especifica
con base al alcance de acreditacion. En especial para certificar la inspeccion de Buenas
Préacticas de Manipulacion de Alimentos y Almacenamiento, emitida por autoridad
competente e-laboratoric-acreditado-ante INACAL.

(.)"

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccidn, a fin de que el comité de seleccion cumpla con
integrar las Bases de forma clara y precisa, conforme a lo dispuesto en el Principio
de Transparencia que regula toda contratacion estatal.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre los
supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u observaciones,
y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases, este Organismo
Tecnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de
la revision de oficio, segun el siguiente detalle:
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3.1. Respecto a la cantidad de raciones:

Al respecto, de la revision del numeral 1.2 del capitulo I de la seccion especifica
de las Bases Integradas, se establece lo siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del servicio de *SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA INTERNOS Y PERSONAL DE SEGURIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE CHIMBOTE - HUARAZ"
CANTIDAD DIAS
JABLECIMIENTO CANTIDAD
Lo s:cmmo SESCRPOON UNDAD nc:uls s TOTAL DE
DIARIAS RACIONES
INTERNOS Raciones 2,977 365 1'086,605
INTERNAS Raciones 120 365 43,800
ERLCMITTE NIROS Raciones 1 365 365
PERSONAL DE SEGURIDAD (24X48) | Raciones 48 365 17,520
CANTIDAD TOTAL DE RACIONES AL ARO 1'148,290
I
INTERNOS Raciones 1,177 365 429,605
EPHUARAZ  |INTERNO PCT Raciones 1 365 365
: PERSONAL DEL INPE (24 X 48 = 2 - 212
HORAS) acons
CANTIDAD TOTAL DE RACIONES AL ARO 439,095

Ahora bien, de la revision del “Anexo A” del numeral 3.1 del capitulo III de la
seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

1. OBJETO DE LA CONTRATACION

Contyatar of “Servicio do aneniacon para los inlomos(ss), neios(ss) y personat INPE que (abors 2448 Horas #n &
Estabipcimseno Pen lenciant de Chambote de ia Oficing Regonal Lima de! instituio Naoonal Penssnciaric”

2 PRESTACION Y LUGAR DE ENTREGA DEL SERVICIO DE ALIMENTACION

prRCEIm ]
St it _gees s J
1 CANTIOAD REFEREMCIAL DE INTERNOS (AS). Y PERSONAL INPE- Segrin detafie:

TOTAL

Er DETALLE UMIDAD ummm =17 RACIONES
ANUAL

intermos Rapcicn nrr . 1.027 110

gy Racxin 20 !5 44 350

E P Chmoole Raod 1 w5 %0

Parsonl ce Segurdiad 24 « 48 Racidn @ 88 17 520

TOTAL DE RACIONES ANUALED 1089,710

De lo expuesto, se advierte que existe una incongruencia entre la cantidad de
raciones previstas en el capitulo Iy el capitulo Il de las Bases; en razén de ello,
la Entidad remitié el INFORME TECNICO N° D000001-2024-INPE-CP-N°003-
2024-INPE-ORL?°, de fecha 31 de mayo de 2024, mediante el cual se sefial6 lo

siguiente:

“(...) se cumple con informar que con motivo de la formacion de observaciones
4y 32 del pliego absolutorio se_corrigi6 el error_material involuntario de
digitacion por parte del E.P. Chimbote, donde se consignaron cantidades

29 Expediente N°2024-0071321.
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equivocadas, se sugiere al comité de seleccion proceda a modificar los cuadros
con las cantidades reales, las que fueron corregidas.
ESTABLECIMIENTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD DE | DIAS CANTIDAD
PENITENCIARIO RACIONES DIARIAS TOTAL DE
RACIONES
INTERNOS Raciones 2977 365 1°086,605
INTERNAS Raciones 120 365 43,800
CHIMBOTE NINAS Raciones 1 365 365
PERSONAL DE | Raciones 48 365 17,520
SEGURIDAD 24X48
TOTAL, DE RACIONES ANUALES 17148,290

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara el “Anexo A” del numeral 3.1 del capitulo III de la seccion
especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente detalle:

ESTABLECIMIENTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD DE | DIAS CANTIDAD
PENITENCIARIO RACIONES DIARIAS TOTAL DE
RACIONES
INTERNOS Raciones 2977 365 1027110
17086,605
INTERNAS Raciones 120 365 e
CHIMBOTE 43,800
NINAS Raciones 1 365 730
365
PERSONAL DE | Raciones 48 365 17,520
SEGURIDAD 24X48
TOTAL, DE RACIONES ANUALES 17148,290

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio
y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

3.2. Respecto a los costos de reproduccion y entrega de bases

Al respecto, de la revision de las Bases Estandar objeto de la presente
contratacion, se aprecia lo siguiente:

“Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases,
para cuyo efecto deben cancelar [CONSIGNAR EL COSTO DE REPRODUCCION
DE LAS BASES] en [CONSIGNAR LA FORMA Y LUGAR PARA REALIZAR EL
PAGO Y RECABAR LAS BASES].”

De la revision del numeral 1.9 del capitulo I de la seccion especifica de las Bases,
se aprecia lo siguiente:

“1.9 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES
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3.3.

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases,
para cuyo efecto deben cancelar S/. 10.00 (Diez con 00/100 soles) en [CAJA DE LA
ENTIDAD, sito en Av. Abancay Cuadra 5 — Edificio Anselmo Barreto 4to piso].”

Ahora bien, del numeral 1.9 del capitulo I de la seccion especifica de las Bases,
se aprecia que, la Entidad omitié precisar el lugar donde los participantes
recabaran las Bases, segun lo estipulado en las Bases Estandar aplicables al
presente procedimiento de seleccion. En razon de ello, la Entidad remitié el
INFORME TECNICO N° D000001-2024-INPE-CP-N°003-2024-INPE-ORL*’,
de fecha 31 de mayo de 2024, mediante el cual sefialé lo siguiente:

“(...) se cumple con informar y se procede con la aclaracion, para los participantes
registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases al efectuar el pago,
y se le hara entregada en la caja de la entidad, la copia de las Bases a requerimiento,
para efecto deben cancelar S/. 10.00 (Diez con 00/100 soles) en CAJA DE LA
ENTIDAD, sito en Av. Abancay Cuadra 5 — Edificio Anselmo Barreto 4to piso”

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuard el numeral 1.9 del capitulo I de la seccion especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente detalle:

“1.9 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las
Bases al efectuar el pago, y se le hara entrega en la caja de la entidad, la copia de
las bases a requerimiento, para cuyo efecto deben cancelar S/. 10.00 (Diez con
00/100 soles) en [CAJA DE LA ENTIDAD, sito en Av. Abancay Cuadra 5 — Edificio
Anselmo Barreto 4to piso].”

Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio
y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Respecto a la forma de pago:

Al respecto, de la revision del numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica
de las Bases Integradas, se establece lo siguiente:

30 Expediente N° 2024-
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2.5, FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacidn pactada a favor del contratista en, pagos
quincenales, segun la cantidad de raciones atendidas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- La conformidad del servicio de Alimentacién brindado a los intemos y personal de seguridad
(24 x 48 horas) y salud (que labora 24 horas ininterrumpidas) del INPE del Establecimiento
Penitenciario, la cual debera estar debidamente firmada por los responsables del Area Usuaria
{Director, Administrador y Nutricionista o por quien haga sus veces).

- Informe del Nutricionista de la Entidad y en caso no se contase con dicho profesional, dicha
responsabilidad recaera en quien haga sus veces o en el Jefe del Area de Salud, emitiendo su
conformidad de la prestacién efectuada.

- Comprobante de pago: Factura emitida por el Confralista de conformidad al Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobada mediante Resolucién de Superintendencia N° 007-
99SUNAT.

- Orden de servicio emitida por el Area encargada de las Contrataciones de la Oficina Regional
Lima-INPE.

- Programacién de Menus gquincenales con sus Formatos de Dosificacién y partes diarios
res i

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Oficina Regional Lima del INPE,

Ahora bien, del contenido del numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica
de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

E.P. CHIMBOTE:

LCION, FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGQ. _
fm?\gxﬂro:.l'ua <@ afeciuara en base a1a popuesta Ecordmca del Conlratsla. ciugdo ¢l Impuesto Gevaral a las

Vontas de S0¢ of Las0. Uansportn, mano de obta ¥ culquer otro oncepld quo Duedd nody 3000 @ casio del sernio
da almeniacon

i de la recoptn
La Enndad se cbhya 4 pagar @ condraprestacon a ¢l Contratsla en sdas.a‘}papospcr-:dms'.kmgo ;
F;waymmgaaef?ounmmmmmm seqin lo establecida en ef Art 149 dedRag-a:maadel'a
Ley de Conalacmes 08l 51200, 2robaco Teran B S N° 350.20'5-EF modificado mediane D S N* 066-2017-
EF

e K s a
Los pagos se efectuardn quncenairenie y so f0a-zarin dentro de o3 Quince [15) das calendancs siguied
aatﬂgmnadm::swmcos.mmonbma 0 astabincxio en ef At 143° dei Regiamento para efectos del pago
de la contraprostasidn efechiada por o Contrasta, la Entdad debe conlar 0on La siguiente dooumentacaon

. Lam:‘.:nymmmulmhﬁmmmamm.mﬁn?dwawr
salud | 24x48) dal E staticcmento Perdioncans. 1a cudl Sebera estar debdamenta reada Dor ‘o3 responsaties del
Area Usuana [Ditec:or. Admerustrader 7 Nutnoorista 0 por quen hags sus veces), quienes LON NESpONSabins 58 su

Roepotn

. hmdﬁ'mmmmmwkummwmwmmmdehwmmm

s Comprobante de pago ) )

e Orden de Sorvicio emibda por el Area encargada ce las Contralaciones de la Oficna Regional Lima -
INPE

o Progamacdn 3o bienus v sus Formatos de Dosficacdn y pares d ancs respecinos

E.P. HUARAZ:
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18.27 RETRIBUCION, FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO.

Larw.wdénuunMmm;'pmdodaholmlddmm_dw
Genersf & 123 Verias, de ser o c230, ransporin . y kgL er olro Concesto GLe usda INCicr $odre
o c0330 del servicio de

LOS PAGOS SE EFECTUARAN QUINCENALMENTE Y SE REALIZARAN DENTRQ DE LOS
DIEZ (10) DIAS CALENDARSOS SIGUIENTES DE OTORGADA LA CONFORMIDAD DE LOS

SERVICIOS, DEBENDO CONTENER LA SIGUENTE DOCUMENTACION:

La conformidad del senvico de Almentacdn bandado 8 03 Nemes y pirsonal do soguradad

{24 x 48 horzs) y sakud (Que Bbora 24 horas r hiemumpidas) det INPE del Establscunienio

Por tanciano, la cual deberd estar debdamenite Smada por los respansadies del Area Usuana

(D rector, Adrrenistrador y Nutricion 32a © por quen haga sus veces)

Informe dol Nutricionsta de b Enddad y en caso no se contase con dcho profesional, cicha

responsahilidad recaerh en quien haga sus veces 0 an el Jefa del Area de Salud, ermitando su

cordonmidad de ka prestaciin ofectuads

e Factira em tda por ¢l Contratista de consormicad 3 Reglamento de Comprobanics do pego
sprobada medients Rasolcion de Supenntendencia N* 007-@3/SUNAT

o Orden de Servico emtita por st Area encargada de it Coalrstaciones d¢ is Oficna Regrors

Lena-NPE.

Programacon do Mends quinconzies con sus Formaios de Dosificacdn y peries dianios

raspocives

De lo expuesto, se advierte que existe una incongruencia entre la forma de pago
prevista en el capitulo 1y el capitulo I11 de las Bases. En razon de ello, la Entidad
remitié el OFICIO N° 119-2024-INPE/ORL-EP-HRZ-UADM?3!, mediante el cual

declard lo siguiente:

E.P. Huaraz

“Mediante el presente como drea usuaria validamos la informacion contenida en el
2.5 de las Bases Integradas, y procedemos a reformular en nuestros Términos de
Referencia el numeral 1.6.27 para quedar en concordancia con lo sefialado en la

forma de pago”.

Asimismo, la Entidad remiti6 el OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-
ADM-ECA*, de fecha 6 de junio de 2024, mediante el cual sefial6 lo siguiente:

E.P. Chimbote

“Mediante el presente como drea usuaria validamos la informacion contenida en el
2.5 de las Bases Integradas, y procedemos a reformular en nuestros Términos de
Referencia el numeral 1.9 para quedar en concordancia con lo sefialado en la forma

de pago”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara los términos de referencia del numeral 3.1 del capitulo 111 de la
seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente

detalle:

3 Expediente N° 2024-0074259.
32 Expediente N° 2024-0074259.
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E.P. CHIMBOTE

(...)
9. RETRIBUCION, FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del
contratista en pagos quincenales, segin la cantidad de raciones atendidas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
la Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

e La recepeiony conformidad del servicio de Alimentacion brindado a los
internos;—nifies y personal de seguridad y-satud (24 x 48 horas) y salud
(que labora 24 horas ininterrumpidas) del INPE del Establecimiento
Penitenciario, la cual deberda estar debidamente firmada por los
responsables del Area Usuaria (Director, Administrador y Nutricionista o

por quien haga sus veces)—guienes-senresponsables-de-su-recepeion.
o Informe del funcionario-responsable-del-dreausuaria- Nutricionista de la

Entidad y en caso no se contase con dicho profesional, dicha
responsabilidad recaera en quien haga sus veces o en el Jefe del Area de
Salud, emitiendo su conformidad de la prestacion efectuada.

e Comprobante de pago: Factura emitida por el Contratista de conformidad
al Reglamento de Comprobantes de Pago aprobada mediante Resolucion
de Superintendencia N° 007-99-SUNAT.

e Orden de servicio emitida por el Area encargada de las Contrataciones
de la Oficina Regional Lima-INPE.

e Programacion de Menus ¥ quincenales con sus Formatos de Dosificacion
y partes diarios respectivos.

Dicha documentacién se debe presentar en mesa de partes de la Oficina
Regional Lima del INPE, sito en avenida Abancay cuadra 5 s/n, edificio
Anselmo Barreto Le6n 4° piso-Lima.

(..)

E.P. HUARAZ
(.)

1.6.27 RETRIBUCION, FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO
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La Entidad realizard el pago de la contraprestacion pactada a favor del
contratista en pagos quincenales, segin la cantidad de raciones atendidas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
la Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

e La conformidad del servicio de Alimentacién brindado a los internos y
personal de seguridad (24 x 48 horas) y salud (que labora 24 horas
ininterrumpidas) del INPE del Establecimiento Penitenciario, la cual
debera estar debidamente firmada por los responsables del Area Usuaria
(Director, Administrador y Nutricionista o por quien haga sus veces).

e Informe del Nutricionista de la Entidad y en caso no se contase con dicho
profesional, dicha responsabilidad recaera en quien haga sus veces 0 en
el Jefe del Area de Salud, emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada.

e Comprobante de pago: Factura emitida por el Contratista de conformidad
al Reglamento de Comprobantes de Pago aprobada mediante Resolucién
de Superintendencia N° 007-99-SUNAT.

e Orden de servicio emitida por el Area encargada de las Contrataciones
de la Oficina Regional Lima-INPE.

e Programacién de MenUs quincenales con sus Formatos de Dosificacion y
partes diarios respectivos.

Dicha documentacion se debe presentar en mesa de partes de la Oficina
Regional Lima del INPE, sito en avenida Abancay cuadra 5 s/n, edificio
Anselmo Barreto Leon 4° piso-Lima”.

- Asimismo, se deja sin_efecto y/o_ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.4. Respecto a las Bases Integradas:

De la revision de las Bases Integradas, se advierte que existen dos requerimientos,
una version entre las paginas 19 a 94 y otra version entre las paginas 125 a 194;
ante lo cual, la Entidad remitio el OFICIO N° 225-2024-INPE/ORL-EP-CHMBT-
ADM-ECA® de fecha 6 de junio de 2024, mediante el cual declard lo siguiente:

“Se advierte en el presente punto que, al existir dos Establecimiento Penitenciarios
(E.P. Huaraz y E.P. Chimbote) que conforman el item Paquete del C.P. N° 03-2024-
INPE/ORL-1, procedemos a sefalar y validar los Términos de Referencia (E.P.
Chimbote) que se encuentran dentro de las paginas 19 al 94 de las bases integradas, y
sefialar que de la pagina 125 al 194, estas fueron adjuntas por Comité de Seleccién
para mejor visualizacion a requerimiento del participante Negociaciones Rideblan en
sus Observaciones formulas 14, 40, 44y 49"

En ese sentido, con ocasion de la integracién definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

3 Expediente N° 2024-
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- Se suprimiran de las Bases Integradas Definitivas, aquellos términos de
referencias duplicados, conforme a lo indicado por la Entidad.

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.5. Respecto a la habilitacién:

De la revision del literal A de los términos de referencia del numeral 3.1 del
capitulo 111 de la seccidn especifica de las Bases Integradas, se aprecia que la
Entidad ha considerado como requisito de calificacion “capacidad legal”, los
documentos relativos al “documento de representacion”, “promesa de consorcio”
y “RNP”; lo cual, no estaria acorde a los lineamientos establecidos en las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Sesuprimirén los acépites A.1y A.2 del numeral 3.1 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas.

- Asimismo, se deja sin_efecto y/o _ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.6. Respecto al reemplazo del personal:

De la revision de los términos de referencia del numeral 3.1 del capitulo 111 de la
seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“E.P. Chimbote
(...)

6. CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
(...)

6.10 El profesional Nutricionista de la Empresa, serd reemplazado por razones
debidamente justificadas (vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por_otro
profesional nutricionista de igual o similares condiciones expresado en experiencia
laboral.

6.11 El cocinero o chef sera reemplazado por razones debidamente justificadas
(vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por otro cocinero o chef de igual o similares
condiciones expresado en experiencia laboral y capacitacién correspondiente.

(...)

E.P Huaraz
(...)

1.6 CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
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3.7.

()

1.6.11 EIl profesional Nutricionista de la empresa de acuerdo a las necesidades del
area usuaria podra cumplir con las funciones de representante de la empresa o
contratista; asimismo, podra ser reemplazado por razones debidamente justificadas
(vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por otro profesional nutricionista de igual
0 similares condiciones expresado en experiencia laboral, debiendo comunicar con
anticipacion y por escrito al Administrador del Establecimiento Penitenciario.

(...)

1.6.13 EI cocinero o chef sera reemplazado por razones debidamente justificadas
(vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por otro cocinero o chef de igual o similares
condiciones expresado en experiencia laboral y capacitacion correspondiente.
Asimismo, el representante del contratista sera reemplazado por razones debidamente
justificadas (vacaciones, enfermedad, accidente, etc.) por otro representante igual o
de similares condiciones expresado en experiencia laboral. Para el cambio del
representante a la Direccion del Establecimiento Penitenciario debiendo poner en
conocimiento, bajo responsabilidad al Equipo de Logistica de la Oficina Regional
Lima — INPE a fin de que sea evaluado si cumple con lo exigido en las bases del
proceso de seleccion.

(..)"

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha considerado que el reemplazo del
“Nutricionista” y “Cocinero o chef” debera tener un perfil igual o similar al
personal reemplazado; no obstante, dicha condicion no resulta razonable, toda vez
que, el perfil del personal de reemplazo debera tener un perfil igual o superior al
requerido en los términos de referencia, por lo que, con ocasion de la integracion
definitiva de Bases, se precisard dicho aspecto.

- Asimismo, se deja _sin_efecto y/o_ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

Respecto a los requisitos para la suscripcion del contrato:

De la revision de los literales b y ¢ del E.P. Huaraz del numeral 3.1 del capitulo
I11 de la seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

b.1. ALMACEN DE ALIMENTOS,

Debido al gran volumen de alimentos con los que debe abastecerse el Contratista, debera contar
con almacenes ubicados dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Huaraz, en los cuales tenga
existencias de alimentos de los que puede disponer a fin de prevenir cualquier
desabaslecimiento y para garantizar su inocuidad. Por elflo, el Contratista deberd canlar por lo
menos con un {01) Almacén para alimentos perecibles y no perecibles y un (01)
Establecimiente para Procesamiento Primario de Alimentos Agropecuarios {verduras y

frutas).
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C.
(.

En el caso del almacén para viveres perecibles y no perecibles, con el fin de velar que d'cho
almacén cumple con los requisitos para ser ulilizado como tal, el Contratista debe contar con;

» Licencia de Funcionamiento respectiva.

» Certificacién en PGH (PRINCIPIOS GENERALES DE HIGIENE) vigente otorgado por
DIGESA-Direccién General de Salud (segin lo establece el Decreto Supremo N° 004-2014-

SA).

» Certificado de Inspeccién Higiénico Sanitario de Almacenes vigente, otorgado por entidad
competente o acreditada ante el INACAL (Instituto Nacional de Calidad).

» Certificado de Inspeccién de Buenas Précticas de Almacenamiento vigente, otargado por
enlidad competente o acreditada ante el INACAL {Instiuto Nacicnal de Calidad)

Por tal motvo, como “POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO”, debera acredtar 'o indicado
en el presente parrafo, por lo que, LA DOCUMENTACION ADICIONAL A LA DISPONIBILIDAD
DEL ALMACEN REQUERIDO, SERA SOLICITADA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

En lo que respecta al Establecimiento_para Procesamiento Primario de Alimentos
Agropecuarios {verduras y frutas), de igual manera, con el fin de velar que dicho almacén
cumple con 'os requisitos para ser utilizado como tal, el Contratisla debe contar con:

« Licencia de Funcionamiento respectiva,

= Autorizacion Sanitaria de Establecimiento Dedicado al Procesamiento Primario de
Alimentos Agropecuarios vigente otorgado por el SENASA-Senvicio Nacional de Sanidag
Agraria {segin lo establece el Decreto Supremo N° 004-2011-AG),

= Certificado de Inspeccion Higiénico Sanitario vigente, otorgado por entidad competente o
acreditada ante el INACAL (Instituto Nacional de la Calidad).

o Certificado de Inspeccién de Buenas Practicas de Manufactura vigente, otorgado por
entidad competente o acreditada ante el INACAL (Instituto Nacional de la Calidad).

Implementacién de Recomendaciones de Auditoria {QCI)

Asimismo, en los almacenes ofrecidos por el conlrafista debe contar con cerifcados que
expongan el simbolo de acreditacion de INACAL y la declaracién de |a condicion de organsmo
acreditado correspondiente, para los productos, servicios, procesos, instalaciones, actividades
de inspeccion y documentos normalivos de manera especifica con base a alcance de
acreditacion. En especial para certificar la Inspeccién de Buenas Practicas de Manipulacidn de
Alimentos y Almacenamiento, emitida por auforidad competente o laboratorio acrediiado ante
INACAL.

Referencia:

MEMORANDO MULTIPLE N° D000007-2024-INPE-CRL-UADM

En razén de ello, come “POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO", deberé acreditar o
sefialado en el presente pérafo, por lo que, LA DOCUMENTACION ADICIONAL A LA
DISPONIBILIDAD DEL ESTABLECIMIENTO REQUERIDO, SERA SOLICITADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL_ CONTRATO.

PERSONAL MINIMO QUE SE REQUIERE PARA EL SERVICIO
)
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* 5i el personal del contratista es externo: La experiencia solicitada para el
personal de limpieza que presente el “POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO" ser no menor de 01 afio. Tal experiencia se acreditara mediante contratos
con su respectiva conformidad, constancias, cerfificados o cualquier documentacion
de la cual se desprenda la experiencia del personal propuesto para a prestacion
del servicio. LA DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
DEL "PERSONAL DE LIMPIEZA" SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

« Contar con un (01) Certificado y/o Constancia de capacitacién en Programa de

Personal de Higlene y Saneamiento (PHS), que SERA PRESENTADA PARA LA

LimpiezaZ SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

s Alinicio de [a sjecucion contractual deberé presentar el carnet sanitario vigente.

| La capacitacién del personal es responsabilidad del empleador. A eleccion del

[ empleador la capacitacion podrd ser brindada por las municipalidedes, por

enfidades plblicas o privadas, o personas naturales especializadas (Nutricionistas,
Ingenieros en Industria Alimentarias, Bramatdlogos y otros), del mismo que bastara
con presentar copia simple de dicho cerificado de capacitacion.

» 5i ef personal del contratista es interno: El Contratista que sefiale contar con
internos del penal como persenal de limpieza, deberan ser previamenie
seleccionados y aprobados por Acta de Consejo Técnico Penitenciario del E.P.

[ Huaraz.

s Siel personal contratado es externo: La experiencia solicitada para los ayudanles
de cocina que presante &l “POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO" serd
no menor de 01 afio. Tal experiencia se acreditara mediante contratos con su
respectiva conformidad, censtancias, certificados o cualquier documentacion de la
cual se desprenda la experiencia de! personal propuesto para la prestacion del
servicio. LA DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
DEL PERSONAL “AYUDANTES DE COCINA” SERA PRESENTADA
PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

« Contar con un (01) Cerlificado ylo Constancia de capacitacion en Programa de
Buenas Précticas de Manipulacian (BPM), qus SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

= Contar con un (01} Cerlificado yfo Conslancia de capacitacion en Programa de
Higiene y Saneamiento (PHS), que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Ayudantes de «  Contar con un [01) Certificado y/o Constancia de Capacitacion en Buenas Practicas

cocina 3 de Almacenamiento de Alimentos, que SERA PRESENTADA PARA LA

i SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

} « Contar con un (01) Certificado y/o Constancia de Capacilacion en Evaluacion
Organoléptica de aimentos, que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

s Alinicio de la ejecucién contractual debera prasentar el caret sanitario vigente.

» La capacitacion del personal es responsabilidad del empleador. A eleccidn dei
empleador la capacitacién podrd ser brindada por las municipalidades, por
entidades poblicas o privadas, o personas naturales especializadas (Nutricionistas,
Ingenieros en Industria Alimentarias, Bromatdlogos y otrus), del mismo gue bastard

! con presentar copia simple de diche certificado de capacitacién.

» 5i el personal del contratista es interno: El Confratista que sefiale contar con
interos del penal como Ayudantes de Cocina, deberdn ser previamente
seleccionados y aprobados por Acta de Consejo Técnico Penitenciario del E.P.
Huaraz.

De lo expuesto, se aprecia que, la Entidad exige que se presente para la suscripcion
del contrato, los documentos relativos al “Almacén” asi como el perfil del
“Personal de limpieza” y “Ayudante de cocina”; sin embargo, ello no fue incluido
en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:
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- Seincluird en el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las
Bases Integradas Definitivas, los documentos previstos en los acapites b.1
y ¢ de los términos de referencia.

- Asimismo, se deja sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego

absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el

parrafo anterior.

3.8. Respecto al requisito de calificacion “capacitacion” del E.P. Huaraz:

De la revision del literal b del E.P. Huaraz del numeral 3.1 del capitulo 11l de la
seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

PERSONAL

REQUISITOS MINIMOS

Nutricionista !
(PERSONAL
CLAVE)

Titulado, colegiado y habilitado.

Nota.- La colegialura y habilitacién se requerira para el inicio de su participacidn
efectiva en el Contrato, tanto para aquellos titulados en el Per 0 en el extranjero.
LA DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA FORMACION
ACADEMICA DEL “NUTRICIONISTA" SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Experiencia minima de 01 ANO en la SUPERVISION DE SERVICIOS DE
ALIMENTACION COLECTIVA (nospitales, fabricas, minas, universidades,
colagios, albergues, guarderias, establecimientos penitenciarios y ofros).

Tal experiencia se acreditara mediante contratos con su respectiva conformidad,
constancias, cerificados o cualquier documentacion de la cual se desprenda la
experiencia del personal propuesto para la prestacion del servicio (al Inicio de la
ejecucidn contractual deberd presentar el Camel Sanitario vigenle).

Representante-
almacenero

Experiencia minima de 01 afio en la supervisién y control dei servicio de
i ién ¢ simil Tal iencia se i medi contratos con su

pectiva i [ ias, certi o cualquier documentacidn de la
cual se desprenda la experiencia del personal propuesto para la prestacion del
servicio. LA DOCUMENTAGION PARA ACREDITAR LA EXPERIENGIA
DEL REPRESENTANTE-ALMACENERO SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
ACREDITAR UN (01) CERTIFICADO Y/O CONSTANCIA" EN “HIGIENE Y
MANIPULACION DE ALIMENTOS", QUE SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
Contar con un (01) Certificade y/o Constancia de capacitacion en Programa de
Buenas Praclicas de Manipulacion (8PM), que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL GONTRATO.
Contar con un (01) Certificado yfo Constancia de capacitacién en Programa de
Higiene y Saneamiento (PHS), que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
Contar con un (01} Cerlificado yio Constancia de Capacitacién en Buenas Practicas
de Almacenamiento de Alimentos, SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
Contar con un (01} Certificado y/fo Constancia de Capacitacion en Evaluacion
Organoléplica de alimenics, SERA PRESENTADA PARA LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO.
Al inicio de la ejecucion contractual debera presentar el Carnet Sanitario vigenle.
La capacitacién del personal es responsabilidad del empleador. A eleccion del
empleador la capacitacién podrd ser brindada por las municipalidades, por
entidades publicas o privadas, o p peciali (Nutricioni
Ingenieros en Industrias Alimentarias, Bromatdlogos y otros), del mismo gque

bastara con presentar copia simple de dicho certificado de capacilacién.

Cocinero o Chef
(PERSONAL
CLAVE)

Titulo a nombre de la Nacién de! Ministerio de Educacién, que corresponda a la
formacién de Técnice en cocing o chef, con la capacidad de preparar Desayuno,
Almuerzo y Cena para alimenlacién de personas como es el objeto de la

convocatoria, del mismo que bastaré con presentar copia simple de dicha titulo. LA
DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA FORMACION ACADEMICA
DEL “COCINERO” SERA PRESENTADA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.
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« Experiencia minima de 06 MESES como cocinero © chef en senicios de |
alimentacion, el cual se conlabilizara a partir de haber obtenido su tilulacién en |
adelante. Tal experiencia se¢ acredilard mediante contratos con su respecliva
conformidiad, constancias, certificados o cualquier documentacidn de a cual se
desprenda la experiencia del personal propuesto para la prestacion del servicio. LA
DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
“COCINERO" SERA PRESENTADA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

= ACREDITAR UN {01) CERTIFICADO Y/O CONSTANCIA" EN "HIGIENE Y
MANIPULACION DE ALIMENTOS", QUE SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

= Contar con un (01) Certificado y/o Constancia de capacitacidn en Programa de
Buenas Praclicas de Manipulacion (BPM), aue SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIFCION DEL CONTRATO.

=+ Contar con un {01) Certificado y/o Constancia de capacitacion en Programa ce
Higiene y Saneamiento (PHS), que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

= Conlar con un (01) Cerlificado y/o Constancia de Capacitacion en Buenas Practicas
de Aimacenamiento de Alimentos, que SERA PRESENTADA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

« Contar con un (01) Certificado ylo Conslancia de Capacitacion en Evaluacian
Organoléptica de alimentos, SERA PRESENTADA PARA LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO.

Por otro lado, de la revision del acépite b.3.2 del numeral 3.2 del capitulo 111 de la
seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

CAPACITACION

E.P. HUARAZ

COCINERO O CHEF

Reguisitos:

Acreditar un (01) certifi yio ia en “Higiene y manipulacién de alimentos" que
sera presentara para la suscripcion del contrato.

Contar con un (D1) certificadc ylo ia de 1 en Pl‘ograma de Buenas
P de ion (BPM), que serap tada para la n del contrato.

Contar con un (01) certificado o constancia de capacitacion en Programa de Higiene o
Saneamiento {(PHS), que serd presentado para la suscripcitn del contrato_

Contar con un (01} certificado y/o constancia de capacitacion en buenas practicas de
almacenamiento de alimentes, que Sera presentada para la suscripcion del contrato.

Contar con un {01) certificado yfo cor de itacién en Evaluacion Organoleptica
de alimentos, que Sera presentada parala suscrlpcibn del contrato.

El Personal clave debe contar con capacitacién en Gestion de Seguridad y Salud en &l trabajo

Al inicto de la ej i& I debera presentar el Carnet Sanitaric vigente.

La capacitacién del personal es responsabllidad del pleador. A ion del empleador la
capacitacion podra ser bﬂndada por la municip por entidades publicas o privadas o
personas naturales das{Mutrici i en Industrias Alimentarias,
Bromatologos y otros). del mismo que bastara con presemar copia simple de dicho certificado
de capacitacion.

Se acreditard con copia simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U
OTROS DOCUMENTOS, QUE DEMUESTREN LA CAPACITACION REQUERIDA al
personal propuesto]

De lo expuesto, se aprecia que, el requisito de calificacion “capacitaciéon” no
estaria acorde a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar objeto de la
presente contratacion, toda vez que, no ha considerado las horas lectivas que
deberan acreditarse por cada capacitacion.

Por otro lado, se advierte que, en los términos de referencia, se ha previsto que la
acreditacion de la experiencia sea presentada al momento de la suscripcion del
contrato; sin embargo, en los requisitos de calificacién se indicé que la
acreditacion de la experiencia sea al momento de la presentacion de ofertas. Con
lo cual, podria generar confusion entre los participantes al momento de elaborar
sus ofertas, afectando el Principio de Transparencia.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Se suprimird la “Capacitacion” de entre los términos de referencia del
numeral 3.1y los requisitos de calificacion del numeral 3.2, ambos de la
seccion especifica prevista en las Bases Integradas Definitivas.

- Sesuprimira la “Experiencia del personal clave” de entre los términos de
referencia del numeral 3.1 del capitulo 11l de la seccion especifica de las

Bases Integradas Definitivas.

- Asimismo, se deja sin_efecto y/o _ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.9. Respecto al requisito de calificacion “formacion académica”:

De la revision del numeral 3.2 del capitulo 111 de la seccion especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

CHON ACADEN
E.P. CHIMBOTE - HUARAZ

NUTRICION!ISTAS
Bequisitos:
Titulado, colegiado y habilitado

Naota: La colegiatura y habilitacitn se requerird para el inicio de su participacidn efectiva en el Contrato,
tanto para aguellos tilulados en el Peru o en el extranjero

Acreditacién
La documentacién para acreditar la formacidn academica del “Nutricionista” sera presentada para la
suscripcion del contrato

El TITULO PROFESIONAL serd verificado por el comité de seleccion en el Registro Macional de
Grados Académicos y Tilulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacién Stpeﬂnr Unlvnrsdaria SUNEDU a traves del siguiente link: hitps:/enlinea sunedu.gob . pe/
It o en &l Reg I de Certifi , Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacién a
través del slguianb lievk ; it ffwnwnar. tmosmsulutos pe/, seglin cormesponda.

En caso TITULC PROFESIONAL REQUERIDO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postar
debe presentar fa copia del oy o a fin de la formacion académica requerida

CHIMBOTE - HUARAZ -

COCINERD PROFESIONAL © CHEF

Beguisitos:

Titulo a nombre de la Nacion de| Ministerio de Educacion que corresponda a la formacitn det Tecnico
&n cocina, con la capacidad de preparar Desayuno, Almuerzo y Cena para alimentacién de personas
como es &l objeto de la convocatoria, Del mismo que bastara con presentar copla simple de dicho titulo,
Acraditacion.

El [TITULO PROFESIONAL] serd verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profestonales en el portal web de ja Superintendencia Macional de
Educacién Superior Universitaria - SUNEDU a través det sigulente link: hitps ffenjinea sunedu.gob pe/
# o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacitn a
través del siguwente link . hittp /www titulosinstitutos pe/, segun corresponda,

La documentacién para acreditar la formacidn academica del “cocinero” serd presantada para la
Wﬂ%éﬂ del contrato.

De lo expuesto, se aprecia que, la acreditacion del requisito de calificacion
“formacion académica” no estaria acorde a los lineamientos establecidos en las
Bases Estandar objeto de la presente contratacion, toda vez que, se ha previsto la
acreditacion para la suscripcién del contrato, lo cual, podria generar confusion a
los participantes al momento de elaborar sus ofertas.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

Se adecuarj el requisito de calificacion “formacion académica”, conforme

a los alcances de las Bases Estandar objeto de la presente contratacion.

Asimismo, se deja sin_efecto y/o ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.10. Respecto a la experiencia del postor en la especialidad:

De la revision de los requisitos de calificacion del numeral 3.2 del capitulo 111 de
la seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
T Al “E.P._CHI =
Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 35, 862, 121.00 i i
! : \ ! reinta y cinco
Millones ochocientos Sasenta y Dos Mil Ciento Veinte y Uno con 00/100 soles, por la rgmmta:l&l de
;:rnc-:s lgl.::;;sglaur:sﬂ:l objets de la convocatonia, durante ios ocho (8) afios anteriores a la fecha
rese S que se computaran desde la fecha de | i
" rapaigiabtio o e la conformidad o emisidn del

e consideran se 0§ similares a 105 siguientes: Servicios de cateri

almuerzo y cena, senvicios de alimentacidn colectivos, brindados a“ngmmme m:::s denmyq;:.
concesiones en inslituciones como Ministerios, Instituciones Publicas descentralizadas, fabricas,
empresas, universidades, colegios, guarderias, albergues, centros de readaptacion eaiablén’mmms.
penitenciarios y en general a todas aquellas que atienden a un grupo determinado de personas.

EP CHIMBOTE
m 1 irmi igui . servicio de preparacion de raciones alimienticias
para personas, servicio de elaboracién de alimentos para personas o servicio de atencién de raciones

alimenticias.

De lo expuesto, se aprecia que, la Entidad ha considerado la definicion de similares
por el Establecimiento Penitenciario, lo cual, no estaria acorde a los lineamientos
establecidos en las Bases Estandar objeto de la presente contratacion.

En ese sentido, con ocasion de la integracién definitiva de las Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

Se _adecuard el literal C del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme al siguiente

detalle:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

ITEM PAQUETE: E.P. CHIMBOTE - HUARAZ

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
35,862,121.00 (Treinta y cinco Millones ochocientos Sesenta y Dos Mil Ciento
Veinte y Uno con 00/100 soles, por la contratacion de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
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conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

EREUARAZ

Se consideran servicios similares a los siguientes:  Servicios de catering que
incluye desayuno, almuerzo y cena, servicios de alimentacion colectivos,
brindados en comedores, cafeterias, concesiones en instituciones como
Ministerios, Instituciones Publicas descentralizadas, fabricas, empresas,
universidades, colegios, guarderias, albergues, centros de readaptacién
establecimientos penitenciarios y en general a todas aquellas que atienden a un
grupo determinado de personas o

ERCEIMEOTE
Se-consideran-servicios-similares—a-los-siguientes: servicio de preparacion de

raciones alimenticias para personas, servicio de elaboracion de alimentos para
personas o servicio de atencién de raciones alimenticias.

- Asimismo, se deja sin_efecto y/o _ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.11. Respecto a la integracion de las Bases:

Al respecto, cabe sefialar que, el Principio de Transparencia, consignado en el
literal c) del articulo 2 de la Ley establece que la Entidad debe proporcionar
informacién clara y coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los
potenciales proveedores; es asi que, en la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD se
dispone que al absolver las consultas y/u observaciones, el comité de seleccion
deberé detallar de manera clara y motivada la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis del mismo.

En tal sentido, el Principio de Transparencia contempla el derecho a la informacion
en la compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no
exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la Entidad convocante;
para lo cual, se exige que todas las condiciones del procedimiento estén
formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las Bases o0 en las respuestas
brindadas en el pliego absolutorio, con el fin de que, por una parte, todos los
postores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan
comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma formay, por otra parte,
la Entidad convocante pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas
por los postores responden a los criterios aplicables al contrato.

Ahora bien, es conveniente sefialar que, en las Bases Integradas publicadas en el
SEACE, en fecha 15 de mayo de 2024, no se habrian implementado todas las
modificaciones y/o precisiones a los extremos de esta.

En razén de ello, cabe indicar que, si_bien no existe un método exacto para
integrar las Bases:; cierto es que, dicha integracion debera permitir que los
potenciales postores razonablemente informados y normalmente diligentes
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puedan comprender el alcance exacto de las mismas, conforme al Principio de
Transparencia que regula toda contratacion Estatal.

En ese sentido, considerando que la Bases Integradas publicadas en el SEACE en
fecha 15 de mayo de 2024, podrian conllevar a confusion de los potenciales
postores, se emitira la siguiente disposicion:

- Se _modificard la forma de implementacién realizada por el comité de
seleccion en las Bases Integradas, a fin de que, la informacion obrante en
esta pueda ser comprendida por los potenciales postores.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité
de seleccion cumpla con Integrar las Bases de forma clara y precisa,
conforme a lo dispuesto en el Principio de Transparencia que regula toda
contratacion Estatal.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion
a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicién de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento
para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas
por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases
y la presentacion de propuestas no podrd mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 9 de julio de 2024
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