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A : SARA SOFÍA SOLSOL  SALDAÑA
JEFA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN 

De : GUILLERMO NOLBERTO TOCAS MIRANDA
JEFE DE LA UNIDAD DE LOGISTICA

Asunto : Informe Técnico para la Contratación del “Servicio de Recertificación 
de Campos Deportivos de Rugby del recinto Villa Maria del Triunfo”

Referencia         : a) Informe Complementario de Indagación de Mercado de fecha 
09/05/2023.

b) Informe de Indagación de Mercado de fecha 04/05/2023.
c) Memorándum N° 658-2023-MTC/34.11
d) Informe N° 017-2023-MTC/34.11.01/MERL

Me dirijo a usted, con relación a la contratación del  “Servicio de Recertificación de 
Campos Deportivos de Rugby del Recinto Villa María del Triunfo”.

Al respecto, se informa lo siguiente:              

I. ANTECEDENTES

1.1. El Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, ha 
sido creado con el objeto de dar cumplimiento a las acciones de mantenimiento, 
saneamiento físico legal, operación, monitoreo, disposición y sostenibilidad del 
Legado de los XVIII Juegos Panamericanos y de los Sextos Juegos 
Parapanamericanos Lima 2019.

1.2. Con fecha 20 de noviembre de 2022, la Federación Peruana de Rugby mediante 
carta s/n solicita la recertificación de los campos de Rugby ubicados en el 
Complejo Deportivo Andrés Avelino Cáceres de la Sede de Villa María del Triunfo, 
actualmente administrada por el Proyecto Especial Legado Juegos 
Panamericanos y Parapanamericanos, toda vez que se encuentra vencido a la 
fecha, y de acuerdo a la reglamentación internacional del deporte en mención, 
es requisito que todo campo artificial cuente con una certificación vigente.

1.3. A través del Oficio FPR N°018-2023 de fecha 16 de marzo de 2023, la 
Federación Peruana de Rugby reitera la solicitud de recertificación de los 
campos de Rugby de la sede mencionada, la misma que adjunta comunicación 
del Gerente Regional de  World  Rugby Región Sudamérica notificando el 
vencimiento de la certificación (16 de febrero de 2021).

1.4. Con  Memorando N°556-2023-MTC.34.11 de  fecha 27 de marzo del 2023 ( Hoja 
de Ruta N°E-515545-2022) , la Dirección de Operaciones solicitó a la Oficina de 
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Administración la contratación del  “Servicio de recertificación de campos  
deportivos de rugby del recinto de Villa María del Triunfo”, adjuntando para ello, 
los Términos de Referencia y el Pedido de Servicio N°1293.

1.5. Con fecha 29 de marzo del 2023, la Unidad de Logística deriva el expediente de 
contratación, al Especialista en actos preparatorios para realizar la indagación de 
mercado, a fin de determinar el valor estimado de la contratación y continuar con 
las acciones conducentes a la contratación del mencionado servicio; sin 
embargo, luego de la revisión de los documentos, se procede a devolver el 
expediente a la Dirección de Operaciones, con la finalidad de que adecue los 
términos de referencia a la versión en inglés.

1.6. En consecuencia, con fecha 10 de abril de 2023, la Dirección de Operaciones 
con documento de la referencia c), remite el requerimiento con las dos versiones 
de los términos de referencia (español e inglés) a la Oficina de Administración, 
a fin de dar inicio a la indagación de mercado.

1.7. De acuerdo al Informe de Indagación de Mercado de fecha 04 de mayo de 2023, 
se señala que, con fecha 14 de abril de 2023, se inició la indagación de mercado, 
solicitando cotizaciones a proveedores no domiciliados en el país, dedicadas al 
rubro objeto de la contratación y que, cuentan con la acreditación de instituto de 
Test (ATI) validada por la Federación Internacional de Rugby, conforme a lo 
consignado en el documento de la referencia d), para ello, se adjuntó los 
términos de referencia en las dos versiones (español e inglés), siendo los 
siguientes proveedores no domiciliados:

             

1.8. Ahora bien, de la solicitud de cotizaciones realizadas a los proveedores no 
domiciliados en el país, se obtuvieron 03 cotizaciones, los mismos que fueron 
validados por el área usuaria, determinándose el valor estimado aplicando el 
criterio del precio menor de las cotizaciones, el cual cumple con los términos de 
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referencia del “Servicio de Recertificación de Campos Deportivos de Rugby del 
Recinto Villa María del Triunfo”, y asciende al importe de S/ 40,363.77 (Cuarenta 
mil trescientos sesenta y tres con 77/100 soles), costo que incluye todos los 
tributos, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pudiera 
incidir sobre el valor de la presente contratación. 

1.9. En consecuencia, se determinó que resultaría imposible realizar la contratación 
a través de los métodos de contratación señalados en el TUO de Ley de 
Contrataciones del Estado, por lo que, recomienda aplicar el supuesto de 
inaplicación de la normativa de contrataciones del Estado, correspondiente a las 
contrataciones con proveedores no domiciliados en el país.

1.10.Luego, se procedió a incluir el “Servicio de Recertificación de Campos Deportivos 
de Rugby del Recinto Villa María del Triunfo” en el Cuadro Multianual de 
Necesidad con fecha 26 de abril de 2023 a través del Anexo  N°  06: Aprobación 
de modificaciones al Cuadro Multianual de Necesidades  N°  032-2023, asimismo, 
se aprobó la  Certificación de Crédito Presupuestario  N°  1224-2023 de fecha 04 
de mayo de 2023, y finalmente se incluyó el servicio mencionado, en el Plan 
Anual de Contrataciones, a través de la Resolución Jefatural  N°  0073-2023- 
MTC/34-2019.01.03 de fecha 05 de mayo de 2023.

1.11.Ahora bien, con el Informe complementario de indagación de mercado de fecha 
09 de mayo de 2023, se precisa que, con fecha 11 de abril de 2023, en calidad 
de Órgano Encargado de las Contrataciones, antes de continuar con la solicitud 
de cotizaciones a los proveedores no domiciliados en el país que cuentan con la 
acreditación de instituto de Test (ATI) validada por la Federación Internacional 
de Rugby, de acuerdo a lo señalado en el Informe  N°  017-2023- 
MTC/34.11.01/MERL de fecha 20 de marzo de 2023, de la especialista I – En 
Competiciones Deportivas de la Subdirección de Deportes, se realizó una 
búsqueda en el Google, en páginas web, etc., verificándose que no existe 
proveedores en el mercado nacional que puedan brindar el servicio  de 
CERTIFICACIÓN DE CAMPOS DEPORTIVOS DE RUGBY , lo cual, se verificó 
en la página web del  “ World  Rugby” (Federación internacional de Rugby):  
https://www.world.rugby/the-game/facilities-equipment/surfaces/ati en el cual se 
expone un listado de empresas que cuentan con la  acreditación de instituto de 
Test (ATI) , advirtiéndose del mismo que,   no  existe  ninguna  empresa  nacional
que cuente con la mencionada acreditación.

1.12.En ese sentido, se concluye que, se agotó  la posibilidad de contratar en el 
mercado nacional, por ende, se procedió a solicitar cotizaciones a las empresas 
no domiciliadas en el país que sí cumplen con los requisitos solicitados al 
proveedor, de acuerdo a los términos de referencia, determinando que el  valor 
estimado para la contratación del  “Servicio de Recertificación de Campos 
Deportivos de Rugby del Recinto Villa María del Triunfo”,  asciende al importe de 
S/ 40,363.77 (Cuarenta mil trescientos sesenta y tres con 77/100 soles), el cual 
incluye todos los tributos, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable 
y que pudiera incidir sobre el valor de la presente contratación, por lo que, 
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corresponde llevar a cabo una contratación de proveedor no domiciliado en el 
país.

Por ello, considerando que se trata de un proveedor no domiciliado, que a su vez 
no cuenta con el registro en el RNP, resultaría imposible realizar la contratación 
a través de los métodos de contratación señalados en el TUO de la Ley de 
Contrataciones del Estado, por lo que, se recomienda aplicar el supuesto de 
inaplicación de la normativa de contrataciones del Estado, correspondiente a las 
contrataciones con proveedores no domiciliados en el país.

II. BASE LEGAL

2.1 Texto Único Ordenado de la Ley  N°  30225, Ley de Contrataciones del Estado, 
aprobado mediante Decreto Supremo  N°  082-2019-EF, (en adelante, el TUO de la 
Ley).

2.2 Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por 
Decreto Supremo N°344-2018-EF (en adelante, el Reglamento) y modificatorias.

III. ANALISIS

3.1 El órgano encargado de las contrataciones del Proyecto Especial Legado Juegos 
Panamericanos y Parapanamericanos, antes de continuar con la solicitud de 
cotizaciones a los proveedores no domiciliados en el país que cuentan con la 
acreditación de instituto de Test (ATI) validada por la Federación Internacional de 
Rugby, de acuerdo a lo señalado en el Informe  N°  017-2023-MTC/34.11.01/MERL 
de fecha 20 de marzo de 2023, de la especialista I – En Competiciones Deportivas 
de la Subdirección de Deportes, se realizó una búsqueda en el Google, en 
páginas web, etc., verifica que no existe proveedores en el mercado nacional que 
puedan brindar el servicio  de CERTIFICACIÓN DE CAMPOS DEPORTIVOS DE 
RUGBY , lo cual, se confirmó en la página web del  “ World  Rugby” (Federación 
internacional de Rugby):  https://www.world.rugby/the-game/facilities-
equipment/surfaces/ati en el cual se expone un listado de empresas que cuentan 
con la  acreditación de instituto de Test (ATI) , advirtiéndose del mismo que,   no
existe ninguna empresa nacional que cuente con la mencionada acreditación.

3.2 En consecuencia, se realizó la indagación de mercado invitando a los posibles 
proveedores no domiciliados en el país, que estarían en capacidad de cumplir 
con el requerimiento objeto de la contratación.  

3.3 Cabe resaltar que, mediante Informe N°017-2023-MTC/34.11.01/MERL, de fecha 
20 de marzo de 2023, remitido por la Especialista I en Competencias Deportivas 
de la Sub Dirección de Deportes – Dirección de Operaciones, se precisa lo 
siguiente:
“(…)

2.3 Con fecha del 23 de enero del 2023, se retoma comunicación con la  World  
Rugby para lo cual indica, que para realizar la re certificación de los campos 
deportivos se debe recurrir a una Institución acreditada para hacer este test 
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conocido como ATI, quienes revisarían el campo deportivo e indicaran si cumple 
con las especificaciones necesarias.

2.4 En base a estos correos, la internacional solicitó que se le envié el certificado 
vencido para revisarlo, para lo cual con fecha 16 de febrero del 2023 envió 
mediante correo electrónico la lista de los ATI con los cuales se podría obtener la 
recertificación, los cuales son los siguientes:

2.5 Tomando en cuenta la información enviada por la internacional se procede a 
poner en contacto con cada institución para tener conocimiento sobre el 
requerimiento técnico para poder realizar una evaluación de manera correcta y 
conseguir la re certificación del campo para lo cual se procedió a hacer  el  envió 
de fotografías, cantidad de campos, medidas entro otros; concluyendo que es 
posible llevar a cabo la re certificación de los campos.

2.6 Para esto se debe realizar un mantenimiento preventivo y correctivo previo, 
antes de proceder a realizar la re certificación de los campos deportivos, para lo 
cual con fecha 1 de marzo del 2023 se envía correo al área de mantenimiento de 
campos deportivos solicitando se informe sobre el estado actual en el que se 
encuentran los campos deportivos y los mantenimientos pendientes a realizar.

2.7 Mediante Oficio FPR  N°  018-2023, la Federación Peruana de Rugby ingresa 
un nuevo documento que buscar darle seguimiento al estatus del procedimiento 
de la recertificación de los campos de Rugby de la Sede de Villa Maria del Triunfo. 

2.8 Además, adjunta documento de la World Rugby donde indica lo siguiente:
“El campo no debe usarse para ninguna actividad de rugby de contacto 
(entrenamiento o partidos) hasta que los problemas se hayan rectificado y las 
prueba se hayan completado con éxito. La Regulación 22 existe para garantizar 
que el campo no presente ningún riesgo adicional para los jugadores (comparado 
con el césped natural) y para identificar un nivel mínimo de calidad que debe 
esperarse de un campo de césped de rugby…”

2.9 En base a esto, es necesario proceder a re certificar los campos deportivos 
de rugby para contar con campos en óptimas condiciones para todo tipo de 
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actividad deportiva, ya que según la reglamentación internacional indica lo 
siguiente:

“Cada superficie de Césped Artificial de Rugby será  retesteada  por un Instituto de 
pruebas acreditado cada dos años, durante su vida útil, para garantizar mediante 
un régimen de mantenimiento adecuado continúa satisfaciendo las 
Especificaciones de rendimiento de superficies de césped artificial de rugby, los 
requerimientos de la Regulación 22 y la Ley 1.1 de las Leyes del juego…”.

2.10 Por lo tanto, es necesario realizar el procedimiento de recertificación de los 
campos deportivos de Rugby de la Sede Legado Villa Maria del Triunfo con el fin 
de tenerlo en óptimas condiciones para todo tipo de actividad.

2.11 Debido al nivel de especialización del servicio, los proveedores idóneos y 
certificados son de procedencia extranjera no domiciliada.
(…)”

3.4 En consecuencia, con fecha 14 de abril de 2023, el Órgano de Contrataciones 
del Estado inició la indagación de mercado, remitiendo el correo electrónico 
invitando a participar a los proveedores no domiciliados mencionados en el 
Informe N°017-2023-MTC/34.11.01/MERL, adjuntando los términos de referencia 
en las dos versiones (español e inglés). 

3.5 Por otro lado, a efectos de confirmar la indagación realizada en el mercado 
nacional, con fecha 03 de mayo de 2023, se consultó mediante correo electrónico 
a la Federación Peruana de Rugby, si en el Perú existe alguna persona natural 
o jurídica que cumpla con el perfil solicitado de los términos de referencia, y que 
cuente con la acreditación de Instituto de Test (ATI) validado por la Federación 
Internacional World Rugby.

3.6 En atención a la consulta realizada, mediante la Carta S/N de fecha 03 de mayo 
de 2023, la Federación Peruana de Rugby señala lo siguiente: 
“(…), comunicarle que en el Perú no existen personas naturales ni jurídicas que 
cumpla con el perfil solicitado en el numeral N°4 de los términos que adjuntan, 
que cuente con la acreditación de instituto de Test (ATI). Nuestra Federación 
Internacional- World  Rugby propone una seria de  recertificadora  internacionales, 
de las cuales ninguna es nacional. 
(…).”

3.7 Ahora bien, como resultado de las invitaciones a los proveedores no domiciliados, 
se obtuvieron 03 cotizaciones, que se detallan a continuación: 

PROVEEDORES NO DOMICILIADOS EN EL PAÍS

Nº Proveedor Cotizó Fecha de
cotización Condición PAIS

1 ACOUSTOSCAN 
LATAM S.A.S SI 17/04/2023 NO

DOMICILIADO COLOMBIA
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2 IGOID-SPORTEC
SL SI 17/04/2023 NO

DOMICILIADO ESPAÑA

3 LABOSPORT 
SAS SI 19/04/2023 NO

DOMICILIADO COLOMBIA

3.8 Con fecha 21 de abril de 2023, mediante correo electrónico, el Órgano Encargado 
de las Contrataciones solicitó a la Dirección de Operaciones en calidad de área 
usuaria la validación de las 03 cotizaciones recibidas, en ese sentido, con fecha 
24 de abril de 2023, mediante correo electrónico, el área usuaria indica su 
validación en relación a las 03 cotizaciones mencionadas.

3.9 Por lo expuesto, en vista que las empresas  ACOUSTOSCAN LATAM S.A.S. ,  
IGOID-SPORTEC SL  y  LABOSPORT S.A.S.  son proveedores no domiciliados, se 
deberá aplicar los impuestos que debemos incluir a los importes cotizados, por lo 
que se deberá afectar la retención del 30% y adicionalmente 18% de IGV, por lo 
cual se calculó el valor estimado de la siguiente manera:

PROVEEDORES NO DOMICILIADOS ACOUSTOSCAN LATAM 
S.A.S

IGOID-SPORTEC SL LABOSPORT SAS

TOTAL DEL SERVICIO SIN IMPUESTOS 36,080.00                          23,944.61                          26,600.00                          
a) IMPUESTO A LA RENTA 30%  =  (oferta *100/70)*0.30 15,462.86                        10,261.98                        11,400.00                        
b) Sub Total = (oferta + a) 51,542.86                          34,206.59                          38,000.00                          
c) IGV 18 % = (subtotal *0.18) 9,277.71                           6,157.19                           6,840.00                           
TOTAL GENERAL 60,820.57                          40,363.77                          44,840.00                          

 
 
 
 
 
 

Nota: Dicho importe fue calculado por el Órgano Encargado de las Contrataciones, 
el cual fue validado por la Unidad de Tesorería y Contabilidad, mediante correo 
electrónico de fecha 02/05/2023.

3.10 Al respecto, conforme al cuadro comparativo de estudio de mercado, se utilizó el 
criterio del PRECIO MENOR de las cotizaciones que cumplen con los términos 
de referencia, el cual tiene como valor estimado el importe de  S/ 40,363.77 
(Cuarenta mil trescientos sesenta y tres con 77/100 soles),  costo que incluye 
todos los tributos, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que 
pudiera incidir sobre el valor de la presente contratación.

3.11 En tal sentido, como resultado del estudio de mercado efectuado, se puede 
apreciar que se agotó la posibilidad de contratar en el mercado nacional, 
evidenciándose que solo proveedores no domiciliados cumplen con el perfil 
solicitado en los términos de referencia, esto es, contar con la acreditación de 
instituto de Test (ATI) validada por la Federación Internacional de Rugby.

3.12 De conformidad, con lo dispuesto en el inciso f) del numeral 5.1 del artículo 5° 
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, los siguientes supuestos se 
encuentran excluidos del ámbito de aplicación sujetos a supervisión del OSCE:

“(…) 

PROVEEDORES NO DOMICILIADOS ACOUSTOSCAN LATAM 
S.A.S

IGOID-SPORTEC SL LABOSPORT SAS

TOTAL DEL SERVICIO SIN IMPUESTOS 36,080.00                          23,944.61                          26,600.00                          
a) IMPUESTO A LA RENTA 30%  =  (oferta *100/70)*0.30 15,462.86                        10,261.98                        11,400.00                        
b) Sub Total = (oferta + a) 51,542.86                          34,206.59                          38,000.00                          
c) IGV 18 % = (subtotal *0.18) 9,277.71                           6,157.19                           6,840.00                           
TOTAL GENERAL 60,820.57                          40,363.77                          44,840.00                          
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f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el país 
cuando se cumpla una de las siguientes condiciones: i) se sustente la 
imposibilidad de realizar la contratación a través de los métodos de contratación  
de la presente norma; o  ii ) el mayor valor de las prestaciones se realice en 
territorio extranjero.
(…)”

3.13 En consecuencia, no es posible que proveedores nacionales puedan atender el  
“Servicio de Recertificación de Campos Deportivos de Rugby del recinto Villa 
Maria del Triunfo” , por ello, la  Federación Internacional- World  Rugby propone una 
serie de  recertificadoras  internacionales, los mismos que son pr oveedores no 
domiciliados en el país, que a su vez, no cuentan con el registro en el RNP, por lo 
que, resultaría imposible realizar la contratación a través de los métodos de 
contratación señalados en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, 
debiéndose aplicar el supuesto de inaplicación de la normativa de contrataciones 
del Estado, de acuerdo con las condiciones establecidas en el literal f) del 
numeral 5.1 del artículo 5.

3.14 Sin perjuicio de lo informado en el presente documento y como parte de las 
acciones llevadas por la  especialista de actos preparatorios para la indagación de 
mercado , se pudo obtener la información respecto al proveedor que brindó la 
Certificación del Campo de Rugby en el año 2019, siendo la empresa  Limonta  
Sport, cuya condición es de proveedor no domiciliado en el país. Cabe señalar 
que, la empresa mencionada no ha sido considerada en la solicitud de 
cotizaciones, toda vez que ya no forma parte del listado de proveedores que 
cuenta con  la acreditación de instituto de Test (ATI) validada por la Federación 
Internacional de Rugby, y publicada en la  página web del  “ World  Rugby” 
( https://www.world.rugby/the-game/facilities-equipment/surfaces/ati -  en el 
acápite Institutos de prueba acreditados (ATI)) – Select ATI.
 

IV.CONCLUSIONES 

4.1 En atención a lo informado, y conforme a lo manifestado en el Informe de 
Indagación de Mercado de fecha 04 de mayo de 2023 y el Informe 
complementario de indagación de mercado de fecha 09 de mayo de 2023, se 
puede apreciar que se agotó la posibilidad de contratar en el mercado nacional, 
toda vez que, la Especialista en actos preparatorios, ha manifestado que, de 
conformidad a la búsqueda en Google, en páginas web, etc., no existe una 
empresa que pueda brindar el  “ Servicio de Recertificación de Campos 
Deportivos de Rugby del Recinto Villa María del Triunfo” y cumplir con el perfil 
solicitado en los términos de referencia, como es, contar con la acreditación de 
instituto de Test (ATI) validado por la federación internacional  World  Rugby ; lo 
cual, se verificó en la página web de la “ World  Rugby” (federación internacional 
de Rugby):  https://www.world.rugby/the-game/facilities-equipment/surfaces/ati, 
la misma que, solo  reporta empresas no domiciliadas en el país que cuentan 
con la acreditación de instituto de Test (ATI).
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Asimismo, lo anterior es confirmado por la  Federación Peruana de Rugby, a 
través de la Carta S/N de fecha 03 de mayo de 2023 que, señala que en el Perú 
no existen personas naturales ni jurídicas que cumpla con el perfil solicitado en 
el numeral N°4 de los términos de referencia, es decir que, cuenten con la 
acreditación de instituto de Test (ATI). 

4.2 Por ello, considerando que se agotó  la posibilidad de contratar en el mercado 
nacional, se procedió a solicitar cotizaciones a las empresas no domiciliadas en 
el país que sí cumplen con los requisitos solicitados al proveedor, de acuerdo a 
los términos de referencia, determinándose que el  valor estimado para la  
contratación del  “Servicio de Recertificación de Campos Deportivos de Rugby 
del Recinto Villa María del Triunfo”,  asciende al importe de  S/ 40,363.77 
(Cuarenta mil trescientos sesenta y tres con 77/100 soles) , el cual incluye todos 
los tributos, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pudiera 
incidir sobre el valor de la presente contratación, por lo que, corresponde llevar 
a cabo una contratación de proveedor no domiciliado en el país.

4.3 Al tratarse de un proveedor no domiciliado, que a su vez no cuenta con el registro 
en el RNP, resultaría imposible realizar la contratación a través de los métodos 
de contratación señalados en el TUO de la Ley de contrataciones, en ese sentido, 
se deberá utilizar el supuesto de inaplicación de la Ley, establecido en el  inciso 
f) del numeral 5.1 del artículo 5.

V. RECOMENDACIÓN

5.1 Remitir el presente Informe Técnico a la Oficina de Asesoría Jurídica a efectos 
que emita opinión legal, en concordancia con lo establecido en el inciso f) del 
numeral 5.1 del artículo 5° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin 
de continuar con la Contratación de proveedor no domiciliado en el país.

……………………………………….

Vanessa L. Becerra Mendoza
Coordinadora de Actos Preparatorios

Visto el informe que antecede, la Unidad de Logística lo hace suyo en todos sus 
extremos, procediendo a su suscripción.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
GUILLERMO NOLBERTO TOCAS MIRANDA

JEFE DE LA UNIDAD DE LOGÍSTICA
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