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Lima, 15 de Agosto del 2023

INFORME N° 000118-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CPS

A : ANTONIO STALIN PEREZ SAAVEDRA CARRUITERO
Director de la Unidad de Abastecimiento

De : CRISTOBAL IVAN PANTA ECHE
Coordinador (e) Ill de Procedimientos de Seleccidn

Asunto : Sobre solicitud de nulidad de oficio de otorgamiento de Buena Pro y de
Contrato de la Contratacion Publica Especial NCPD N° 05-2023-
MINEDU/UE-108-1, Contratacion Puablica Especial N° 08-2023-
MINEDU/UE-108-1, Contratacion Puablica Especial N° 10-2023-
MINEDU/UE-108-1, Contratacion Puablica Especial N° 16-2023-
MINEDU/UE-108-1 y Contratacion Publica Especial N° 27-2023-
MINEDU/UE-108-1

Referencia : CARTA N° 001-2023/ PRONIED — RCC

Tengo el agrado de dirigirme a usted en virtud al documento de la referencia mediante el cual,
el sefior NILTON DANTE VILLEGAS QUIJANO, identificado con DNI N° 76326794 solicita la
nulidad del otorgamiento de Buena Pro y del contrato, segun corresponda, de los
procedimientos de la referencia; convocados en el marco del Ley N° 30556 que aproboé las
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y se dispuso la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios; y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018- PCM modificado por Decreto
Supremo N° 148-2019PCM, Decreto Supremo N° 155-2019-PCM, Decreto Supremo N° 084-
2020-PCM y Decreto Supremo N° 108-2020-PCM.

Al respecto, cabe informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 El Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED ha efectuado las
convocatorias de los procedimientos de seleccién, cuyo estado situacional es el siguiente:

FECHA DE FECHA DE ESTADO
[}
N PROCEDIMIENTO DETALLE CONVOCATORIA | ADJUDICACION ACTUAL POSTOR
ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA: INTERVENCION DE
RECONSTRUCCION MEDIANTE &)OU’\IESI?CIO CHAVEZ
PEC-PROC-8-2023- | INVERSIONES (IRl) EN LA IE.
1 MINEDU/UE 108-1 |653 EN EL CP MACASHCA. 10/07/2023 02/08/2023 CONSENTIDO EEIF\]SSOU'\lI_ToREgN BN
DISTRITO DE QUILLO, ELR.L
PROVINCIA DE YUNGAY, R.L)
REGION ANCASH - CL 732984 -
FUR 2434040
EITABORACION DE EXPEPIENTE
TECNICO Y EJECUCION DE CONSORCIO
PEC-PROC-10- OBRA DE IRI EN LA ILE. 11238 (QUISPE CHAVEZ
EN EL CP TEPO, DISTRITO DE YELSON YON
2 2023—l\gliggll_51DU/UE MOCHUMI, PROVINCIA  DE 28/06/2023 24/07/2023 CONTRATADO CONSULTORES  BIM
LAMBAYEQUE, REGION E.LR.L)
LAMBAYEQUE - CL 284621- FUR
2433885
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Programa Naclonal de
Infraestructura Educativa

ELABORACION DE EXPEDIENTE
e cousorcio 4
PEC-PROC-16- | o/ 2 L ™ £" oo ATUSPARIA (QUISPE CHAVEZ
2023-MINEDU/UE : 11/07/2023 04/08/2023 CONSENTIDO | YELSON  YON -
108-1. DISTRITO DE PARAMONGA, CONSULTORES ~ BIM
PROVINCIA DE BARRANCA, ELRL)
REGION LIMA - CL Nro349383 - T
FUR 2545368
ELABORACION DE EXPEDIENTE
OBRA DE IRI EN LA £ Nro2241 CONSORCIO 4R
PEC-NCPD-PROC- | E\™"E " o PUERTO  PRADO (QUISPE CHAVEZ
5-2023-MINEDU/UE : 12/07/2023 02/08/2023 CONSENTIDO | YELSON  YON -
108-1 DISTRITO "DE RIO  TAMBO, CONSULTORES BIM
PROVINCIA ~ DE SATIPO, ELRL)
REGION JUNIN-CL Nro 764989 - b
FUR 2434018
ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA DE LA IRI EN LA IL.E. Nro CONSORCIO 4R
PEC-PROC.27- | 22619 EN EL CP PALMADERA (QUISPE CHAVEZ
2023-MINEDU/UE | GRANDE, DISTRITO DE 14/07/2023 04/08/2023 CONSENTIDO | YELSON  YON -
1081 SANTIAGO DE CHOCORVOS, CONSULTORES BIM
PROVINCIA DE HUAYTARA, E.LR.L)
REGION HUANCAVELICA - CL
Nro184952- FUR 2433700
2.1 El 11 de agosto de 2023 se recibié la Carta N° 001-2023/ PRONIED — RCC, mediante el

2.1

2.2

cual el ciudadano NILTON DANTE VILLEGAS QUIJANO identificado con DNI N°
76326794, solicita la nulidad de la buena pro y de contrato, segun corresponda, de los
procedimientos de seleccién de la referencia.

ANALISIS:

Resulta importante precisar que de acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018- PCM se
establece que: “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en
todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento,
es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

En ese sentido, los comités de seleccion de los Procedimientos Especiales de
Contratacion - PEC, verifican durante la etapa de admision de ofertas que:

Dentro de los documentos para la admisibilidad de la oferta se solicita:

(...)

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Reglamento. (Anexo
N° 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo
gue sea presentada por el representante comun del consorcio.

(...)

Asi mismo, en el Anexo N° 2 Declaracion
ART. 37 DEL REGLAMENTO), entre otros se precisa:
(...)

1) No tener impedimento para ser participante, postor y/o contratista conforme al articulo
11 del TUO de la LCE.

jurada (LITERAL B) DEL
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2.3 En ese contexto, de acuerdo a la revision de las ofertas, se verificé que el Postor
CONSORCIO 4R, cumpliera con presentar el referido Anexo, asi como la totalidad de
documentos de presentacion obligatoria siendo su oferta admitida y posteriormente
adjudicada con la Buena Pro.

2.4 Por otro lado, resulta relevante indicar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
59.1 del articulo 59 del Reglamento, el postor es responsable por la exactitud y veracidad
de todos los documentos que presenta en su oferta. Asimismo, sostiene que todos los
actos relacionados con los procesos de contratacion estan sujetos a las reglas de
honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad, de conformidad con el principio de
integridad, contemplado en el literal j) del articulo 2 de la Ley.

2.5 Asimismo, de acuerdo al principio de presuncién de veracidad recogido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, debe presumirse que los documentos presentados
y las declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo
prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene
caracter absoluto, en tanto puede ser desvirtuado con la existencia de prueba en contrario.

2.6 Ahora bien, mediante Carta N° 001-2023/ PRONIED — RCC, el ciudadano NILTON DANTE
VILLEGAS QUIJANO identificado con DNI N° 76326794, solicita la Nulidad de la Buena
Pro y Nulidad de contrato segin corresponda de los procedimientos de la referencia, por
las siguientes razones:

e E|ICONSORCIO 4R, vulnera el articulo 11 de la Ley 30225, ya que el representante de
la empresa CONSULTORES BIM E.L.LR.L. con RUC N° 20605340149, el Sr. QUISPE
CHAVEZ YELSON YON con DNI N° 41990169, cuenta con inhabilitaciones registradas
en el OSCE.

« EISr. QUISPE CHAVEZ YELSON YON representante de la empresa CONSULTORES
BIM E.LR.L. y también integrante del CONSORCIO 4R, es representante legal y socio
de empresas que actualmente estan inhabilitados para contratar con el estado.

v Enla empresa CONSTRUCTORA DA & TR INGENIEROS E.L.R.L. con RUC N°
20600599756, el Sr. QUISPE CHAVEZ YELSON YON es socio de la empresa,
segun reporte del OSCE donde se visualiza todos los antecedentes, el cual la
empresa CONSTRUCTORA DA & TR INGENIEROS E.lL.R.L., se encuentra
inhabilitada de forma definitiva para contratar con el estado.

v' Segun el Articulo 11 Impedimento de la Ley 30225, en el numeral s) menciona
que “En todo proceso de contratacion y siempre que cuenten con el mismo
objeto social, las personas juridicas cuyos integrantes formen o hayan
formado parte en la fecha en que se cometio la infraccion, de personas
juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente para participar en procedimientos de
seleccion y para contratar con el Estado. El impedimento también es
aplicable a la persona juridica cuyos integrantes se encuentren
sancionados administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente para participar en procedimientos de selecciéon y para
contratar con el Estado. Para estos efectos, por integrantes se entiende a
los representantes legales, integrantes de los 6rganos de administracion,
socios, accionistas, participacionistas o titulares. Para el caso de socios,
accionistas, participacionistas o titulares, el impedimento es aplicable
siempre que su participacion individual o conjunta sea superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social y por el tiempo que la
sancion se encuentre vigente”

v El cual el Sr. QUISPE CHAVEZ YELSON YON es socio de la empresa desde el
09/09/2015 y tiene el 100% de acciones en la empresa.

Ademas indica:
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v Enlaempresa AZAFRAN N&Y CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C. con RUC
N° 20601011213, el Sr. QUISPE CHAVEZ YELSON YON ocupa el Cargo de Sub
Gerente de la empresa y también es socio de la empresa con una participacion de
50% de acciones, segln reporte del OSCE donde se visualiza todos los antecedentes,
el cual la empresa AZAFRAN N&Y CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., se
encuentra inhabilitada de forma temporal para contratar con el estado.

v' Segun el Articulo 11 Impedimento de la Ley 30225, en el numeral s) menciona que “En
todo proceso de contratacion y siempre que cuenten con el mismo objeto social,
las personas juridicas cuyos integrantes formen o hayan formado parte en la fecha
en que se cometidé la infraccion, de personas juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacién temporal o permanente para
participar en procedimientos de selecciéon y para contratar con el Estado. El
impedimento también es aplicable a la persona juridica cuyos integrantes se
encuentren sancionados administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con
el Estado. Para estos efectos, por integrantes se entiende a los representantes
legales, integrantes de los 6rganos de administraciéon, socios, accionistas,
participacionistas o titulares. Para el caso de socios, accionistas,
participacionistas o titulares, el impedimento es aplicable siempre que su
participacion individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social y por el tiempo que la sancién se encuentre vigente”

(...)

2.7 Al respecto, en atencion a la referida solicitud de nulidad, se ejercieron diversas acciones
con la Coordinacion de Ejecucion Contractual, a través de la cual se conté con la copia
literal de la partida de la empresa CONSULTORES BIM E.LR.L, la empresa
CONSTRUCTORA DA & TR INGENIEROS E.ILR.L y la empresa AZAFRAN N&Y
CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C, advirtiendo la aparente procedencia de lo
manifestado en la Carta N° 001-2023/ PRONIED — RCC sobre el sefior QUISPE CHAVEZ
YELSON YON.

2.8 Por ello, de acuerdo al numeral precedente, se verifica que el Anexo N° 2 - Declaracion
jurada (LITERAL B) DEL ART. 37 DEL REGLAMENTO) presentada por el proveedor
denunciado contendria una manifestacion discordante de la realidad, toda vez que la
empresa CONSULTORES BIM E.LLR.L integrante del CONSORCIO 4R, declaré bajo
juramento No tener impedimento para ser participante, postor y/o contratista
conforme al articulo 11 del TUO de la LCE, a pesar de que el sefior QUISPE CHAVEZ
YELSON YON Titular Gerente de la empresa CONSULTORES BIM E.I.R.L ha sido socio
de la empresa CONSTRUCTORA DA & TR INGENIEROS E.I.R.L, asi mismo ha sido Sub
Gerente y accionista en la empresa AZAFRAN N&Y CONTRATISTAS Y CONSULTORES
S.A.C, siendo que estas Ultimas empresas se encuentran inhabilitadas para contratar con
el Estado.

2.9 Por lo antes expuesto, se configuraria una aparente trasgresion al principio de presuncién
de veracidad, a partir del analisis efectuado sobre la presunta presentacion de informacion
inexacta se realiza en funcidon al contenido de la informacion proporcionada y su
correspondencia con la realidad.

2.10 Cabe precisar que el numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento dispone que “Los
proveedores son responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes,
en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el
perfeccionamiento del contrato.”
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2.11 Como ya se ha detallado, es responsabilidad de cada proveedor asegurarse de que no se
encuentra incurso en alguna de las causales de impedimento prevista en el articulo 11 de
la Ley, habiéndose incluso previsto la obligatoriedad de presentar una declaracion jurada,
como parte de su oferta, en la cual declara no encontrase impedido.

2.12 Finalmente, la Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccion, en
caso se advierta que algun proveedor se encuentra incurso en una causal de impedimento
prevista en el articulo 11 de la Ley, como ocurriria en el presente caso, se deben adoptar
las acciones legales que correspondan.

I CONCLUSIONES:

3.1. El numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento dispone que “Los proveedores son
responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacion
de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato.”

3.2. A partir de la Carta N° 001-2023/ PRONIED — RCC presentada por el ciudadano NILTON
DANTE VILLEGAS QUIJANO, identificado con DNI N° 76326794, solicitando la nulidad de
la buena pro y de contrato, de diversos procesos de contratacién donde ha sido
adjudicado al CONSORCIO 4R conformado por QUISPE CHAVEZ YELSON YON -
CONSULTORES BIM E.Il.R.L, es que se ejercieron diversas acciones con la Coordinacion
de Ejecucién Contractual, a través de la cual se conto con la copia literal de la partida de la
empresa CONSULTORES BIM E.ILR.L, la empresa CONSTRUCTORA DA & TR
INGENIEROS E.I.LR.L y la empresa AZAFRAN N&Y CONTRATISTAS Y CONSULTORES
S.A.C, advirtiendo la aparente procedencia de lo manifestado en la mencionada carta.

3.3 La Entidad, durante las distintas etapas del procedimiento de seleccion, en caso se
advierta que algun proveedor se encuentra incurso en una causal de impedimento prevista
en el articulo 11 de la Ley, como ocurriria en el presente caso, se deben adoptar las
acciones legales que correspondan, lo que conlleva solicitar el descargo correspondiente
al CONSORCIO 4R conformado por QUISPE CHAVEZ YELSON YON - CONSULTORES
BIM E.I.R.L y demas acciones correspondientes.

IV RECOMENDACIONES:

4.1. Comunicar a la Oficina General de Administracion los hechos expuestos.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Firmado digitalmente
CRISTOBAL IVAN PANTA ECHE
Coordinador (e) Il de Procedimientos de Seleccién
Programa Nacional de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion
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