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PRONUNCIAMIENTO N° 173-2025/OECE-DSAT
Entidad : Seguro Social de Salud

Referencia : Concurso  Pablico N°  7-2025-ESSALUD/RAAN-1,
convocado para la contratacion del “Servicio de
alimentacion y nutricion para pacientes asegurados,
derechohabientes y personal con derecho a alimentacioén que
laboran en la Red Asistencial Ancash, por un periodo de 36
meses”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 28!
de mayo de 2025, subsanado el 9* y 12°de junio de 2025 el presidente del Comité de
Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid a este
Organismo Técnico Especializado la solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada por el participante
LEDCAL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225. Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 del Reglamento, en
adelante el “Reglamento” y conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas.

Cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled la
informacion complementaria remitida por la Entidad, con fecha el 18* de junio de
2025, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado.

Asimismo, en la emision del presente pronunciamiento se utilizd6 el orden
establecido por la Entidad en el pliego absolutorio’ y los temas materia de
cuestionamiento del mencionado participante, conforme al siguiente detalle

e Cuestionamiento N1 : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 1, referida al “Anexo N° 3 -
Declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia”

! Mediante Expediente N° 2025-0017560.

2 Mediante Expediente N° 2025-0022533.

?* Mediante Expediente N° 2025-0024892.

4 Mediante Expediente N° 2025-0027052.

5 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



e Cuestionamiento N®2 : Respecto a las absoluciones de las consultas y/u
observaciones N° 20 y N° 21, referidas a la
“Certificacion de Principios Generales de
Higiene (PGH) emitido por DIGESA”.

2. CUESTIONAMIENTOS
De manera previa cabe sefialar que:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito
técnico dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del
requerimiento  (especificaciones técnicas, términos de referencia y
expediente técnico de obra, segun corresponda); sin embargo, puede requerir
a la Entidad informes que contengan la posicion técnica al respecto,
considerando que el area usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de
los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

o De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagaciéon de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del
régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que se remitid para las adecuaciones realizadas en el presente

documento.
Cuestionamiento N° 1 Respecto al “Anexo N° 3 - Declaracion jurada
de cumplimiento de los Términos de
Referencia”

El participante LEDCAL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA cuestion6 la absolucion de la consulta y/u observacion N° 1, alegando
que la respuesta del Comité de Seleccion no se encuentra motivada, toda vez que no
aclar6 si la presentacion del Anexo N° 3 permitiria acreditar el cumplimiento de los
Términos de Referencia en la etapa de presentacion de oferta.

Por lo tanto, se solicitd aclarar lo peticionado en la consulta y/u observacion N° 1.
Pronunciamiento
De la revision del numeral 2.2.1.1 -Documentos para la admision de la oferta- del

Capitulo II de la Seccioén Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

()




2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

()

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo 111 de la

presente seccion. (Anexo N° 3) (...)" (El subrayado y resaltado

es nuestro).

Es asi que, mediante la consulta y/u observaciéon N° 1 se solicité aclarar si la
presentacion de la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia (Anexo N° 3)” permite acreditar el cumplimiento a los Términos de
Referencia, o de lo contrario indicar los requisitos y/o documentos destinados a la
acreditacion del cumplimiento de los Términos de Referencia en la oferta.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion sefald lo siguiente:

“Se absuelve de la siguiente manera: La Declaracion Jurada del
Anexo N° 3 es unicamente un compromiso formal del postor en el que
declara bajo juramento cumplir con las condiciones establecidas en
los Términos de Referencia. Sin embargo, no reemplaza la obligacion
de presentar la documentacion técnica y legal sustancial que
demuestre efectivamente el cumplimiento de dichos términos, por lo
tanto, el postor debe presentar toda la documentacion exigida en los
Términos de Referencia para que su propuesta sea considerada
valida y evaluable”.

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 52 del Reglamento establece el
“contenido minimo de las ofertas”, el cual comprende, entre otros documentos, a la

3

‘declaracidon jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, término de referencia o expediente técnico, segun

2

1T 1

Asi, en los lineamientos de las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion, se establece:

- La presentacion obligatoria de la “declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia” (Anexo N° 3) en la lista de documentos
para la “admision de la oferta” del Capitulo II de la Seccion Especifica
de las Bases.

- La posibilidad de consignar documentos técnicos (folletos, manuales
catdlogos, entre otros) destinados a la acreditacion de algun
componente de los términos de referencia que acompane a la



presentacion de la declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia” (Anexo N° 3), sin embargo, ello debe estar expresamente
sefialado.

- Estd prohibido que el Comité de Seleccion requiera documentacion
para la admision de las ofertas que no se encuentre en el listado obrante
en el Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases.

En ese sentido, podemos sefialar que el Comité de Seleccion tiene dos (2) opciones
para que los postores puedan acreditar el cumplimiento de los términos de referencia
en la oferta: i) Requerir unicamente la presentacion de la “declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia” (Anexo N° 3) y ii) Requerir la
presentacion de la “declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia” conjuntamente con la presentacion de documentos técnicos, tales como,
folletos, manuales, entre otros.

Dicho lo anterior, cabe indicar que el Comité de Seleccion no podra exigir
documentacion técnica para la acreditacion de algin componente de los términos de
referencia, si previamente no ha considerado dicha documentacion en la lista de
documentos para la “admision de la oferta” del Capitulo II de la Seccion Especifica
de las Bases.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que el Comité de Seleccion no brind6 alcances claros respecto a si la
presentacion del Anexo N° 3 permitiria acreditar o no el cumplimiento a los
Términos de Referencia.

Siendo asi, en la lista de documentos para la “admision de oferta” del Capitulo 11 de
la Seccion Especifica de las Bases del presente procedimiento de seleccion, se
aprecia que, para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia,
unicamente se debe presentar la “declaracion jurada de cumplimiento de los

términos de referencia”, y no se ha precisado mas documentos destinados a dicha
acreditacion.

Efectuadas las precisiones anteriores, corresponde sefialar que, en el presente
procedimiento de seleccion, la “declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia” seria el documento determinado en las Bases para acreditar en la
oferta el cumplimiento de los términos de referencia.

En ese sentido, considerando lo expuesto en los parrafos precedentes; este
Organismo Técnico Especializado ha decididlo ACOGER el presente

cuestionamiento, por lo que se emitiran las disposiciones siguientes:

- Se dejara sin efecto la absolucion de la consulta y/u observacion N° 1.

- Se deberia tener en cuenta® que, en el presente procedimiento de seleccion,
la “declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia” seria

% La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.



el documento determinado en las Bases para acreditar en la oferta el
cumplimiento de los términos de referencia.

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos

Cabe precisar que, se deberd dejar sin efecto v/o ajustar toda disposicion del
pliego absolutorio y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto a la “Certificacion de Principios
Generales de Higiene (PGH) emitido por
DIGESA”.

El participante LEDCAL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA cuestiond las absoluciones de las consultas y/u observaciones N° 20 y
N° 21, alegando lo siguiente:

- No respondi6 la consulta referida a, si para la acreditacion de los
Principios Generales de Higiene en caso de consorcio, bastara que lo
acredite el consorciado que se compromete a ejecutar la prestacion del
servicio.

- No resultaria razonable requerir el certificado de los Principios Generales
de Higiene, toda vez que el servicio se realizara en las instalaciones de la
Entidad y dicha informacion sirve de base para obtener el mencionado
certificado, por ende, este aspecto podria conllevar el direccionamiento
del presente procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se colige que las pretensiones del recurrente consisten en: i) Aclarar
la acreditacion de los Principios Generales de Higiene (PGH) en caso de consorcio y
i1) Suprimir la “Certificacion” de los Principios Generales de Higiene (PGH)
emitido por DIGESA como habilitacion.

Pronunciamiento

De la revision del literal A literal del numeral 3.2 del Capitulo III de las Bases de la
convocatoria se advierte lo siguiente:

()

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION




CAPACIDAD LEGAL
A.1 HABILITACION:

Requisitos:

()

Importante

Contar con Resolucion de certificacion de Principios Generales
de Higiene (PGH) emitido por DIGESA.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que

4 men

hubiera comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas

requisito (...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

n i 7 r

Es asi que, mediante el Pliego Absolutorio

se aprecia lo siguiente:

Consulta y/u Observacion

Absolucion

N°20

“Se consulta si la acreditacion del
PGH en el caso de consorcio, se
puede efectuar con tan_solo el

“Se absuelve (...) en_el caso de
consorcios, cada integrante del
consorcio _que se hubiera
comprometido a _ejecutar las

consorciado que habiéndose

comprometido _a __ejecutar __la
prestacion___solo __aportaria__el

Certificado _de  PGH?” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

obligaciones vinculadas

directamente al objeto de la
convocatoria__debe _acreditar

este requisito”(El subrayado y
resaltado es nuestro).

N°21

“Como requisito de calificacion se
advierte que se solicita en lo
referido a la habilitacion del postor
que este cuente con Resolucion de
PGH emitido por DIGESA, con
respecto _de esta solicitud podemos
indicar _que no_corresponde a un
requisito_de habilitacion ya que el

“(..) En base al
Pronunciamiento N°
209-2023/OSCE-DGR, no se
acoge su observacion, de

acuerdo al DS N° 004-2014-SA.

Por lo tanto, el requerimiento
de contar con dicha

PGH no es un documento gque
autorice _al postor a realizar la
actividad de servicio de
alimentacion, es importante

rtificacis requisito d.
calificacion _guarda _relacion
directa con la naturaleza del
servicio _a_contratar y_resulta




también _hacer conocer que el | proporcional y legalmente
servicio se brindara dentro de las | exigible, conforme a la

instalaciones del Hospital, por lo | normativa sanitaria vigentey a
que resulta restrictivo y | los _criterios establecidos por el
desproporcionado solicitar este tipo | Tribun ntr. jon

de documentacion o autorizaciones | Estado (...)"(El subrayado y
que no guardan relacion con la | resaltado es nuestro).

eficiencia del desarrollo  del
servicio” (El subrayado y resaltado
es nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
senalar que:

Respecto a la acreditacion del PGH en consorcio; Cabe precisar que el

Comité de Seleccion en la absolucion indicd que, en caso de participar en
consorcio, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
ejecutar obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria,
debe acreditar la “Certificacion” de los Principios Generales de Higiene
(PGH).

No obstante, el recurrente considera que dicha respuesta no responde la
consulta. Por lo que, mediante Nota N.° 000146-2025-NUTRI-SERVICIO
DE NUTRICION, la Entidad ratificé su posicion, precisando lo siguiente:
“(...) si un integrante del consorcio se compromete a ejecutar prestaciones
sujetas a regulacion sanitaria, deberd acreditar el cumplimiento del PGH

()"

Visto lo anterior, cabe indicar que, lo declarado por el Comité de Seleccion
en el pliego absolutorio y lo ratificado por la Entidad mediante Informe
Técnico, se condice con lo descrito en el numeral 7.5.1 -Actividad regulada-
de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”, en la cual se sefiala que deben
cumplir con el requisito -regulado por la Ley de la materia- aquellos
integrantes del consorcio que se hayan obligado a ejecutar dicha actividad en
la promesa del consorcio, tal como se aprecia a continuacion:

En los procedimientos de seleccidn cuyo objeto requiera la participacién de
empresas que realicen actividades reguladas, tales como intermediacidn
laboral, vigilancia privada, servicio postal, transporte de combustible,
comercializacion de medicamentos, entre otras, Unicamente deben cumplir los
requisitos que disponga la Ley de la materia, aquellos integrantes del consorcio
que se hayan obligado a ejecutar dicha actividad en la promesa de consorcio.

Asimismo, en los lineamientos de las Bases Estandar aplicable a la presente
contratacion, se establece en el requisito de calificacion “habilitacion”, lo
siguiente:



En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido &
ejecutar las abligaciones vinculadas directamente al abjeto de fa convocatoria debe acreditar
este requisito.

Por lo tanto, el Comité de Seleccion si brind6 alcances sobre lo consultado y

dicha respuesta se encuentra en concordancia con la Directiva
N°005-2019-OSCE/CD y las Bases Estandar.

e Respecto a la pertinencia de requerir como habilitacion al PGH; el
Comit¢ de Seleccion en la absolucion en cuestion, sefialdé que la

“Certificacion” de los Principios Generales de Higiene (PGH) guardan
relacion directa con la naturaleza del servicio a contratar.

Sin embargo, el Area Usuaria mediante el Informe de fecha 9 de junio de
2025, sefiald lo siguiente:

“(...) El darea usuaria y un miembro del comité de seleccion
estan de acuerdo en SUPRIMIR el requisito de certificacion
de Principios generales de higiene (PGH) emitido por
DIGESA (...) este sustento se basa en que la prestacion se
desarrollara dentro de las instalaciones de esta institucion
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la Entidad decidi6 acoger lo peticionado, suprimiendo la
certificacion del PGH de los requisitos de calificacion requeridos para la
oferta, en la medida que el servicio se realizard en las instalaciones cedidas
por la Entidad al contratista’.

A todo esto, debemos indicar que en el numeral 5.2 -De los Principios
Generales de Higiene- de la norma NTS N° 098-MINSA/DIGESA - Norma
sanitaria para los servicios de alimentacién en establecimiento de salud”,
establece que para asegurar la calidad sanitaria en los servicios de
alimentacion, se debe cumplir con los “Principios Generales de Higiene”,
que comprenden: i) las buenas practicas de manipulacion (aplicable a toda la
cadena alimentaria, incluyendo los requisitos sanitarios de los
manipuladores) y ii) Los programas de higiene y saneamiento (aplicados al
establecimiento en general, a los locales, equipos, utensilios y superficies).

7 En el numeral 14.2.8 se indica lo siguiente: “CESION DE USOS. EsSalud deduciré el 10% (DIEZ
POR CIENTO) del modo mensual facturado (incluido IGV) por la asignacién en cesion de uso de los
bienes ¢ instalaciones del Hospital III Chimbote y demas IPRESS de la red Ancash, ¢l cual incluye el
consumo de agua, vapor y energia eléctrica en el servicio.



En otras palabras, los Principios Generales de Higiene aplicables al presente
servicio se deben realizar sobre la base de la cadena alimentaria,
infraestructura, equipos y otros que utilizard el contratista. Ello quiere
decir que, si la prestacion se realizara en el local de la Entidad, no podria
analizarse las condiciones sanitarias de la infraestructura hasta no ser
beneficiado con la Buena Pro y entregada dicha infraestructura.

En ese sentido, en la medida que la Entidad decidié suprimir la presentacion del
Certificado de PGH; este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se emitiran las siguientes
disposiciones:

- Se suprimira el literal A literal del numeral 3.2 del Capitulo III de las
Bases.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las bases,
este Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segtn el siguiente detalle:

3.1 La Experiencia del Personal Clave:

De la revision del literal B.4 del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

“B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
Para las (02) dos Nutricionista:

1 aiio de experiencia general
1 ano de experiencia en alimentacion Hospitalaria

Total, general de experiencia 2 afios (...) " (El subrayado y resaltado

es nuestro).

Al respecto, la Entidad ha previsto exigir para el personal clave dos (2) tipos de
experiencia (una general (1 afo) y en alimentacion Hospitalaria (doble experiencia),
lo cual no se condice con los criterios vertidos en diversos pronunciamientos.

Al  respecto, el Comit¢é de Seleccion mediante el Informe N°
0003-LV-2025-SN/RAAN-ESSALUD -VALIDACION DEL REQUISITO DE
CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE remitido con la Carta N°



001-2025-UPA-DA-ESSALUD-CHIMBOTE-DA de fecha 9 de junio de 2025,
senald lo siguiente:

(((. ‘.)
III. PROPUESTA DE REFORMULACION:

En meérito a lo expuesto, y conforme a lo solicitado, se propone
reformular el numeral B.4 del Requisito de Calificacion -
Experiencia del Personal Clave, de la siguiente manera:

“Para los (02) Nutricionistas:

Tener _como _minimo _dos (02) anos de experiencia _en la
prestacion_de servicios de alimentacion hospitalaria o servicios
relacionados con el objeto de la contratacion”.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

En tal sentido, con motivo de la integracion definitiva de las bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:

- Se adecuard el literal B.4 del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccién
Especifica de las Bases, conforme lo siguiente:

{((‘ . ‘)
B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Para las (02) dos Nutricionista:

L i d eneioe ,

L . " PSSOV

Foterk I S

Tener como minimo dos (02) anios de experiencia en la prestacion
de servicios de alimentacion hospitalaria o servicios relacionados
con el objeto de la contratacion {(...)".

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

3.2 De las otras penalidades:

Sobre el particular, cabe sefalar que en las Bases Estandar objeto de la contratacion
se establece lo siguiente:
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f) De las otras penalidades

o De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se pueden establecer penalidades distintas
al retraso o mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

o Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacién de
penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad

En atencion a lo visto en el acapite 15.2 del numeral 3.1 del Capitulo III de las
Bases, relativo a las “otras penalidades” distintas a la mora, se procedio6 a solicitar
aclaraciones sobre el “procedimiento de verificacion” del supuesto penalizable.

La Entidad mediante el Informe N° 0004-LV-2025-SN/RAAN-ESSALUD remitido
con la Carta N° 001-2025-UPA-DA-ESSALUD-CHIMBOTE-DA de fecha 9 de
junio de 2025, senal6 lo siguiente:

“(...) Conforme al articulo 163°y 161° del Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, se establece la aplicacion de penalidades al contratista
por el incumplimiento de obligaciones durante la ejecucion del
contrato, con un limite maximo por cada tipo de penalidad de
hasta el 10% del monto del contrato vigente.

III. PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE PENALIDADES:

1. El Servicio de Nutricion del Hospital III-CH serd el
responsable de realizar el monitoreo y evaluacion continua de la
prestacion del servicio contratado, evaluacion que serd realizada
por el Nutricionista de la entidad, encargado del drea de
produccion durante el turno correspondiente (turno mariana y
turno tarde).

2. El procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar sera a través del levantamiento de un acta en la cual el
nutricionista del drea de produccion, en el turno que
corresponda, deje constancia del supuesto a penalizar y los
motivos que lo sustentan; acta que serd firmada por el
nutricionista encargado del drea de produccion y/o el (la)
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coordinador (a) del Servicio de Nutricion en caso de encontrarse
presente, ademdas del representante o personal encargado del
contratista; y en el caso que este ultimo no estuviese o se niegue a
firmar, se dejara constancia de ello en el acta, quedando valida la
misma. Las Actas elaboradas con motivo de las visitas
inopinadas, también tendran validez para la determinacion de
penalidades y otras acciones.

3. En caso de verificarse incumplimientos contractuales que
constituyan supuestos penalizables, el Servicio de Nutricion
elaborara un Informe Técnico Sustentado (Incluir fotografias,
videos, acta de supervision, o cualquier otra evidencia que
respalde la afirmacion), el cual incluird la identificacion del
supuesto penalizable, su impacto, y la formula de calculo de la
penalidad conforme a los parametros establecidos en el Anexo
N.o 01 u otros pertinentes.

4. Dicho informe sera remitido con V° B° del Departamento de
Ayuda al Diagnostico y Tratamiento, y trasladado al Area de
Logistica, encargada de la gestion contractual.

5. La penalidad sera calculada y aplicada formalmente por la
Unidad de Programacion y Adquisiciones de la Division de
Adquisiciones de la RAAN, como responsable de la gestion
administrativa del contrato, previa verificacion del cumplimiento
del procedimiento respectivo.

6. Las penalidades se aplicaran de manera independiente para
cada IPRESS involucrada en la Red Asistencial Ancash (Hospital
IIl - Chimbote, Hospital I Cono Sur, Centro Médico Coishco,
Centro Médico Huarmey y Centro Médico Casma), en funcion al
incumplimiento especifico detectado en cada sede (...)".

En tal sentido, con motivo de la integracion definitiva de las bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:

Se incorporard en el Anexo N° 1 del acapite 15.2 del numeral 3.1 del
Capitulo III de las Bases, el procedimiento de aplicacién de penalidades
conforme lo sefnalado en el Informe N°
0004-LV-2025-SN/RAAN-ESSALUD  remitido con la Carta N°
001-2025-UPA-DA-ESSALUD-CHIMBOTE-DA de fecha 09 de junio de
2025.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

12



3.3 Del Resumen Ejecutivo:

De la revision del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias publicado en
el SEACE, se advierte que no cuenta con toda la informacién sobre las versiones
del requerimiento; ante ello, la Entidad mediante el Informe N.°
0004-LV-2025-SN/RAAN-ESSALUD remitido con la Carta N°
002-2025-UPA-DA-ESSALUD-CHIMBOTE-DA de fecha 12 de junio de 2025,
remitid el Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias con el detalle de las
modificaciones efectuadas al Requerimiento en la fase actos previos.

En tal sentido, se emitiran las siguientes disposiciones:
- Se publicara en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado -
SEACE - el Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias ajustado y

remitido por la Entidad.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

3.4. Documentos de la suscripcion del contrato

De la revision del numeral 2.3 -Requisitos para perfeccionar el contrato- del
Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes de
ser el caso.

c) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representants legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g} Autorizacion de notificacion de la decision de |la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de

lazo mediante medios electrénicos de comunicacion ® (Anexo N° 12).

'ﬂ-mlos

i} Programa de Higiene y Saneamiento (PHS),

j}  Manual de Buenas Practicas y Manipulacidn de Alimentos (BPM),

k) Plan de contingencia en caso de Sismos y desastres,

I} Programa preventivo de Mantenimiento de Equipos

m) Programa Anual de Seguridad y Salud en el trabajo,

n) El contratista presentara su plan de vigilancia, prevencion y control de la salud de sus
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS COV - 2, y otras enfermedades
infectocontagiosas, como también realizara el control diario de signos de enfermedad, el cual
sera registrado.

o) Plan de Capacitacion Continua

p) Fichas Técnicas de alimentos,

g) Listado de Proveedores,

r)  Guias donde especifiquen todos sus procesos desde la produccion, hasta la entrega del
servicio, para garantizar la inocuidad y seguridad alimentaria.

s) Plan de implementacion del sistema HACCP analisis de riesgos y control de puntos criticos
de los Procesos de Alimentos. Incluyendo el Plan de higiens, limpieza, mantenimiento,
desinfeccion y fumigacion del servicio de nutricion, dichos documentos lo haran llegar en
folder plastificado al servicio de Mutricion del Hospital |l = Chimbote, a la suscripcion del
contrato.
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Al respecto, cabe senalar que de la lista de documentos previstos para la firma del
contrato, se advierte que los documentos obrantes en los literales h), 1), j), k), 1), m),
n), 0), 1) y s), requieren que el proveedor pueda analizar las instalaciones y equipos
que empleara en la ejecucion de la prestacion y, siendo que las instalaciones y los
equipos seran cedido por la Entidad, entonces, no resultaria razonable que para la
firma de contrato el contratista pueda elaborar adecuadamente dicha informacion.

En ese sentido, se suprimiran los literales h), 1), j), k), 1), m), n), 0), r) y s) del
numeral 2.3 -Requisitos para perfeccionar el contrato- del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases y, en los términos de referencia se consignara que dichos
documentos se presentaran durante la ejecucion del contrato.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

3.5. Presentacion de ofertas

Al respecto, es necesario mencionar que el numeral 18.1.2 de la Directiva
N°003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”,
establece que en tanto no se implemente la elevacion electronica al OSCE de los
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, y a las
Bases integradas, las Entidades deben aplicar las reglas contenidas en la Directiva
N°001-2019-OSCE/CD.

Es asi que, el literal ¢) del numeral 9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”, establece que la Entidad debe registrar la
informacion de la elevacion de cuestionamientos en el SEACE.

Ahora bien, es conveniente sefialar que con el mencionado registro el
procedimiento de seleccion se suspende hasta la publicacién del Pronunciamiento
e Integracion de Bases definitivas.

En el presente caso, se aprecia que, el participante LEDCAL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, present6 con fecha 12
de mayo de 2025, ante la Entidad su solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases; no
obstante, de la revision de la ficha del SEACE, se advierte que la Entidad recién el
19 de mayo de 2025 a horas 15:10:14 registré dicha informacion; pese a que la
etapa de presentacion de ofertas estaba programada para dicha fecha, 16 de mayo
de 2025 con hora de inicio de las 00:01:00.

En razén de ello, la omision del registro de la elevacion de cuestionamientos por
parte del Entidad, conlleva a que el procedimiento de seleccion ain no se
encontrara suspendido a la fecha y hora de presentacion de ofertas (16 de mayo de
2025 antes de las 22:59:15), lo cual permitié que un (1) participante registre su
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oferta mediante el SEACE en dicha oportunidad, situacién que contraviene la
citada Directiva.

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : SEGURO SOCIAL DE SALUD
Nomenclatura : CP-5M-7-2025-ESSALUD/RAAN-1
Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Senvicio

Descripcion del objeto : SERVIVIO DE ALIMENTACION V’NUTR\C\C')N PARA PACIENTES ASEGURADOS, DERECHO HABIENTES Y PERSONAL
CON DERECHO A ALIMENTACION QUE LABORAN EN LA RED ASISTENCIAL ANCASH, POR UN PERIODO DE 36
MESES.

RUC | Cédigo Nombre o Razén Social | Facha P 0 " HoraF ion | Forma dep

1 SERVIVIO DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA PACIENTES ASEGURADOS, DERECHO HABIENTES Y PERSONAL CON DERECHO A
ALIMENTACION QUE LABORAN EN LA RED ASISTENCIAL ANCASH, POR UN PERIODO DE 36 MESES.
20403341496 | EMPRESA DE SERVICIOS RIO SANTA SRR.L. ‘ 16/05/2025 ‘ 225915 ‘ Electronico

En ese sentido, cabe sefalar que, lo expuesto anteriormente revela un vicio que
afecta la validez del procedimiento, por lo cual,_el Titular de la Entidad debera
declarar la nulidad? del procedimiento de seleccion, conforme a los alcances del
articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de

presentacion de ofertas.

Finalmente, cabe indicar que, si bien la presentacion de ofertas constituye una
etapa posterior a la emisiéon de Pronunciamiento y Bases Integradas Definitivas, es
el caso que, al encontrarnos en el marco de un procedimiento electrénico y al
haberse realizado dicha etapa en forma anticipada, resulta necesario que se declare
la nulidad del procedimiento de seleccion a fin de que las etapas del mismo se
lleven a cabo en el orden contemplado en la normativa de contratacion publica.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OECE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

8 El Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 1142-2018-TCE-S2 sefiala que, “la
nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la
contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contrataciéon, de modo que se logre un proceso transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto
administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la
Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte
la decision final tomada por la Administracion”.
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Adicionalmente, cabe sefalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integraciéon de Bases
definitivas por el OECE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podrd mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jestis Maria, 27 de junio de 2025
Cadigo: 6.1

Firmado digitalmente por FLORES
BAZAN Miguel Angel FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 27.06.2025 17:49:02 -05:00

16



		2025-06-27T17:29:21-0500
	CARNERO ALVINAGORTA Alexis Omar FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:29:45-0500
	CARNERO ALVINAGORTA Alexis Omar FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:33:24-0500
	CANALES FLORES Jose Ricardo FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:33:44-0500
	CANALES FLORES Jose Ricardo FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:37:13-0500
	LAURA SILVA Anthony David FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:37:25-0500
	LAURA SILVA Anthony David FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2025-06-27T17:49:02-0500
	FLORES BAZAN Miguel Angel FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




