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PRONUNCIAMIENTO N° 692-2024/OSCE-DGR

Entidad Gobierno Regional de San Martin - Salud

Referencia Concurso  Publico N° 3-2024-OGESS-BM/CS-1,
convocado para la contratacion del “Servicio de
distribucion y transporte de productos farmacéuticos,
productos farmacéuticos biologicos, dispositivos médicos
y productos sanitarios de la demanda y de las estrategias
sanitarias de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Bajo Mayo”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emisién de pronunciamiento recibido el 18 de
noviembre de 2024', el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento
de seleccion de la referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones presentada por el participante CIMEX
CONSULTORA & CONSTRUCTORA S.R.L., en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Asimismo, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled la
informacion remitida por la Entidad, con fechas 18% y 25° de noviembre y 04* de
diciembre de 2024, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico
Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Ahora bien, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

o Cuestionamiento N° 1 Respecto a la absolucion de las consultas y/t
observaciones N° 1 y N° 4, referidas al “Certificad.
de buenas prdcticas de distribucion y transporte”.

o Cuestionamiento N° 2 Respecto a la absolucion de las consultas yh
observaciones N° 2, N° 3 y N° 5, referidas a
“Equipamiento estratégico”.

! Mediante el Expediente N° 2024-0158991.

2 Mediante el Expediente N° 2024-0158991.

3 Mediante el Expediente N° 2024-0161837.

4 Mediante el Expediente N° 2024-0167815.

5 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizarad la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



o Cuestionamiento N°3 : Respecto a la absolucion de la consulta yAi
observacion N° 7, referida a la “Habilitacion de
postor”.

o Cuestionamiento N°4 : Respecto a la absolucion de la consulta yAi
observacion N° 6, referida a las “Pdélizas de seguro”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefalar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segin corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto®, considerando que el 4rea usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1: Respecto al “Certificado de Buenas
prdcticas de distribucion y transporte”.

La participante CIMEX CONSULTORA & CONSTRUCTORA S.R.L. cuestiond
la absolucion de las consultas y/u observaciones N° 1 y N° 4, al respecto, refiere que
la Entidad no ha brindado una respuesta motivada respecto de su decision de denegar
la inclusion del “Certificado de buenas practicas de distribucion y transporte” como
documento para la admision de ofertas y como documento que acredite el requisito de
calificacion “Habilitacion”, siendo que con ello no se estd tomando en cuenta lo
sefialado en el articulo 22 de la Ley N° 29459, el articulo 2 del Reglamento de
Establecimientos farmacéuticos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2011-SA.

Asimismo, refiere que, “teniendo la Entidad de la Oficina de Gestion de servicios de
salud bajo mayo un laboratorio referencial”, resulta obligatorio que se exija los
referidos documentos, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 833-2015/MINSA,
modificada mediante Resolucion Ministerial N° 1000-2016/MINSA. Asi también,
refiere que la Entidad no ha considerado el Pronunciamiento N°
245-2023/0SCE-DGR.

Por lo tanto, la pretension del participante se encuentra orientada a que se incluya el
“Certificado de buenas practicas de distribucion y transporte”, como documento
para la admision de ofertas o como documento que acredite el requisito de
calificacion “Habilitacion”.

Pronunciamiento

¢ Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Al respecto, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia lo siguiente:

- Mediante la consulta y/u observaciéon N° 1, se solicit6 incluir el Certificado
en Buenas Practicas de Distribucion y Transporte (BPDT) vigente, como
requisito de admision de la oferta, ello con la finalidad de salvaguardar los
productos idoneamente y que las empresas cumplan con dicho requisito para
el aseguramiento de la calidad y el cumplimiento de la finalidad publica.

- Mediante la consulta y/u observacion N° 4, se solicitd que se incorpore el
Certificado en Buenas Practicas de Distribucion y Transporte (BPDT) vigente,
como requisito de calificacion.

Ante las referidas consulta y/u observaciones, la Entidad no acepto lo solicitado, pues
el referido certificado es exclusivo para establecimientos farmacéuticos, siendo que la
norma citada por el participante, en todos sus extremos, no plantea la obligatoriedad
de la contratacion de una empresa de contar con tal certificacion, lo cual difiere del
objeto de contratacion que es el servicio de distribucion y transporte de productos
farmacéuticos, productos farmacéuticos bioldgicos, dispositivos médicos y productos
sanitarios de la demanda y de las estrategias sanitarias de la OGESS Bajo Mayo.

En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el participante,
la Entidad, mediante Informe N° 246-2024-AE-OGESS-BM’, sefial6 lo siguiente:

Al respecto en primer lugar precisar que en concordancia con el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martin, modificado con la
Ordenanza Regional N°023-2018-GRSM/CR, el cual en su articulo 199.2. plantea que los
Servicios Especializados Regionales como Laboratorio Regional de Salud Publica
"Laboratorio Referencial!' es de responsabilidad del organo desconcentrado de la DIRESA
denominado Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional
(OGESS Especializada), siendo esta otra Unidad Ejecutora el cual el participante hace
mencion en su cuestionamiento, aunado a ello se precisa que el presente proceso de
seleccion _en ninguno de sus extremos plantea el abastecimiento de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a_este establecimiento
(OGESS Especializada) dependiente de otra Unidad Ejecutora, por lo que se precisa que
la Unidad Ejecutora Oficina de Gestion de servicios de Salud Bajo Mayo (OGESS Bajo

Mayo) no _cuenta con un laboratorio referencial Es decir dicha exigencia mencionada

por el participante no corresponde para el presente procedimiento, segun hace mencion

Al respecto en segundo lugar es importante precisar que el ambito de aplicacion de la
Resolucion Ministerial N°833-2015/MINSA abarca explicitamente que:

El presente Manual es de cumplimiento obligatorio para las droguerias y

almacenes especializados que participan en el proceso de distribucion y

transporte de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios a nivel nacional.

A razon el Almacén Especializado de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Bajo

" Mediante el Expediente N° 2024-0158991, de fecha 18 de noviembre del 2024.




Mayo, al ser un establecimiento farmacéutico debidamente autorizado y registrado ante la
Autoridad nacional de Medicamentos DIGEMID, mediante Resolucion Jefatural N°
097-2020-GRSM/DIRESA/DIREFISSA, se encuentra dentro del ambito de aplicacion por
lo que esta obligado al cumplimiento de lo establecido en el Manual de Buenas Prdcticas
de Distribucion y Transporte aprobado con R.D. 833- 2015/MINSA.

Como se puede apreciar segun lo establecido como Entidad nos encontramos en la
obligacion de dar cumplimiento de lo establecido en el Manual de Buenas Practicas de
Distribucion y Transporte, y en ese sentido existe la obligatoriedad de contar la
certificacion BPDyT, el mismo que actualmente nos encontramos en proceso a obtener.

Ahora bien, el presente procedimiento de seleccion convocado es el servicio de
distribucion y transporte de productos farmacéuticos, productos farmacéuticos biologicos,
dispositivos médicos y productos sanitarios de la demanda y de las estrategias sanitarias
de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Bajo Mayo, es decir lo_que se busca
contratar es una empresa transportista _mds no una empresa farmacéutica, para ejecutar
el presente procedimiento. Seriores, en ningun extremo RD. 833-2015/MINSA, establece
la obligatoriedad de exigir a empresas transportistas de productos farmacéuticos

roductos farmacéuticos biologicos, dispositivos _médicos roductos_sanitarios, que
cuenten_con_el Certificado Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte, siendo este

exigible unicamente a _establecimientos farmacéuticos denominados droguerias
almacenes especializados.

Asimismo como se menciona en la Opinion N° 186.2016IDTN y las precisiones
establecidas en las bases estindares definen que no debe exigirse la presentacion de
documentos que no deriven de alguna norma que resulte aplicable al objeto materia de la
contratacion solicitar _que los postores cuenten Certificado Buenas Prdcticas de
Distribucion v Transporte como requisito de habilitacion atenta contra el Principio de
Libre Concurrencia, Igualdad de trato, Competencia acia ‘encia, toda vez que
la exigencia del documento detallado trasciende como una exigencia innecesaria, evita el
desarrollo de una competencia efectiva, no permite a la Entidad obtener la propuesta mas
ventajosa y prioriza formalidades no esenciales no haciendo el mejor uso de los recursos
publicos, asimismo al exigir dicho requisito se estaria vulnerando las disposiciones
establecidas Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, pues dicha atribucion no es de
obligatoriedad para ejecutar el servicio objeto de la presente contratacion.

En esa linea, dentro de lo téerminos de referencia se esta requiriendo personal clave que
ejecutard el servicio cuente con las capacitaciones necesarias en BPA (Buenas Prdcticas
de_Almacenamiento) v/o BPDT (Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte) de los
Productos Farmacéuticos, Productos Farmacéuticos Biologicos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios, Productos Farmacéuticos y/o Biologicos, lo cual va permitir que la
empresa_adjudicada desarrolle su actividades con el personal clave idéneo para dar
mplimiento al Man Buenas Practi Distribucion y Transporte en conjun

con la Entidad que es el organo responsable de velar por ello.

Por lo tanto, consideramos que nuestra respuesta fue respondida lo suficientemente

fundamentada al participante. El drea usuaria y el Comité se ratifican en mantener lo

absuelto el pliego absolutorio de consultas y observaciones del presente procedimiento de
seleccion. (El subrayado y resaltado es agregado)




Aunado a lo anterior, mediante Informe N° 250-2024-AE-OGESS-BM®, la Entidad
senald lo siguiente:

De lo anterior evidenciamos que existe obligatoriedad de que las personas naturales o

Juridicas, publicas y privadas que se dedican para si o para terceros a la fabricacion,

importacion, la distribucion, el almacenamiento, la dispensacion o el expendio de

productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios deben cumplir con

los requisitos y condiciones sanitarias establecidas, al respecto la Ley precisa de forma

clara la obligatoriedad de contar con la certificacion solo a los establecimientos
r ra dr 7 Z

Por lo cual en atencion al objeto contractual, lo que la Entidad busca contratar es una
empresa transportista para ejecutar el presente procedimiento, la misma que ejecutara los
servicios de conformidad Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte aprobado con
R.D. 833-2015/MINSA., y bajo la Supervision de Entidad (Almacén Especializado),
seriores de la Direccion de Gestion de Riesgos, en ningun extremo de la Ley 29459 y el
Reglamento de los establecimientos farmacéuticos, establece la obligatoriedad de exigir a
empresas transportistas de productos farmacéuticos, productos farmacéuticos biologicos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, que cuenten con el Certificado Buenas
Practicas de Distribucion y Transporte, siendo este exigible unicamente a establecimientos
farmacéuticos denominados droguerias y almacenes especializados.

Asimismo no_resulta _necesario requerir que las empresas cuenten Certificado Buenas
Practicas de Distribucion y Transporte, porque dentro de lo términos de referencia se
estd requiriendo personal clave que ejecutard el servicio cuente con las capacitaciones
necesarias en BPA (Buenas Prdcticas de Almacenamiento) y/o BPDT (Buenas Prdcticas
de Distribucion y Transporte) de los Productos Farmacéuticos, Productos Farmacéuticos

Biolégicos, Dispositivos Médicos y , Productos Sanitarios, lo cual va permitir que la
empresa adjudicada desarrolle su actividades con el ' personal clave idoneo para dar

cumplimiento al Manual de Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte en conjunto
con la Entidad que es el organo responsable de velar por ello.

Debiéndose resaltar el Articulo 2 dg la Resolucion Ministerial N° 1000-2016-MINSA, el
cual precisa: Modificar el rubro V. Ambito de aplicacion del Documento Técnico: Manual
de Buenas  Practicas de Distribucion y Transporte de Productos Farmacéuticos.

Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios. aprobado por Resolucion Ministerial N°
833-2015/MINSA, conforme al siguiente detalle:

"V. AMBITO DE APLICACION: El presente Manual es de cumplimiento obligatorio
para las droguerias y almacenes especializados que participan a nivel nacional en
el proceso de distribucion y transporte de productos farmacéuticos, asi como de
dispositivos médicos que requieran condiciones de temperatura refrigerada y
temperatura congelada.”

Debiéndose entender que el certificado de Buenas Prdcticas de Distribucion v Transporte
es otorgado de manera exclusiva a droguerias y almacenes especializados que participan a
nivel nacional en el proceso de distribucion v transporte de productos farmacéuticos. asi
como_de_dispositivos_médicos_que_requieran_condiciones_de_temperatura_refrigerada v
temperatura_congelada, dejando de lado a el cumplimiento del objeto del contrato el cual

considera también la distribucion y transporte de PRODUCTOS SANITARIOS.

Aunado a ello se precisa que el Almacén Especializado de la Ogess Bajo Mayo no solo

¥ Mediante el Expediente N° 2024-0161837, de fecha 25 de noviembre del 2024.



distribuye  PRODUCTOS FARMACEUTICOS y DISPOSITIVOS MEDICOS QUE
REQUIERAN CONDICIONES DE TEMPERATURA REFRIGERADA Y TEMPERATURA
CONGELADA; sino que también distribuve Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos v Productos Sanitarios que requieren temperatura ambiente y temperatura
ambiente controlada para su almacenamiento v/o transporte, segun lo plantea el Manual
de Buenas Practicas de Distribucion y transporte aprobado con R.D. 833- 2015/MINSA en
sus literales o) y p) del numeral 6.1.1 DEFINICIONES OPERATIVAS (...) (El subrayado y
resaltado es agregado)

En principio, resulta pertinente aclarar que los pronunciamientos emitidos por esta
Direccion, son el resultado de una accion de supervision de parte, respecto de los
cuestionamientos al pliego absolutorio de un determinado procedimiento de
seleccion, siendo que cada pronunciamiento es independiente de los demds y no
resulta vinculante para otros supuestos; asimismo, corresponde acotar que las
disposiciones consignadas en los pronunciamientos se realizan en funcidn al analisis
integral de la informacion proporcionada por las Entidades, con ocasion del tramite
de solicitud de elevacion, razon por la cual no resultaria factible pretender vincular
situaciones que, aunque parezcan devenir de actuaciones similares, responderian a un
analisis y a supuestos distintos.

Por otro lado, el articulo 22 de la Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, establece que:

“Para desarrollar sus actividades, las personas naturales o juridicas, publicas y
privadas que se dedican para si o para terceros a la fabricacion, la importacion, la
distribucion, el almacenamiento, la dispensacion o el expendio de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios deben cumplir con los
requisitos v_condiciones sanitarias establecidas en el Reglamento respecto y en las
Buenas Prdcticas Manufactura, Buenas Prdcticas de Laboratorios, Buenas
Practicas de Distribucion, Buenas Practicas de Almacenamiento, Buenas Practicas
de Dispensacion y Buenas Practicas de Seguimiento Farmacoterapéutico y demas
aprobadas por la Autoridad Nacional de Salud (ANS), a propuesta de la Autoridad
Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
(ANM), segun corresponda, y contar con la certificacion correspondiente en los

’

plazos que establece el Reglamento”.

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2011-SA, define al Certificado de
Buenas Practicas de Distribucion y Transporte — BPDT, como aquel conjunto de
normas minimas obligatorias que establecen los requisitos y procedimientos
operativos que deben cumplir los establecimientos que se dedican a la fabricacion,
importacion, __exportacion, almacenamiento,  comercializacion,  distribucion,
dispensacion y expendio de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios, con el fin de garantizar el mantenimiento de la calidad,
integridad, caracteristicas y condiciones Optimas de los mismos durante el transporte
de un lugar a otro.

Con relacion a ello, cabe precisar que el “Documento técnico: Manual de buenas
practicas de distribucién y transporte de productos farmacéuticos, dispositivos




médicos y productos sanitarios”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
833-2015/MINSA, modificado mediante Resolucion  Ministerial ~ N°
1000-2016/MINSA, cuya finalidad es “regular la distribucion y transporte de los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios a nivel
nacional, a fin de garantizar que éstos sean distribuidos, transportados y
manipulados en condiciones adecuadas segun las especificaciones establecidas por
el fabricante, a efectos de preservar su calidad, eficacia y seguridad”; establece que:
“el Manual es de cumplimiento obligatorio para las droguerias y almacenes
especializados que participan a nivel nacional en el proceso de distribucion y
transporte de productos farmacéuticos, asi como de dispositivos médicos que

requieran condiciones de temperatura refrigerada y temperatura congelada”. (El

subrayado y resaltado es agregado)

Ahora bien, en atencion del tenor de lo cuestionado, se aprecia que la Entidad como
responsable y mejor conocedora de sus necesidades, mediante los citados informes,
ha ratificado su decision de no requerir la presentacion del “Certificado de buenas
practicas de distribucion y transporte” como documento para la admision de ofertas o
como documento que acredite el requisito de calificacion “Habilitacion”, sefialando
para tal efecto, lo siguiente:

- Que, en ninglin extremo de la Resolucion Directoral N° 833-2015/MINSA, se
establece la obligatoriedad de exigir el Certificado Buenas Practicas de
Distribuciéon y Transporte a empresas transportistas de productos
farmacéuticos, productos farmacéuticos biologicos, dispositivos médicos y
productos sanitarios, siendo exigible Unicamente a establecimientos
farmacéuticos, denominados droguerias o almacenes especializados, siendo
que lo que se busca contratar es una empresa transportista, mas no una
empresa farmacéutica, para ejecutar el presente procedimiento.

- Que, el solicitar que los postores cuenten con Certificado Buenas Practicas de
Distribucion y Transporte atenta contra el Principio de Libre Concurrencia,
Igualdad de trato, Competencia y Eficacia y Eficiencia, toda vez que es una
exigencia innecesaria.

- Que, el servicio sera ejecutado por personal que cuente con las capacitaciones
necesarias en BPA (Buenas Practicas de Almacenamiento) y/o BPDT (Buenas
Practicas de Distribucion y Transporte) de los Productos Farmacéuticos,
Productos Farmacéuticos Bioldgicos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios.

Asi, se desprende que la Entidad, considerando lo sefialado en la normativa en la
materia, ha decidido no exigir la presentacion del Certificado Buenas Practicas de
Distribucion y Transporte, como documento para la admision de ofertas, siendo que
ello resulta acorde a la potestad de requerir o no documentacion adicional a la
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia (Anexo N° 3),
conforme a las Bases Estandar aplicables.

Asimismo, cabe sefialar que no resulta razonable que el Certificado Buenas Practicas
de Distribucion y Transporte sea considerado como un documento habilitante para el



postor, dado que no se encuentra referido a una atribucion legal de aquel para la
ejecucion del servicio, sino que se encuentra referido a las condiciones en las que se
brindara el servicio.

En ese sentido, considerando el analisis de los parrafos precedentes y dado que la
pretension del recurrente estd orientada a que la Entidad incluya el Certificado
Buenas Practicas de Distribucién y Transporte como documento obligatorio para la
admision o calificacion de las ofertas, y que la Entidad ha denegado dicha peticion
bajo los argumentos expuestos en su informe técnico; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2: Respecto al “Equipamiento
estratégico”

El participante CIMEX CONSULTORA & CONSTRUCTORA S.R.L. cuestion6
la absolucion de las consultas y/u observaciones N° 2, N° 3 y N° 5, alegando que la
respuesta brindada por la Entidad no resulta motivada y no se aprecia el informe del
area usuaria, mediante el cual se haya sefialado las razones por las cuales no se
aceptaron las modificaciones propuestas a los vehiculos requeridos como
equipamiento estratégico.

Asimismo, sefiala que la Directiva N° 002-2006-MTC/15, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC, determina el tipo de carrocerias
recomendadas para los vehiculos requeridos, y que la Resolucion Ministerial N°
833-2015/MINSA, modificada mediante Resolucion Ministerial ~ N°
1000-2016/MINSA contempla que debe considerarse carroceria de furgon isotérmico.
Asi también, refiere que la Entidad no puede justificar la carroceria de tipo furgén y
pick up, ni por el tipo de carroceria, ni por el tipo de traccion, siendo que se proponen
vehiculos de forma de rodaje 4x2, tipo de carroceria furgén frigorifico y vehiculos de
forma de rodaje 4x4, del afio 2023, los cuales son los mas Optimos, con lo cual se
estaria mejorando la capacidad operativa de los vehiculos.

Por lo tanto, la pretension del participante se encuentra orientada a que se modifique

las caracteristicas técnicas requeridas a los vehiculos comprendidos en el
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”.

Pronunciamiento

En el presente caso, de la revision del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:



B.1 Equipamiento estratégico

()

DESCRIPCION

CANTIDAD

CARACTERISTICAS

Camion

02

-Carroceria: Furgon frigorifico

-Carga util: minimo 4 - mdximo 5 toneladas.

-Aiio modelo: 2018 como minimo.

-Certificado de Revision técnica vehicular vigente
(segun corresponda).

-Debe acreditar que no tiene infracciones y/o multas.
-Seguro vehicular.

-Certificado de Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito SOAT Vigente (por cada unidad de

transporte).

Camioneta

4X4

01

-Carroceria: Furgon

-Carga util: maximo 01 tonelada.

-Aiio modelo: 2015 como minimo.

-Certificado de Revision técnica vehicular vigente
(segun corresponda).

-Debe acreditar que no tiene infracciones y/o multas.
-Seguro vehicular.

-Certificado de Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito SOAT Vigente (por cada unidad de

transporte).

Camioneta

4X4

01

-Carroceria: Pick up

-Carga util: maximo 01 tonelada

-Afio modelo: 2021 como minimo.

-Certificado de Revision técnica vehicular vigente
(segun corresponda).

-Debe acreditar que no tiene infracciones y/o multas.

-Seguro vehicular.




-Certificado de Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito SOAT Vigente (por cada unidad de

transporte).

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia lo siguiente:

- Mediante las consultas y/u observaciones N° 2 y N° 3, se solicitd que se
modifiquen los vehiculos requeridos en el equipamiento estratégico,
considerando lo siguiente: 1) Dos vehiculos con forma de rodaje 4x2, tipo de
carroceria furgon frigorifico, de capacidad de carga 1til de 4 toneladas a 5
toneladas, afio de fabricacion 2023 y ii) Tres vehiculos forma de rodaje 4x4,
tipo de carroceria furgdn frigorifico, de capacidad de carga util de 1 tonelada a
1.5 toneladas, afio de fabricacion 2023.

Ante las referidas consultas u observaciones, la Entidad no acogi6 lo
solicitado, sefialando que lo requerido se ha enmarcado acorde a la necesidad
y realidad geografica que abarca, siendo que a fin de salvaguardar que los
medicamentos y los productos biologicos puedan llegar a todos los
establecimientos, se esta requiriendo algunos vehiculos que si bien no cuentan
con sistema frigorifico, sin embargo, seran transportados en cajas térmicas y
dispositivos de DATA LOGER en 6ptimas condiciones que permitan llegar al
establecimiento de destino.

Asimismo, sefiala que requerir vehiculos que no son furgones frigorificos
permite llegar a establecimientos que solo cuentan con trochas o carreteras
donde los vehiculos mayores no pueden acceder, permitiendo de esa manera
cumplir con la finalidad de la presente contratacion.

- Mediante la consulta y/u observacion N° 5, se solicitd que se incorpore lo
siguiente como equipamiento estratégico: i) Dos vehiculos categoria N2,
forma de rodaje 4x2, tipo de carroceria furgdn frigorifico, capacidad de carga
util de 4 a 6 toneladas y ii) Dos vehiculos categoria N1, forma de rodaje 4X4,
tipo de carroceria furgon frigorifico, capacidad de carga 1til 0.5 a 2 toneladas.

Ante lo cual, la Entidad no acogi6 lo solicitado, sefialando que los vehiculos
requeridos se enmarcan en la necesidad y realidad geogréfica, en ese sentido
respecto a que todos los vehiculos sean de carroceria furgdn frigorificos,
indica que no asegura el cumplimiento con las buenas practicas de transporte
y distribucion al momento de ejecutar el servicio, mucho menos que se
cumpla la finalidad publica de la contratacion, esto en la medida que la
accesibilidad varia de un destino a otro, asimismo, no todos los bienes a
distribuir deberan ser transportados bajo sistema refrigeracion, pues algunos
de ellos pueden ser transportados a temperatura de ambiente.
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En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el participante,
la Entidad, mediante Informe N° 246-2024-AE-OGESS-BM’, sefial6 lo siguiente:

“El departamento de San Martin estd conformado por 10 provincias y 77 distritos, y tiene
una extension territorial aproximada de 51 mil kilometros cuadrados, dentro de cuales se
encuentra en ambito de intervencion de OGESS Bajo Mayo, en ese contexto el
equipamiento se_ha _enmarcado_acorde a la necesidad y realidad geogrdfica que abarca,
rutas de acceso a los diferentes establecimientos que varian, siendo estas vias de acceso
afirmadas, sin afirmar y trochas, por ende a fin de poder cumplir con la finalidad publica
de abastecer a todas las redes de salud con productos farmacéuticos, productos
farmacéuticos biologicos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

()

Al respecto, la Resolucion Ministerial N° 833-2015/MINSA, el cual hace mencion para
/ustzf icar su propuesta el partzczpante en_ningiin extremo establece camctertsttcas

contratantes Quedan dettmr en atenczon a_sus neceszdades contar con los vehtculo

idoneos para cumplir la finalidad de la_contratacion, precisando que el numeral 6.1.1.

Definiciones Operacionales, literal s), plantea como vehiculo de transporte: s) Vehiculos
de transporte: Camiones, furgones, minibuses, automoviles, remolque, aviones, vagones de
ferrocarril, barco y otros medios que se utilizan para transportar los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

()

En ese sentido, se ha establecido vehiculos como 02 camiones frigorificos, 01 camioneta
4x4 carroceria furgon, 01 camioneta carroceria pick up.

Las camionetas 4x4 con carroceria furgon y pick up han sido requeridos con la finalidad
de poder abastecer centros de salud y redes que se encuentran geogrdficamente en zonas
donde no puede acceder los camiones con carroceria furgon frigorifico, los cuales serdn
transportados en cajas térmicas y dispositivos de DATA LOGGER en Jptimas
condiciones que se permitan llegar al establecimiento de destino, permitiendo de esa
manera cumplir con la finalidad de la presente contratacion.

Es preczso indicar que también serdn transportados dlsposmvos médicos y productos

i requier i refri por lo que se precisa lo
estipulado en el numeral 6.2.5.20. De la Resolucion Mmlsterzal N° 833-2015/MINSA,
donde detalla que: Los vehiculos utilizados para la distribucion y transporte de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, especialmente aquellos que
requieren temperatura ambiental o temperatura ambiente controlada, deben de estar
adecuadamente equipados de manera que los embalajes no se expongan a temperaturas
extremas, ya sea durante los meses de invierno o verano. Cuando se requiera, se podrd
usar_un_instrumento de control para asegurar que las temperaturas requeridas se

mantengan_hasta que el producto farmacéutico, dispositivo médico o producto sanitario
llegue al paciente.

Ahora bien,

pues son conszdemdas todo terreno ya que ttenen la cagac:dad de destacarse en todo tlQO
de suelos y en cualguter condtcwn Dedre}zosos, pantanosos, montaiosos, emmnados

? Mediante el Expediente N° 2024-0158991, de fecha 18 de noviembre del 2024.
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de la OGESS Bajo Mayo. En cambio, las camionetas 4x2 se destacan especialmente en
vias pavimentadas, ofreciendo un desenvolvimiento destacado en este tipo de carreteras y
calles.

Por lo tanto, consideramos que nuestra respuesta fue respondida lo suficientemente

fundamentada por el participante. El drea usuaria y el Comité se ratifican en mantener

absuelto el pliego absolutorio de consultas y observaciones del presente procedimiento de
seleccion. (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento,
establecen que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento
(los términos de referencia en caso de servicios), debiendo éste contener la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

Al respecto, cabe sefialar que el acapite d) del numeral 6.1.1 del “Documento técnico:
Manual de buenas practicas de distribucion y transporte de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios”, aprobado por la Resolucion Ministerial
N° 833-2015/MINSA, y modificado mediante Resolucion Ministerial N°
1000-2016/MINSA, senala que se entiende por vehiculo de transporte a: “Camiones,
furgonetas, minibuses, automoviles, remolques, aviones, vagones de ferrocarril,
barcos y otros medios que se utilizan para transportar los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios”.

Ahora bien, en atencidon al cuestionamiento realizado por el recurrente, se aprecia
que, mediante el citado informe técnico, la Entidad ha decidido ratificar los vehiculos
comprendidos como equipamiento estratégico, seialando lo siguiente:

- Que, en ningun extremo de la Resolucion Ministerial N° 833-2015/MINSA,
se establecen caracteristicas especificas para el equipamiento, siendo que las
entidades pueden definir los vehiculos idoneos para cumplir con la finalidad
de la contratacion.

- Que, las camionetas 4x4 con carroceria furgdn y pick up requeridas como
equipamiento estratégico, van a permitir abastecer a centros de salud y redes
que se encuentran geograficamente en zonas donde no puede acceder los
camiones con carroceria furgon frigorifico, siendo que en dichos vehiculos se
usaran cajas térmicas y dispositivos de Data Logger que permitiran llevar los
bienes en dptimas condiciones.

- Que, se requieren camionetas 4x4 debido a su estabilidad, pues tienen la
capacidad de destacarse en todo tipo de suelos y en cualquier condicion,
siendo ideal para las “frochas” de la zona geografica del servicio; siendo que,
las camionetas 4x2 referidas por el recurrente se destacan especialmente en
vias pavimentadas, ofreciendo un desenvolvimiento destacado en este tipo de
carreteras y calles.

Asi, se aprecia que la Entidad, en atencion del mejor conocimiento de la necesidad
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que desea satisfacer, ha ratificado las caracteristicas técnicas de su equipamiento
estratégico, considerando lo sefialado en la normativa en la materia y las condiciones
en las que se desarrollara el servicio, lo cual tiene calidad de declaracion jurada y se
encuentra sujeta a rendicion de cuentas.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.2 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declar6 la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del requerimiento,
lo cual incluy¢ los vehiculos que comprenden el equipamiento estratégico.

En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente y dado que la pretension
del recurrente se encuentra orientada a que se modifiquen las caracteristicas técnicas
del equipamiento estratégico, y en tanto que, mediante los argumentos expuestos en
su informe técnico, la Entidad decidi6 no admitir lo solicitado; este Organismo
Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de ello, del contenido de las caracteristicas del equipamiento estratégico,
se aprecia que la Entidad requiere el “Certificado de Revision técnica vehicular
vigente (segun corresponda)”, asi como “acreditar que no tiene infracciones y/o
multas”, “Seguro vehicular”, “Certificado de Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito SOAT Vigente (por cada unidad de transporte)”, siendo de notar que dichos
requisitos exceden a la forma de acreditacion del equipamiento estratégico prevista en
las Bases Estandar objeto de la contratacion.

No obstante, considerando que los documentos referidos formaron parte del
requerimiento elaborado por el area usuaria de la Entidad, se dispondré su traslado al
numeral 2.3 del Capitulo II de la seccion especifica de las Bases, como parte de los
requisitos para perfeccionar el contrato.

En tal sentido, atendiendo a lo expuesto anteriormente y con ocasion de la integracion
definitiva de las Bases, se emitira la siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”,
conforme al numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

B.1 Equipamiento estratégico

()

DESCRIPCION | CANTIDAD | CARACTERISTICAS

Camion 02 -Carroceria: Furgon frigorifico
-Carga util: minimo 4 - mdximo 5
toneladas.
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-A7io modelo: 2018 como minimo.

Camioneta

4X4

01

-Carroceria: Furgon
-Carga util: maximo 01 tonelada.

-Aiio modelo: 2015 como minimo.

Camioneta

4X4

01

-Carroceria: Pick up
-Carga util: mdaximo 01 tonelada

-Aiio modelo: 2021 como minimo.

Bases Integradas Definitivas, lo siguiente:

Se incluird en el numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion Especifica de las
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

Debera presentar los siguiente documentos correspondientes a los vehiculos
requeridos en el equipamiento estratégico:

-Certificado de Revision técnica vehicular vigente (segun corresponda).
-Documento que acredite que no tiene infracciones y/o multas.
-Seguro vehicular.

-Certificado de Seguro Obligatorio de Accidente de Transito SOAT Vigente (por
cada unidad de transporte).

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 3: Respecto a la “Habilitacion del
postor”

La participante CIMEX CONSULTORA & CONSTRUCTORA S.R.L. cuestiond
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 7, alegando que la Entidad no brindé
una respuesta motivada que sustente su decision de mantener el “Permiso de
Operacion de Transporte Publico para los vehiculos mayores (camiones) emitido por
la Municipalidad Provincial de San Martin, &mbito de jurisdiccion de la OGESS Bajo
Mayo”, como parte de los documentos del requisito de calificacion “Habilitacion”, lo
cual restringe la libre concurrencia de participantes al presente procedimiento de
seleccion.

Por tanto, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se suprima el
“Permiso _de Operacion de Transporte Publico para los vehiculos mayores
(camiones) emitido por la Municipalidad Provincial de San Martin, ambito de
jurisdiccion _de la OGESS Bajo Mayo” del requisito _de calificacion
“Habilitacion”, y se presente para el perfeccionamiento del contrato.

Pronunciamiento
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De la revision del requisito de calificacion “Habilitacion”, consignado en el numeral
3.2 del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases de la Convocatoria, se
aprecia lo siguiente:

A.1 Habilitacion
R Sitos-

1. Constancia del Registro Nacional de Transporte Terrestre de Mercaderias.
2. Certificado de habilitacion vehicular emitida por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, para realizar transporte terrestre de mercaderias para los vehiculos
propuestos.

Permi; racio Tr rte Publi r 1 ¥
emitido por la Municipalidad Provincial de San Martin, dmbito de jurisdiccion de la
OGESS Bajo Mayo. (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N° 7, se solicitd el retiro del
permiso de operaciones de transporte publico del requisito de calificacion
“Habilitacion”, y que s6lo se solicite para la suscripcion del contrato, debido a que en
esa etapa ya se tendra seguro qué empresa ganara el presente concurso publico.

Ante lo cual, la Entidad no acogio lo solicitado, sefialando que dicha exigencia se
encuentra acorde a la Ordenanza Municipal N° 013-2019-MPSM, de fecha 14 de
Mayo de 2019, que regula el estacionamiento (zona rigida), circulacion de vehiculos e
ingreso de vehiculos pesados en el distrito de Tarapoto, la misma que se encuentra
vigente y abarca el ambito de jurisdiccion de la OGESS Bajo Mayo, siendo que asi se
encuentra normada la obligatoriedad de que los vehiculos pesados (camiones)
requeridos cuenten con el Permiso de Operacion de Transporte Publico para
Vehiculos Mayores (camiones), a fin de poder llevar a cabo la actividad materia de
contratacion.

En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el participante,
la Entidad, mediante Informe N° 257-2024-AE-OGESS-BM", sefial6 lo siguiente:

“El Certificado de habilitacion Vehicular emitido por el MTC y el Permiso de Operacion
de Transporte Publico para los vehiculos mayores (camiones) emitido por la
Municipalidad Provincial de San Martin, se distan entre si, en la medida el primero estd

reilacionado a la ap dclo para e ra porie ae ercaaerid d “ daciona

mientras que el segundo, ademds de tener solo un alcance local, estas estan abocadas a la
circulacion y_estacionamiento _en_zonas__rigidas _definidas _por la _municipalidad
(Ordenanza Municipal N° 013-2019-MPSM, y la Ordenanza Municipal N°
022-2023-MPSM).

En esa linea es preciso indicar que referente al certificado de habilitacion vehicular
requerido en las bases éstas podran ser emitidas por el MTC, Direcciones Regionales
(Gobierno regional) o Municipalidades Provinciales que tengan competencia en la

' Mediante el Expediente N° 2024-0167815, de fecha 04 de diciembre de 2024.
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jurisdiccion _donde se _ejecutara el servicio. esto _enmarcado en la Directiva N°
005-2010-MTC/15.

Ahora bien, las ordenanzas municipales Ordenanza Municipal N° 013-2019-MPSM, y la
Ordenanza Municipal N° 022-2023-MPSM, sin bien es cierto establecen la prohibicion de
la circulacion de vehiculos pesados (camiones) sin previa autorizacion estas aplican
cuando tienen el peso superior a 10000 kg, y en el caso de volquetes la prohibicion se
refiere aquellos con capacidad superior a 8M3, ,igualmente define la excepcion para
aquellos vehiculos que transporten carnes rojas, productos hidrobiologicos y combustibles,
considerando sus caracteristicas particulares, para los cuales es obligatorio que cuenten
con dicho requisito, sin_embargo la misma no podria contemplarse como un requisito
habili — > : ;

Asimismo a_fin _de promover la_participacion _de los postores, bajo un enfoque de

competitividad disponemos suprimir el “Permiso de Operacion de Transporte Publico
para_los vehiculos mayores (camiones) emitido por la Municipalidad Provincial de San
Martin, ambito de jurisdiccion de la OGESS Bajo Mayo” en todo los extremos, para su
integracion definitiva”. (El subrayado y resaltado es agregado)

Sobre el particular, cabe sefialar que, de conformidad con la Opinion N°
186-2016/DTN, la habilitaciéon de un postor, esta relacionada con cierta atribucioén
con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de
contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se
establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar
habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

Ahora bien, en atencion del tenor de lo cuestionado, se aprecia que, mediante el
citado informe técnico, la Entidad ha rectificado lo absuelto en el pliego absolutorio,
senalando que no corresponde requerir el “Permiso de Operacion de Transporte
Publico para los vehiculos mayores (camiones) emitido por la Municipalidad
Provincial de San Martin, ambito de jurisdiccion de la OGESS Bajo Mayo”, pues
aquel esta orientado a permitir excepcionalmente la circulacién y estacionamiento en
zonas rigidas definidas por la Municipalidad Provincial de San Martin, emitido en el
marco de la Ordenanza Municipal N° 013-2019-MPSM, y su modificatoria por
Ordenanza Municipal N° 022-2023-MPSM, siendo que, tal permiso no resulta
aplicable a los vehiculos que realicen el transporte de mercaderias relativas a los
bienes que serdn transportados en el presente servicio, sino para vehiculos que
transporten carnes rojas, productos hidrobioldgicos y combustibles. Lo cual afirma en
calidad de declaracion jurada y estéd sujeto a rendicion de cuentas.

Asimismo, la Entidad ha precisado que el referido permiso tiene un alcance distinto al
alcance del “Certificado de habilitacion vehicular”, ademads, ha sefialado que tal
habilitaciéon vehicular podrd ser emitida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) o Direcciones Regionales (Gobierno regional) o
Municipalidades Provinciales que tengan competencia en la jurisdiccion donde se
ejecutara el servicio, lo cual se encuentra enmarcado en la Directiva N°
005-2010-MTC/15.
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En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente y dado que la pretension
del recurrente se encuentra orientada a que se suprima el permiso de Operacion de
Transporte Publico para los vehiculos mayores (camiones) Unicamente del requisito
de calificacion “Habilitacion” y se presente para el perfeccionamiento del contrato; y
en tanto que mediante el informe técnico, la Entidad ha admitido suprimir el permiso
cuestionado, pero no se ha trasladado como requisito para perfeccionar el contrato,
este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el
presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefalar que la “Constancia del Registro
Nacional de Transporte Terrestre de Mercaderias” y el “Certificado de habilitacion
vehicular emitida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, para realizar
transporte terrestre de mercaderias para los vehiculos propuestos”, son documentos
que también se encuentran destinados a acreditar que los vehiculos cuentan con los
permisos respectivos para su operacion, y no estan vinculados a un requisito
habilitante del postor, por lo que tampoco corresponde que se mantengan en el
requisito de calificacion “Habilitacion™.

Por tanto, considerando lo sefialado precedentemente, se emitird la siguiente
disposicion al respecto:

- Se suprimird el requisito de calificacion “Habilitacién™, consignado en el
numeral 3.2 del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
Definitivas.

- Se adecuara el acapite 16.1 del numeral 3.1 del Capitulo III, de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

16.1 Requisitos de los vehiculos:

1. Constancia del Registro Nacional de Transporte Terrestre de Mercaderias.

2. Certificado de habilitacion vehicular  emitida por el Ministerio de
Transporte vy Comunicaciones, o Direcciones Regionales (Gobierno
regional) o Municipalidades Provinciales que tengan competencia en la
Jjurisdiccion donde se ejecutara el servicio, para realizar transporte
terrestre de mercaderias para los vehiculos propuestos.

Acreditacion para la firma del contrato:

1. Copia de la Constancia del Registro Nacional de Transporte Terrestre de
Mercaderias.

2. Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular emitida por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, o Direcciones Regionales
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(Gobierno regional) o Municipalidades Provinciales que tengan
competencia en la jurisdiccion donde se ejecutarda el servicio, para
realizar transporte terrestre de mercaderias para los camiones propuestos.

- Se incluird en el numeral 2.3 del Capitulo III, de la Seccidon Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, lo siguiente:

Copia de la Constancia del Registro Nacional de Transporte Terrestre de
Mercaderias.

Copia simple del Certificado de habilitacion vehicular emitida por el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, o Direcciones Regionales (Gobierno regional) o
Municipalidades Provinciales que tengan competencia en la jurisdiccion donde se
ejecutard el servicio, para realizar transporte terrestre de mercaderias para los
camiones propuestos.

- Se dejara sin efecto v/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 4: Respecto a las “Pélizas de seguro”

La participante CIMEX CONSULTORA & CONSTRUCTORA S.R.L. cuestiond
la absolucion de la consulta y/u observacion N° 6, alegando que la Entidad no brindo
una respuesta motivada que sustente su decision de no incluir la “poliza de seguro de
responsabilidad civil” y “pdliza de carga seguro de transporte a nivel nacional”, para
el presente servicio, siendo que no se estd considerando el Oficio N°
11461-2023-SBS, el cual ha establecido condicionales generales y especiales para el
caso de transporte terrestre, maritimo, aéreo y todo riesgo; asimismo, la Entidad debe
ajustarse a tales coberturas de acuerdo a lo sefialado en la Ley N° 29946.

Asimismo, considerando que la Entidad requiere que el contratista sea el responsable
en caso de pérdidas de la mercaderia y por ende el rompimiento de la cadena de frio,
resulta obligatorio que se requiera una poéliza de seguro a nivel nacional que cubra
robo por asalto, incendio, carga y descarga, desastres naturales y accidente al medio
de transporte. Asi también, refiere que al no requerir dichas pdélizas de seguro la
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Entidad debera asumir la responsabilidad de las pérdidas que no sean asumidas por el
contratista.

Por tanto la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se 1ncluya la

J d d 7a ] Sa 9 3
“pollza de carga seguro de transporte a nlvel nacwnal, gue cubra robo por
asalto. incendio, carga y descarga, desastre naturales y accidente al medio de
transporte”.

Pronunciamiento

De la revision del acéapite 11 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

11. Garantias: La empresa transportista se responsabilizard por cualguier pérdida, robo o
deterioro de cualquier producto o medicamento que se encuentre dentro del camion y esté
debidamente documentado en las Guias de Remision, Guia de conformidad de entrega y
Recepcion de Productos Farmacéuticos.

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N° 6, se solicitd incorporar en las
bases integradas unas pdlizas de seguro, con la finalidad que se garanticen los bienes
patrimoniales del Estado, debiendo acreditarse para la suscripcion del contrato,
conforme a lo siguiente: 1) Pdliza de seguro de Responsabilidad civil de un seguro y
i1) Poliza de carga seguro de transporte a nivel nacional, que cubra robo por asalto,
incendio, carga y descarga, desastre naturales y accidente al medio de transporte.

Ante lo cual, la Entidad no acogio lo solicitado, sefalando que no se ha considerado
Polizas de seguro de Responsabilidad civil o una Poliza de Seguro a nivel nacional
que cubra robo por asalto, incendio, carga y descarga, desastre naturales y accidente
al medio de transporte, emitida por una compafniia de Seguros, debido a que las
poélizas estan en funcion a limites de embarque, lo cual en muchos casos no cobertura
la cantidad real transportada, generando un perjuicio a la Entidad.

En relacion con ello, y en atencion al cuestionamiento formulado por el participante,
la Entidad, mediante Informe N° 246-2024-AE-OGESS-BM", sefial6 lo siguiente:

La Entidad no _ha considerado POLIZAS DE SEGURQ de Responsabilidad civil 0 una

Poliza de Seguro a nivel nacional que cubra robo por asalto, incendio, carga y descarga,
desastre naturales y accidente al medio de transporte, emitida por una compariiia de

Seguros, debido a que tal como se detalla en la observacion las polizas estdn en funcion
limites de embarque, lo cual en muchos casos no cobertura la cantidad real
transportado generando un perjuicio a la Entidad.

Sin embargo, se ha precisado que la empresa transportista se responsabiliza por
cualquier pérdida, robo o deterioro de cualquier producto o medicamento que se

! Mediante el Expediente N° 2024-0158991, de fecha 18 de noviembre del 2024,
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encuentre dentro del camion y esté debidamente documentado en las guias de remision,
guia de conformidad de entrega y recepcion de productos farmacéuticos.

Asimismo, se_ha precisado en los Términos de referencia que en caso de rompimiento de

cadena de frio, el contratista asumird el equivalente del costo total de los Productos
Farmaceéuticos, Dispositivos Meédicos, Productos Sanitarios, los cuales serdn
transportados con las respectivas guias emitidos por OGESS — BM, los mismos que se
encuentran valorizados, permitiendo a la empresa que trasladara los bienes cuantificar el
monto que tendria que asumir en caso un eventual siniestro al medio de transporte.

()

El participante hace mencion textualmente a una resolucion que no tiene cardcter
vinculante con el presente procedimiento, pues estas hacen mencion a polizas de seguros
de equipos de cesion en uso, que no tienen nada que ver con el proceso convocado.

En las bases esta precisado de forma clara que, en caso de rompimiento de cadena de frio,
el _contratista asumird el equivalente del costo total de los Productos Farmacéuticos,

Dispositivos Médicos, Productos Sanitarios.

Por lo tanto, consideramos que nuestra respuesta fue respondida lo suficientemente

fundamentada por el participante. El drea usuaria y el Comité se ratifican en mantener lo
absuelto en el pliego absolutorio de consultas y observaciones del presente procedimiento
de seleccion. (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento,
establecen que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento
(los términos de referencia en caso de servicios), debiendo éste contener la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

Ahora bien, en atencion del tenor de lo cuestionado, se aprecia que, mediante el
citado informe técnico, y en atencion del mejor conocimiento de la necesidad que
desea satisfacer, la Entidad ha decidido ratificar su decision de no requerir las pélizas
propuestas por el participante, pues de acuerdo a la condicion de garantia de sus
términos de referencia, la empresa transportista se responsabiliza por cualquier
pérdida, robo o deterioro de cualquier producto o medicamento que se encuentre
dentro del camidn y esté debidamente documentado en las guias de remision, guia de
conformidad de entrega y recepcion de productos farmacéuticos.

Asimismo, refiere que, en caso de rompimiento de cadena de frio, el contratista
asumird el equivalente del costo total de los bienes, lo cuales cuentan con guias de
remision, contando con su valorizacion, lo cual permitira a la empresa que trasladara
los bienes, el cuantificar el monto que tendria que asumir en caso de un eventual
siniestro al medio de transporte.

Adicionalmente, cabe indicar que en el numeral 4.2 del “Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, la Entidad declard la existencia de
pluralidad de proveedores con capacidad de cumplir con el integro del requerimiento,
lo cual ha considerado la condicién de garantia prevista en el requerimiento.
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En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente y dado que la pretension
del recurrente se encuentra orientada a que se incluya en el requerimiento la “poliza
de seguro de responsabilidad civil” y la “poliza de carga seguro de transporte a nivel
nacional, y en tanto que la Entidad, mediante su informe técnico, ha denegado la
inclusion de los extremos solicitados; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1 Respecto de la acreditacion de los requisitos de calificacion

De la revision de los acapites 16 y 17 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccioén
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia que se ha consignado los requisitos de
calificacion “Formacion académica”, “Capacitacion del personal”, “Experiencia del
personal clave”, “Equipamiento estratégico” y “Experiencia del postor en la
especialidad” y su forma de acreditacion.

Al respecto, es pertinente senalar que la forma de acreditacion de la experiencia de
los referidos requisitos de calificacion se encuentra precisada en el numeral 3.2 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, siendo que ésta incluye
todas las condiciones conforme a las Bases Estandar aplicables.

Por lo tanto, a fin de evitar confusion en los proveedores, y considerando que en el
numeral 3.2 “requisitos de calificacion” contiene la informacién segun los
lineamientos de las Bases Estandar objeto de la presente convocatoria, se
implementard la disposicion siguiente:

- Se adecuara el acapite 16 y 17 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, conforme a lo siguiente:

“16. REQUISITOS DEL PERSONAL Y EL EQUIPAMIENTO EA=HHCACHON :

16.2 Equipamiento
()
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16.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE:

FORMACION ACADEMICA:
(..)

CAPACITACION
()

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
()

17. EXPERIENCIA DEL POSTOR:
()
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- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.2 Respecto de la habilitacion del personal

De la revision del requisito de calificacion “Formacion académica” consignado en el
numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, se
aprecia que se requiere que el Coordinador de Distribucion y transporte sea un
Quimico Farmacéutico: Profesional titulado y habilitade.

Al respecto, cabe sefialar que la habilitacion es una condicion que debe exigir para el
inicio efectivo de la participacion del profesional en la ejecucion del servicio, por lo
que se implementara la disposicion siguiente:

- Se adecuara el requisito de calificacion “Formacion académica”, consignado
en el numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, lo siguiente:

Un (01) Coordinador de Distribucion y transporte
Quimico Farmacéutico: Profesional titulado y-habititado-

()

Nota: La colegiatura y habilitacion del personal se exigira para el inicio de la
participacion efectiva del mismo.

OSCE ==
- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Firmado digitalmente por LAURA , . . o ey . I3
SILVA Anthony David FAU bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo

Motivo: Doy V° B :
Fecha: 04.12.2024 18:13:58 -05:00 anterior.

3.3 Respecto de la documentacion de presentacion facultativa
Al respecto, las Bases Estandar aplicables, disponen que en caso el comité de

,OSCEI% seleccion considere evaluar otros factores de evaluacion ademas del precio, se debe
- incluir en el numeral 2.2.2 del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases, el

Firmado digiaimente por siguiente literal: “a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los
CHAMOCHUMBI CHERRE Carlos “ ., s . , .,
e o 2020809 soft Factores de Evaluacion” establecidos en el Capitulo IV de la presente seccion de
Fecha: 04.12.2024 18:11:50 -05:00 . . . Id
las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada
factor”.

Sin embargo, se aprecia que la Entidad no ha incluido el referido parrafo en el
numeral 2.2.2 del Capitulo II de la Seccién Especifica de las Bases Integradas que
“no corresponde”, a pesar que requiere otro factor de evaluaciéon ademas del Precio.
Por tanto, se emitira la siguiente disposicion al respecto:
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e Se adecuara el numeral 2.2.2 del Capitulo II de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, conforme a lo siguiente:

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion”
establecidos en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases, a efectos de
obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.

o Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, las
Bases e Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 4 de diciembre de 2024

Codigo: 6.1, 22.1.
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