PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-Ley 31728-SM-87-2023-MDSM/CS-2

Nro. de convocatoria : 2

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL LOCAL MULTIUSOS EN EL CASERIO DE CABRACANCHA DEL CENTRO

POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH
CUI N° 2555861

Ruc/cadigo : 20601136563 Fecha de envio : 30/11/2023
Nombre o Razén social :  ACCON INGENIERIA' Y CONSTRUCCION E.LR.L. Hora de envio : 15:02:12
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Se solicita al comité de seleccién adjuntar en la etapa de Integracion de las Bases el presupuesto de ejecucion de obra en
archivo editable (Excel), dado que, el presupuesto esta publicado en el expediente técnico en formato pdf, esto dificulta el
calculo y elaboracion de la oferta econémica. Por lo tanto en aras del cumplimiento de los principios y normas vigentes y
con el fin de satisfacer el interés publico a través de un procedimiento transparente salvaguardando los principios de
Libertad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia y Competencia, solicitamos sea acogida nuestra observacion

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: g Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 2 de la ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre el particular, cabe sefalar que, el articulo 52 del Reglamento, dispone el contenido minimo de las ¢ ofertas¢,,
considerando, entre otros documentos, al ¢monto de la oferta¢, el cual debera incluir todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto que incida sobre el monto de la contratacion.

Asi, las Bases Estandar objeto de la presente contratacidn, dispone una lista de Anexos para poder estructurar
adecuadamente la ¢ oferta¢, lo cual incluye un anexo exclusivo para consignar el ¢monto de la oferta¢,, siendo que, este
contiene reglas y recomendaciones para la Entidad y los proveedores. Entre las cuales, se establece lo siguiente:

¢A fin de facilitar la labor del comité de seleccion, se recomienda publicar conjuntamente con las bases un archivo en
Excel del presupuesto de la obra conforme el expediente técnico a fin de que los postores puedan utilizarlo al momento de
elaborar su ofertag,.

En tal sentido, corresponde sefialar que, en las Bases Estandar en calidad de ¢recomendaciéng¢, indica que la Entidad
publique en las Bases un archivo en EXCEL relativo al presupuesto de obra, siendo que, lo estipulado tiene caracter
facultativo para las Entidades; mas no resulta un aspecto obligatorio; no obstante esta Area Usuaria comunica que en el
expediente remitido por la dependencia encargada de la elaboracion del estudio definitivo; no remitié lo solicitado por el
participante; por ende no resulta posible su atencién; en consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 12/12/2023 09:27
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Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Se observa que en los requisitos de la experiencia del postor en la especialidad se define asi los similares: Se
considerara Obra Similar a: Creacion y/o construccién y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o renovacioén y/o servicios y/o
o la combinacion de alguno de los términos anteriores de: Locales comunales y/o palacios municipales y/o
infraestructuras de salud y/o deportivas que; incluyan la ejecucidn de los siguientes componente y/o metas y/o partidas:
Movimiento de tierras; demolicién; obras de concreto simple y concreto armado; sistema de drenaje y/o sistema para
aguas pluviales en general; escaleras y/o graderias y/o sardineles y/o; Pisos; revoques y/o enlucidos y/o molduras;
carpinteria de madera y/o metalica y/o estructura metalica; cobertura; instalaciones sanitarias y eléctricas; pintura y
cobertura. Exigimos al comité de seleccién suprimir los componentes ¢Movimiento de tierras; demolicion; obras de
concreto simple y concreto armado; sistema de drenaje y/o sistema para aguas pluviales en general; escaleras y/o
graderias y/o sardineles y/o; Pisos; revoques y/o enlucidos y/o molduras; carpinteria de madera y/o metalica y/o
estructura metalica; cobertura; instalaciones sanitarias y eléctricas; pintura y cobertura¢ de la experiencia en la
especialidad solicitada como requisito de calificacion, bajo apercibimiento de nulidad del presente procedimiento de
seleccidn y solicitar una sancién administrativa por vulnerar la normativa vigente conllevando al direccionamiento del
mismo. Las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar la
acreditacion de partidas; mas aun si se considera que la mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases
estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcién de partidas de una obra (como los
contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), por lo que se incorpora
una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como es el
caso de los presupuestos de obra). Al respecto en el PRONUNCIAMIENTO N° 015-2023/OSCE-DGR se indica lo
siguiente: Pagina 08 "...Ahora bien, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado al requerir la acreditacion de
componentes y/o partidas especificas como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas de
acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que afectaria a aquellos postores que
consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues
adicional a ello deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia, competencia e
igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras
similares la posibilidad de acreditar componentes y/o partidas. De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en
el requisito de calificacién , experiencia del postor en la especialidad se incluyan nuevas condiciones (acreditacion de
partidas y/o componentes) no establecidas por las propias bases estandar, por consiguiente, considerando dio
argumento, no resultaria valido incluir la acreditacion de partidas o componentes..."

Se aprecia que, la exigencia de las bases de solicitar que los postores presenten contratos con determinada cantidad
minima de componentes para acreditar el requisito de calificacion ¢ Experiencia del postor en la especialidadg,, restringe
la pluralidad de concurrencia de postores vulnerando de esta forma el principio de libertad de concurrencia en virtud del
cual las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacidon que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias, encontradndose prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; asi como, el principio de competencia, en virtud en
virtud del cual los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion,
encontrandose prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia, principios que se encuentran
previsto en el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: B Pagina: 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 2 de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento, se precisa que corresponde a la
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Especifico v B 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 2 de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia o Expediente Técnico -segun corresponda- la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contrataciéon y las condiciones en las que esta
debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinién N° 002-2020/DTN, indicé
que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Sumado a todo ello, cabe precisar al participante que los componentes que se ha considerado en el concepto de obras
similares, se han desprendido de las partidas que se han consignado en el expediente técnico; por ende no resulta un
aspecto de caracter restrictivo, maxime cuando se han considerado componentes genéricos dentro de un proceso
constructivo; orientados a garantizar que los postores acrediten un experiencia concordante y realmente similar al objeto
de la convocatoria, en aras de garantizar un proceso constructivo de calidad y una evaluacion objetiva de las
capacidades de los participantes.

De otro lado, debe tomarse en cuenta que el Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones OSCE, se ha
manifestado sobre este extremo mediante la Resolucion N.° 0647-2020-TCE-S2; la cual consigna en su fundamento Nro.
25 lo siguiente:

(¢)

(¢), si es posible que para la experiencia prevista como similar se establezcan caracteristicas o0 componentes que la
Entidad considere necesarios para evidenciar que, en efecto, constituye una experiencia similar al objeto de la
convocatoria, siendo que los postores pueden adicionar, como parte de sus ofertas, la documentacion que consideren
pertinente para tal efecto, maxime si se reconoce la posibilidad que en ciertos casos la denominaciéon del objeto de las
obras declaradas no permite advertir que estas si constituyen experiencias similares. En relacién con ello, debe tenerse
en cuenta que la presentacion de las ofertas, y en concrete la acreditacion de la experiencia del poster en la especialidad
conforme a lo requerido en las Bases Integradas es responsabilidad del postor, por lo que recae en aquel que formule su
oferta de manera clara y comprensible acorde al requerimiento sefialado en las Bases, presentando para ello, la
documentacion pertinente dirigida a sustentar que cumple con lo requerido.

)

Bajo ese contexto, se advierte que el Area Usuaria, no estaria contraviniendo el principio de libertad de concurrencia; del
mismo modo, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en
ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 del TUO de la Ley y el Articulo 29 del Reglamento, tiene la potestad
discrecional de contemplar el concepto de obras similares; por ende, NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 12/12/2023 09:27
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Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Ley y el articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares, debe tenerse presente que es responsabilidad de la
Entidad establecer dicha definicidn, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélla de naturaleza
semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para
su definicién se deberéa tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por
lo que solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que se adicione como obras similares a las obras de
Construccién y/o Reconstruccion y/o Remodelacidn y/o rehabilitacion y/o Ampliacién y/o Instalacién y/o Sustitucion y/o
Creacion y/o Implementacion y/o Mejoramiento de obras de infraestructura educativa y/o Infraestructura de parques y/o
Edificaciones mulifamiliares y/o edificaciones comerciales y/o edificaciones en general, asi poder fomentar la mayor
participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: B Pagina: 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 2 de la ley de contrataciones
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN, indicé que, el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien , se advierte que el participante solicita un serie de conceptos, de forma aislada, sin un sustento técnico legal,
sobre su pertinencia; lo cual pues significa que representa un pedido a razén de un interés particular; lo cual no resulta
atendible.

Bajo ese contexto, se advierte que el Area Usuaria, no estaria contraviniendo el principio de libertad de concurrencia; del
mismo modo, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en
ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 del TUO de la Ley y el Articulo 29 del Reglamento, tiene la potestad
discrecional de contemplar el concepto de obras similares; por ende, NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.
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