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PRONUNCIAMIENTO N° 634-2024/OSCE-DGR
Entidad: Gobierno Regional de Ayacucho Sede Central

Referencia: Licitacion  Pablica N°  16-2023-GRA-SEDECENTRAL-1,
convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la prestacion de servicios
deportivos en el Estadio Cuna de la Libertad Americana del
Complejo Deportivo Venezuela, distrito de Ayacucho, Huamanga
- Ayacucho”

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 5 de
noviembre de 2024'*, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento
de seleccion de la referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), las solicitudes de elevaciéon de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y Bases Integradas presentadas por los
participantes J & M CONSTRUCTORES DEL PERU S.A.C y WARMY TRAPP
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la
“Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificaciones, en adelante el “Reglamento”.

Abhora bien, cabe indicar que para la emision del presente pronunciamiento se empled
también la informacién remitida por la Entidad, el 13° y 14* de noviembre de 2024,
mediante la mesa de partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene
caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio’; y los temas materia de
cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N¢ 1, referida al “archivo del presupuesto en formato Excel”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 9, referida al “plan de monitoreo arqueolégico del componente B”.

! Mediante Tramite Documentario N° 2024-28572701-AYACUCHO.

2 Fecha en la cual la Entidad remitié la documentacioén completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento”.

? Mediante Tramite Documentario N° 2024-28595396-AYACUCHO.

* Mediante Tramite Documentario N° 2024-28595554-AYACUCHO.

5 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego

absolutorio en version PDF.
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e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 10, referida a la “responsabilidad del contratista”.

e Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 48, referida a los “requerimientos de la normativa world aquatics”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefalar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra, segun
corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto®, considerando que el 4rea usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Referido al archivo del
presupuesto en formato Excel.

El participante ] & M CONSTRUCTORES DEL PERU S.A.C cuestiond la absolucion
de la consulta u observacion N° 1, seflalando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“(...)
en el marco de la Ley N° 30225. Y Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y La absolucion de

consultas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme a las disposiciones
previstas en los 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento, el participante ALIANZA
numerales CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A.C, solicita, enviar el desagregado de partidas
en formato Excel como apoyo para poder realizar de manera eficiente su oferta, solicitud
enmarcada en los principio que rigen las contrataciones publicas PUBLICIDAD,
PLURALIDAD Y TRANSPARENCIA y lo establecido en acapites de bases estandarizadas
Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD para LICITACIONES PUBLICAS.
(ANEXOS 6) En donde indica claramente.

¢ Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Importante para la Entidad

v | Afin de facilitar la labor del comté de seleccior, se recomienda publicar conjuntamente con las

‘ bases un archivo en Excel del presupuesio de la obra conforme el expediente técnico a fin dej

que los postores puedan utilizario al momente de elaborar su oferta. Er tal caso, consignar Iy
siguente:

‘Adicioralmente al documento escaneado del presente anexo, el postor puede adjuntar eJ
archive en Excel del presupuesto de lg obra (que fue publicado conjunlamente con las bases) |
\comp.ferando i informacion que sustenla el precio de su oferta. En caso ds divergencid
prevalece ef documenta escaneado ael precio de la oferta™ |

n  Encaso de procedimientcs segin relacion de items, consignar la siquiente:

*Et postor debe prasentar el pracio de su oferia en forma independiente, en fas items que se
presante”.

= Encaso de contralacion de obras por paquete, consignar lo sigurente:

“El postor debe presentar el precic de su oferta con el detafie de cada obra incluida en el
paquele”.

* £pcaso de conirataciones que conllevan iz gjecucion de prestaciones accesaras, consignarlo
siguiente.

‘El postor debe delallar en el precio de suv ofarta, el monto correspondianie a la prestacion
princigal y las prestacionss accesonas”

= Sidurante la fase dg aclos preparatorios, las Entidades advierfan que es posible la parlicipacion
de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracién del IGV previsia en la Ley N° 27037,
Ley de Promacicn de la Inversion en la Amazonia, consignar lo siguiente:

"Lz oferta de los pestores que presenten la Declaracién Jurada de cumpiimisnto de condiciones
para la apifcacion de la exaneracién del IGV (Anexa N° 7), debe encontrase deniro de fos limites
del valor referenclal sin IGV™,

El _comité de seleccion no establece en su precision SI SE PUBLICARA O NO

conjuntamente con las bases integradas y en la plataforma del SEACE el archivo digital, y a
revision de la plataforma del SEACE del presente proceso, el ARCHIVO EXCEL NO FUE
PUBLICADO, violando el principio de PUBLICIDAD, solicitud clara, el COMITE DE
SELECCION no solo no preciso su absolucién sino también SUPRIMIO los acdpites del
ANEXO 06 donde establece la RECOMENDACION PARA LA ENTIDAD. Violando los
principios de TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD, lo que induciria a cometer algin error
a_los postores al momento _de presentar su oferta y por ende a su descalificacion, al no
publicar el Archivo Excel no se promueve la libre concurrencia y competencia efectiva, por

lo que solicitamos por derecho la EMISION DE PRONUNCIAMIENTO DEL
ORGANISMO SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.
Pronunciamiento

Al respecto, mediante la consulta u observacion N° 1 del participante ALIANZA
CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A.C, se solicito “enviar el desagregado de partidas
en formato Excel”.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefialo lo siguiente:

“SE ACLARA que el expediente técnico escaneado es legible, Por otro
lado, la normativa de contrataciones del estado NO establece la
obligatoriedad de publicar los presupuestos y demas documentos técnicos
en su formato original, por cuanto lo relevante es que se proporcione
informacion clara respecto a su contenido, a efectos que sea comprendida
por todos los actores intervinientes en la contratacion, para promover la
libre concurrencia y competencia efectiva”.



En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
indicando que la Entidad no absolvio la consulta de manera correcta, debido a que no
indico si publicard o no el presupuesto en Excel; asimismo, se estaria vulnerando los
principios de transparencia y publicidad debido a que no se publico el presupuesto de
obra en formato Excel.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 001-2024-GRA/LP N°
016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 5 de noviembre de 2024, remitido con
ocasion de la solicitud de emision del pronunciamiento, la Entidad indicé lo siguiente:

()
El participante solicita enviar el formato Excel en adicional al PDF publicado, el mismo
que es legible y contiene toda la informacion pertinente del Anexo 06.

Al respecto, dicho requerimiento no es una obligacion de la entidad siendo la nota
importante, meramente una recomendacion. Esto, en la medida que las celdas del Excel
podrian resultar escondidas al momento de la descarga, o contener algun tipo de error de
edicion, lo que no se produce en el documento oficinal que es el PDF publicado, firmado
por el proyectista, y aprobado por la Entidad. El Excel carece de valor oficial, siendo
totalmente facultativo agregar mas informacion que, en este caso, se duplicaria ya que, el
desagregado de partidas se encuentra debidamente publicado y es de acceso publico,
valga la redundancia a todos los participantes y posibles postores.

Por tanto, se sugiere NO ACOGER la observacion.
(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que la_normativa de contratacion publica no ha establecido que el
presupuesto de obra que conforma el expediente técnico de obra, el cual es
registrado en el SEACE, debe encontrarse en formato editable; sin embargo, de la
revision de las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, se establece que
cuando el sistema de contratacion sea bajo suma alzada, los postores deben adjuntar el
desagregado de partidas que sustenta su oferta establecida en el Anexo N° 6 “Precio
de la Oferta”; por lo que, a fin de facilitar la labor del comité de seleccion, las Bases
Estandar recomiendan publicar conjuntamente con las bases un archivo en Excel del
presupuesto de la obra conforme el expediente técnico a fin de que los postores puedan
utilizarlo al momento de elaborar su oferta

Sobre el particular, de la revision de las Bases, se aprecia que se consignd que el
presente procedimiento de seleccion se regird por el sistema de “suma alzada”. Es asi
que, de la revision del Anexo N° 6 “Precio de la Oferta”, se aprecia que dicho
documento se encuentra acorde con lo establecido en las Bases Estandar objeto de la
presente contratacion.

De otro lado, conforme a lo establecido por la Bases Estandar, en caso de sistemas de
contratacién de suma alzada, la Entidad puede considerar como parte del Anexo N° 6,
un archivo en Excel del presupuesto de la obra; en el presente caso, la Entidad, en
atencion a dicha facultad, no ha considerado un archivo Excel.




En ese sentido, considerando que el recurrente cuestion6 i) la falta de claridad por
parte del colegiado al absolver la consulta y/u observacion N° 1 y ii) la falta de
publicacion del presupuesto en formato Excel, y, en la medida que la Entidad recién
mediante su Informe Técnico posterior aclard su respuesta e indicd que no aceptara
publicar el presupuesto en el citado formato, lo cual resulta congruente con la
normativa de contrataciones publicas, este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento, por lo que, con
ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird las siguientes
disposiciones:

- Se debera tener en cuenta’ lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico N°
001-2024-GRA/LP N° 016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

- Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes
en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nimero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de
cuestionamientos.

Cuestionamiento N° 2 Referido al plan de monitoreo
arqueologico del componente B

El participante J & M CONSTRUCTORES DEL PERU S.A.C. cuestiond la
absolucion de la consulta u observacion N° 9, senalando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular, corresponde al titular de la Entidad que imparta directrices
correspondientes, a fin que el comité de seleccion, absuelva todas las consultas y/o
observaciones, formuladas por los participantes, de tal manera que se REALICE UN
ANALISIS DETALLADO DE MANERA CLARA Y PRECISA, de los solicitado por cada
participante, de conformidad con lo senalado en el Art. 72 del Reglamento y en la
DIRECTIVA N°23-2016/OSCE/CD. Y al respecto debemos manifestar:

Que la absolucion y precision de la observacion N° 09 fue acogida, tal acogimiento continiia
siendo contrario a lo dispuesto a la normativa RESOLUCION MINISTERIAL N°I140-
2020-MC, DECRETO SUPREMO 003-2014-MC, CIRAS NRO 200-2023-DDCAYA/MC,
PRONUNCIAMIENTO 225-2023/0OSCE DGR, OFICIO D000630- 2024-OSCE-DGR normas
complementarias o conexas y que tienen relacion con el proceso de seleccion.

nuestra representada, a fin de evitar retrasos, adicionales, paralizaciones u otros. solicita

Actualizar e INCORPORAR ylo  ACTUALIZAR el PRESUPUESTO DE
IMPLEMENTACION Y MONITOREO ARQUEOLOGICO EN EL EXPEDIENTE DE

CONTRATACION, en clara justificacion ya que Las Bases integradas constituyen las reglas

" La presente disposicién debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas
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definitivas del proceso de seleccion por lo que deben contener las correcciones, precisiones
y/o modificaciones.

En ese sentido el comité seiiala el Art. 35 del RLCE SISTEMAS DE CONTRATACION.
Entendiéndose que las magnitudes, cantidades y calidades de la prestacion se encuentran
definidas en los documentos del proceso de seleccion y que el postor formula su oferta
integral, por un determinado plazo y monto fijo para cumplir el requerimiento.

Al respecto debemos manifestar que en ningun extremo del Expediente Técnico de
Contratacion _hace alusion a los costos y costas del plan de monitoreo Arqueoldgico, el
Contratista_presenta_su_oferta en _base a los planos, especificaciones técnicas, memorias
descriptivas presentando en el Anexo 06 el desagregado de las partidas que sustentan su
oferta, de ser asi los postores estarian en la obligacion de incorporar la partida de
MONITOREO ARQUEOLOGICO, ELABORACION DEL PLAN, MMONITOREO
SEGUIMIENTO Y CIERRE DEL PMA Y EL PROFESIONAL CORRESPONDIENTE
ARQUEQOLOGQO), Por lo tanto la presentacion de las ofertas no estaria clara, y las bases
no _contemplarian las reglas definitivas, razon por la cual cuestionamos la precision del
COMITE DE SELECCION, sustentada en:

EI PMA (PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO, RESOLUCION MINISTERIAL
N°140-2020-CUL es de caracter obligatorio para todo proyecto que requiera remocion de
tierras sin excepcion.

DECRETO SUPREMO 003-2014-MC Incorporacion del profesional y otras directivas para
el control y monitoreo del PMA.

El Comité de seleccion publica en las bases integradas CIRAS NRO 200-2023-
DDCAYA/MC, en sus acdpites de la pag. 4/5, 5/5 establece,

CONSIDERANDO QUE LA PRESENTE CERTIFICACION CONCIERNE SOLO A LA
SUPERFICIE DEL PREDIO EVALUADO, DE HALLARSE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS
DURANTE LOS TRABAJOS DE REMOCION DEL TERRENO, SE ESTARA EN LA
OBLIGACION LEGAL DE PARALIZAR LAS OBRAS Y COMUNICAR INMEDIATAMENTE
AL MINISTERIO DE CULTURA, A FIN DE EVALUAR EL CASO, TODA VEZ QUE DE
PRODUCIRSE LA AFECTACION AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, POR EL
INCUMPLIMIENTO DE DICHA OBSERVACION, SE PROCEDERA CON LA APLICACION
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES ESTIPULADAS POR LA LEY Nro.
28296.

UNA VEZ EMITIDO EL CIRAS EL TITULAR QO RESPONSABLE DE LA INVERSION
EJECUTARA UN _PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO, SEGUN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE INTERVENCIONES
ARQUEOLOGICAS, _APROBADO __MEDIANTE _DECRETOQ _SUPREMO _ Nro.
011-2022MC.

EL CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGIC:OS EN SUPERFICIE
NO IMPLICA AUTORIZACION ALGUNA PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE
REMOCION DE TIERRA U OTRA INTERVENCION SIMILAR EN EL ARFA

Es de Corresponder a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el
proceso de contratacion, el CIRA PUBLICADO POR EL COMITE DE SELECCION tiene
como fecha de publicacion el 04/08/2023, el comité de seleccion y drea usuaria responsable
de la inversion, tenian conocimiento de las recomendaciones de incorporar en el
Expediente técnico de Obra los costos, de la elaboracion del plan de monitoreo
Arqueoldgico, seguido de su monitoreo por lo que NO SERIA RESPONSABILIDAD DEL




CONTRATISTA ASUMIR LOS COSTOS Y LAS COSTAS DE LAS POSIBLES
PARALIZACIONES, MAYORES GASTOS DE INCURRIR POR DEMORAS.

Por lo tanto, la solicitud de presentacion sobre la presente elevacion al pliego absolutorio
es_responsabilidad de la Entidad GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO-SEDE

CENTRAL y el responsable del PRONUNCIAMIENTO por el ORGANISMO SUPERVISOR
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO que como ANTECEDENTES en sus
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO 225-2023/0SCE DGR, OFICIO
D000630-2024-OSCE- DGR RECOMENDO INCLUIR LA IMPLEMENTACION, TRAMITE
Y MONITOREO ARQUEOLOGICO PMA. EN LOS DESAGREGADOS DE GASTOS
GENERALES.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Al respecto, mediante la consulta u observaciéon N° 9 del participante ] & M
CONSTRUCTORES DEL PERU S.A.C, se solicit6 “incorporar al COMPONENTE B
el documento CIRA con sus poligonos correspondientes o actualizar los presupuestos e
incorporar los costos de elaboracion del PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO.
Actualizandose la Resolucion Gerencial Regional N° 546-2024- GRA/GGR-GRI, que
aprueba el COMPONENTE B”.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefiald acoger lo peticionado, precisando que “se
adjuntara conjuntamente con las bases integradas, el Certificado de Inexistencia de
Restos  Arqueologicos  (C.I.R.A,) correspondiente al COMPONENTE B
"REUBICACION DE LAS ESTRUCTURAS DE ALTA TENSION CAMBIO DE LINEA
DE TRANSMISION L-6064 AREA DE 66KV A UNA LINEA DE TRANSMISION
SUBTERRANEA DE 66KV DESDE LA TORRE N°E-257 A LA SE AYACUCHO", asi
mismo con referencial al Plan de monitoreo arqueologico (PMA) se aclara a los
participantes que en atencion al articulo 35 del RLCE, el participante formula su
oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida’.

En virtud de ello, el recurrente formul6 su cuestionamiento a la referida absolucion,
senalando que se solicito a los postores que incluyan en su oferta el plan de monitoreo
arqueologico del componente B en atencién al articulo 35 del Reglamento; sin
embargo, en ningun extremo del presupuesto de obra del componente B se observa los
costos de dicho plan.

En relacion a ecllo, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP N°
016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido con
ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad indico
lo siguiente:

“(.)

Con respecto a este punto se_aclara que la elaboracion e implementacion del Plan de
Monitoreo Arqueologico del Componente B, forma parte del alcance del contrato de
ejecucion de la obra materia de andlisis, toda vez que el Plan de Monitoreo Arqueoldgico del
componente B serd incorporado al Plan de Monitoreo Arqueologico del componente A, al
existir_superposicion_de las dreas en _donde se ejecutara la obra: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS EN EL ESTADIO CUNA
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DE LA LIBERTAD AMERICANA DEL COMPLEJO DEPORTIVO VENEZUELA, DISTRITO
DE AYACUCHO, HUAMANGA AYACUCHO" CUI 2195373, ademas, tratandose de una obra
con CUI UNICO "CUI 2195373", actualmente el componente A es aquel que tiene el
poligono mayor y absorbe las dreas en donde se ejecutaran el componente B, por otro lado
indicar _que el Plan de Monitoreo Arqueologico del componente A, cuenta con
Especificaciones Técnicas, y Presupuestos, para su ejecucion, que por la superposicion

incluye ambos componentes, asimismo, el PMA serd unico al tener ambos proyectos un solo
CUL

Ademas, conforme el INFORME N* 00281-2021-DDC AYA-KCH/MC, en donde tienen como
asunto la "IMPROCEDENCIA DE CIRA POR INFRAESTRUCTURA PREEXISTENTE. EXP
N° 898152021, REFERENTE AL TRAMITE DE CIRA DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS EN EL ESTADIO
CUNA DE LA LIBERTAD AMERICANA DEL COMPLEJO DEPORTIVO VENEZUELA
DISTRITO DE AYACUCHO - PROVINCIA DE HUAMANGA - REGION DE AYACUCHO". En
donde concluye:

o SE DECLARA IMPROCEDENTE LA EMISION DE CIRA POR INFRAESTRUCTURA
PREEXISTENTE.

o SE RECOMIENDA IMPLEMENTAR EL PIAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO CON INFRAESTRUCTURA PREEXISTENTE PARA EL
PROYECTOQ: "MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DEPORTIVOS EN EL ESTADIO CUNA DE LA LIBERTAD
AMERICANA DEL COMPLEJO DEPORTIVO VENEZUELA - DISTRITO DE
AYACUCHO - PROVINCIA DE HUAMANGA - REGION DE AYACUCHO"

(..)

Analisis de precios unitarios

304014 MEJORAMIENTD DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADIO CUNA DE LA LIBERTAD AMERICANA DEL COMPLEID
DEPCRTIVO VENEZUELA DISTRITO DE AYACUCHO.PROVINCIA DE HUAMANGA REGION ATACUCHO

o 031 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMMNARES F it priesupunaic Q2183024
e 10701 PLAN DE MONITORED ARQUEDLOGICD
Renchamsi GLB/DA W EQ Casig et dredio oo | GLB A7 .400.00
Cotiga Cescripcion Recurso Unidad Cuadrilta Cantidad Precie S/, Parcial &,
Matensbes
023 FOOO0 PLAN DE MONITERED ARQUECL OGICO =1 10000 57,400 00 £7,600.00
5T 400,00

FORMA DE PAGO
Y a—
a lorma do paQo sore Ce Meusrdo & los process undarios ndicados on » presypisasio
01.07 PLAN DE MONITOREOQ ARQUEQLOGICD
01.07.1 PLAN DE MONITOREQ ARQUEQLOGICO
Descripcidn
i dades da ingorderia te cusnta
des fque involucren excavacksnes
P
ntal
Método de Medicién
L-;:'i_!f-'i;:ﬁ;-:rﬂ ejecutados para osla partida serdn por global (GLE), de acusrdo al avance
da ia obra ¥ con la deb rerviskin. Esla madicidn se efecluard de
cuando se culminen las charlas comespondentes - R
Forma de Pago
Sa pagars de acuerdo al preco unitano contratado para s partida



PLAN DE MONTOREQ ARQUECLOGICO

PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO 68 100 STA000
(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde sefalar que del contenido del articulo 16 de la Ley, asi
como del articulo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que
posee el area usuaria de la Entidad para poder elaborar v modificar el requerimiento;
siendo, por tanto, la Unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure
la calidad técnica para alcanzar la finalidad publica que se estaria persiguiendo. En ese
sentido, el requerimiento debe contener la descripcién objetiva y precisa de las

caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion v las condiciones bajo las cuales debe ejecutarse la prestacion.

Ahora bien, en relacion al punto cuestionado por el recurrente, es importante destacar
que la Entidad, en su calidad de conocedora de sus propias necesidades®, a través de su
informe técnico’ sefiald que el plan de monitoreo arqueoldgico del componente B sera
absorbido por el plan de monitoreo arqueologico del componente A por los siguientes
motivos:

e El Informe N° 00281-2021-DDC AYA-KCH/MC recomienda implementar el
plan de monitoreo arqueoldgico del proyecto “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS EN
EL ESTADIO CUNA DE LA LIBERTAD AMERICANA DEL COMPLEJO
DEPORTIVO VENEZUELA - DISTRITO DE AYACUCHO - PROVINCIA
DE HUAMANGA - REGION DE AYACUCHO”, el cual abarca los
componentes A y B.

e Existe superposicion de areas entre los componentes A y B; asimismo, el area
del componente A es de mayor tamafio por lo que absorberia al area del
componente B.

e El plan de monitoreo arqueologico del componente A cuenta con
especificaciones técnicas y presupuesto para su ejecucion, lo cual incluye
ambos componentes.

e El objeto de la contratacion es una obra con CUI tnico; por lo que su plan de
monitoreo arqueologico también debe ser tnico.

8 Ver la Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como
del articulo 29 del Reglamento.

% Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio
y el informe técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la
Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la

contratacion.
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En relacion a ello, de la revision del presupuesto del componente A, publicado en
SEACE, se aprecia que la Entidad considerd la partida 01.07.01 ‘Plan de monitoreo
arqueologico’ en el presupuesto de obra.

En ese sentido, en atencion a que el recurrente cuestiond que no se considero, en el
presupuesto del componente B, lo correspondiente al plan de monitoreo arqueoldgico
del componente y, en la medida que la Entidad, mediante su Informe Técnico N°
002-2024-GRA/LP N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS, aclaré que se trata de un
solo proyecto el cual contard con un solo plan de monitoreo arqueoldgico cuyo costo
se incluyd en el presupuesto del componente A; este Organismo Técnico Especializado
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
emitira las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta' lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico N°
002-2024-GRA/LP N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS.

Cuestionamiento N° 3 Referido a la responsabilidad
del contratista

El participante WARMY TRAPP CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. cuestion¢ la
absolucion de la consulta u observacion N° 10, sefialando en su solicitud de elevacion
de cuestionamiento lo siguiente:

“(...)

Es notorio la Vulneracion a la Normativa de Contrataciones del Estado TUO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO D.S. N° 082-2019-EF y su REGLAMENTO LEY D.S.
N°344-2018-EF y sus modificatorias.

A revision de las bases integradas en la PAGINA 17 numeral 1.7 MODALIDAD DE
EJECUCION (LLAVE EN MANO)

EL ART 36 DEL REGLAMENTO, ESTABLECE LAS MODALIDADES DE
CONTRATACION PUBLICA,

a) Llave en mano: aplicable para la contratacion de bienes y obras, en caso de bienes el
postor, ademds de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. Tratdndose de obras,
el postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en
servicio y, de ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida
de la obra.

EL ART. 208 DEL REGLAMENTO, RECEPCION DE OBRA Y PLAZOS numeral 208.5.

Bajo responsabilidad del titular de la Entidad, en un plazo no mayor a 20 dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al Contratista y al inspector o
supervisor, verifican el funcionamiento y la operatividad de la infraestructura culminada
v las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas
operativas que sean necesarias.

' TLa presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas
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Por lo antes descrito y la base legal correspondiente, el COMITE DE SELECCION viene
vulnerando la ley en mencion, faltando a los principios de LEGALIDAD y de DEBIDO
PROCEDIMIENTO al quitarle la responsabilidad al CONTRATISTA sobre la
operatividad y puesta en funcionamiento de la infraestructura, el ART, 36 y art 208
numeral 208.5

EI CONTRATISTA. Es responsable del funcionamiento y operatividad, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley, "El contratista es el responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el Contrato. En los Contratos de
Ejecucion de Obra el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a los 7 afios, contados a
partir de la Recepcion total o parcial de la Obra.

En ese sentido solicitamos la elevacion y pronunciamiento a la absolucion de consultas y/o
observaciones N°10 DEL PLIEGO ABSOLUTORIO, la respuesta no es clara y precisa
notdndose ambigiiedades, ya que si la Entidad serd el Responsable de la Operatividad a
nivel de Agua potable, es quien deberia ejecutar el PAQUETE A NIVEL DE AGUA ya que
resulta mas eficiente para el Estado en Términos de calidad, precio y oportunidad frente a la
Contratacion independiente y para este caso especifico la entidad deberd realizar la
CONTRATACION EN CONCORDANCIA CON EL ART. 37, NUMERAL 37.2 DEL
REGLAMENTO- CONTRATACIONES POR PAQUETE.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Al respecto, mediante la consulta u observacion N° 10 del participante ] & M
CONSTRUCTORES DEL PERU S.A.C, se observo lo siguiente:

“Se consulta al Comité de recepcion que en concordancia con el RNE A 100 establece que toda
edificacion o recinto deportivo, establecidos en el plan Urbano debera Contar con el
CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD DE AGUA POTABLE, el expediente técnico se encuentra
incompleto al no publicar el documento técnico MEMORIA DE CALCULO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (NORMA OS010) y la FACTIBILIDAD DE
SERVICIOS emitida por LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO, se consulta al comité de seleccion y drea usuaria si realmente la
demanda exigida y descrita en la MEMORIA DESCRIPTIVA de instalaciones sanitarias, agua
para consumo, estadio 40 m3 de agua /dia, agua para riego 100 m3/dia de agua potable
para riego. 114 m3 de agua para el sistema contraincendios, 47 m3 de agua potable/ dia para
polideportivo y otros. Sin contar con el factor de demanda para las piscinas olimpicas y su
mantenimiento, el expediente técnico omite el certificado de factibilidad de agua potable, este
se deberia incluir con cdlculos detallados para garantizar el abastecimiento total para todo el
recinto deportivo, sin dejar de atender las necesidades de las poblaciones cercanas a la

infraestructura.

en ese sentido la_operatividad de la _infraestructura _a nivel de agua potable, serd
responsabilidad de la Entidad o Contratista”.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefald acoger lo peticionado, precisando lo
siguiente:

“SE ACOGE LA OBSERVACION, se comunica al participante que el documento de
FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, estd publicado
y se encuentra ubicado en el el folio N.° 73 de la carpeta de LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES publicado en la SECCION N° 4 del EXPEDIENTE TECNICO, asimismo
con motivo de la integracion de la bases. se adjuntara los documentos de calculo de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado los cuales sirvieron para la obtencion de la
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factibilidad con la empresa SEDA AYACUCHO, que con respecto a la operatividad de la
infraestructura a nivel de agua potable sera responsabilidad de la entidad”.

Con virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
sefalando que la respuesta de la Entidad seria contraria a la normativa de
contrataciones, puesto que se estaria deslindando al contratista del correcto
funcionamiento y operatividad de la infraestructura a nivel de agua potable, lo cual es
responsabilidad del contratista por un plazo no menor a siete afios, segun el
Reglamento.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP N°
016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido con
ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad indico
lo siguiente:

“(.)
Se aclara que el Contratista es el responsable de la Ejecucion y del correcto funcionamiento

de la_infraestructura _de agua potable, lo que comprende el total de las partidas de
instalaciones sanitarias, conforme se detalla en el expediente técnico.

En virtud:

"Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 EIl contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. (...)".

Por tanto: Serd el contratista el responsable de cualquier imperfeccion, vicio oculto en su

gjecucion durante 7 afios los mismo que serdn computados desde la conformidad en la

recepcion de obra.

Se aclara que la Entidad a través de Seda Avacucho serd responsable del suministro de agua
potable en cantidad y calidad, para garantizar el correcto funcionamiento de las

instalaciones de la infraestructura de la red agua potable; serd la Entidad la responsable de
su_operacion y mantenimiento, ACLARANDO que, este punto no exime de responsabilidad de
garantia de obra al contratista durante el periodo de 7 aiios.

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde sefalar que del contenido del articulo 16 de la Ley, asi
como del articulo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que
posee el area usuaria de la Entidad para poder elaborar y modificar el requerimiento;
siendo, por tanto, la unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure
la calidad técnica para alcanzar la finalidad publica que se estaria persiguiendo. En ese
sentido, el requerimiento debe contener la descripcidn objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion y las condiciones bajo las cuales debe ejecutarse la prestacion.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
senalar lo siguiente:

e Mediante consulta u observacion N° 10 se consulto a la Entidad, entre otros, si
la operatividad de la infraestructura a nivel de agua potable, sera
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responsabilidad de la Entidad o Contratista; siendo que, la absolucion sefiala
que la operatividad de la infraestructura a nivel de agua potable serd
responsabilidad de la entidad.

e Lo indicado en la referida absolucion habria sido interpretado por el recurrente
como si la intencion de la Entidad seria deslindar al contratista de la
responsabilidad que le corresponde por el correcto funcionamiento de la
infraestructura de agua potable.

e Esasi que la Entidad, en su calidad de conocedora de sus propias necesidades'’,
a través de su informe técnico'” aclard que el contratista es el responsable de la
ejecucion y del correcto funcionamiento de la infraestructura de agua potable,
lo que comprende el total de las partidas de instalaciones sanitarias, conforme
se detalla en el expediente técnico; asimismo, preciso que la Entidad a través de
Seda Ayacucho sera responsable del suministro de agua potable para garantizar
el correcto funcionamiento de las instalaciones de la red agua potable durante
la fase de operacion y mantenimiento de la infraestructura.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente se encuentra orientada a
1) advertir una ambigliedad en la respuesta de la Entidad y que ii) se estaria
deslindando de responsabilidad al contratista y, en tanto, a través de su informe técnico
posterior, la Entidad aclar6 lo senalado en el pliego absolutorio, e indico las
responsabilidades que corresponden al contratista y la Entidad; este Organismo
Técnico Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente
cuestionamiento, por lo que, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
emitira las siguientes disposiciones:

- Se deberi tener en cuenta® lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico
N° 002-2024-GRA/LP N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nimero
de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion
de cuestionamientos.

" Ver la Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como
del articulo 29 del Reglamento.

12 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio
y el informe técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la
Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.
3 La presente disposicion deberd ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas
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Cuestionamiento N° 4 Referido a los requerimientos de
la normativa World Aquatics

El participante WARMY TRAPP CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. cuestion¢ la
absolucion de la consulta u observacion N° 48, sefialando en su solicitud de elevacion
de cuestionamiento lo siguiente:

“(...)

El comité de seleccion en su precision no acoge nuestra observacion y no aclara ni precisa lo
consultado por nuestra representada, en cuanto a:

FINA= federacion internacional de natacion. (2022)
WORLD ACUATICS= federaciones internacionales de natacion, saltos ornamentales,
waterpolo, natacion sincronizada (2024-vigente)

/Quién _asumird los costos de calderas para la temperatura del agua, y en cuanto ala

salinidad, no estd considerado el tratamiento y redes de agua blanda de menor
concentracion de sales?

Sobre el particular, se desprende que a_revision de las partidas 04
INSTALACIONES SANITARIAS no especifica el tratamiento de agua, para
minimizar la concentracion de sales, por lo tanto, el expediente en la partida

de_instalaciones sanitarias no contempla la normativa actual- vigente de la
federacion deportiva, el comité de seleccion no aclara ni precisa.

¢No se ha considerado las normas técnicas de worls acuatics, en ese sentido la
infraestructura no seria utilizada para el deporte de alta competencia, se solicita
aclarar?

Sobre el particular, se desprende que a revision la normativa WORLD
AQUATICS VIGENTE y el principio de las contrataciones en VANGUARDIA
TECNOLOGICA, exponemos que el expediente técnico de obra no fue
actualizado y no fue publicado conjuntamente con las bases integradas, razon
por la cual no_existe claridad en los costos que generaria implementar en
ejecucion de la obra - el paso de la norma FINA a las normas WORLD
ACUATICS este ultimo que engloba mayor cantidad de disciplinas deportivas
acudticas.

En ese sentido, a la comparacion del expediente técnico de obra en
instalaciones, equipamiento _difieren _aspectos técnicos como medidas,
equipamiento, confort térmico _entre otros, que generarian inconvenientes en
la_etapa de recepcion de la obra, para mayor entender se adjunta las
normativas vigentes WORLD ACUATICS.

https://resources.fina.org/fina/document/2023/04/05/c8f2e9bf-54bb-4e95-a534-1
16671049357/WORLD AQUATICS COMPETITION REGULATIONS.pdf

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.
Pronunciamiento

Al respecto, mediante la consulta u observacion N° 48 del participante WARMY
TRAPP CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., se observo lo siguiente:
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World acudtics limita sus condiciones de agua , en tipo:
Entradas y salidas de agua,

Salinidad de agua,
Temperatura de agua, entre 5y 28 ° centigrados.
Y normas técnicas de WORLD ACUATICS competitios regulations .

la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias y de agua en su base legal no considera ,
aquella normativa y base legal, implementarlo, generaria mayores costos en la ejecucion del

proyecto, se consulta al comité, quien asumird los costos de calderas para la temperatura del
agua, en cuanto a la salinidad, no_esta considerado el tratamiento del agua o redes de agua
blanda de menor concentracion de sales y no se ha considerado las normas tecnicas de world
acuatics, en ese sentido la ejecucion de esta infraestructura no seria utilizada para el deporte
de alta competencia, se solicita aclarar”.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefiald no acoger lo peticionado, precisando que:

“No se acoge. La base Legal (pag 35 numeral 1.5.1) considera la aplicacion de normativas de
federaciones deportivas internacionales dentro de las cuales estd la FINA (natacion) ahora
denominada World Acuatics con lo cual el equipamiento y funcionamiento de las piscinas en
todos sus sentidos deben ceiiirse a la normativa FINA / World Acuatics para competencias
internacionales. Todo lo cual esta reflejado en el valor referencial”.

En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
senalando que las partidas de instalaciones sanitarias no especifican el tratamiento de
agua para minimizar la concentracion de sales, lo cual no estaria acorde a la normativa
deportiva vigente; asimismo, se indicd que no existe claridad respecto a los costos que
involucra la adecuaciéon de la normativa World Aquatics, considerando que en el
expediente técnico se considero la normativa FINA.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 001-2024-GRA/LP N°
016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 5 de noviembre de 2024, remitido con
ocasion de la solicitud de emision del pronunciamiento, la Entidad indicé lo siguiente:

“(.)
El expediente técnico contempla la normativa de federaciones deportivas internacionales, las
mismas que no se encuentran derogadas y se ajustan a las necesidades y presupuesto del

proyecto.

El participante indica que se debe aplicarse el principio de "vanguardia tecnologica”,
pudiendo entenderse que se estaria haciendo referencia al principio de "vigencia tecnologica';
y en ese sentido, solicita que se cambie la finalidad publica y que se incluya la norma "world
acuatics"”, sin embargo, la Federacion internacional De Natacion (FINA) y World Acuatics
son _la misma entidad. El Uso de la piscina se encuentra destinado a natacion, natacion
sincronizada, waterpolo, natacion en aguas abiertas y clavados, no habiendo precisado el
postor, qué disciplina requiere ser incluida y/o qué caracteristica especifica del expediente
técnico estd observando.

Por tanto, se sugiere NO ACOGER la observacion.
(-..)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Asimismo, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:
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“(..)

Se aclara que estd contemplado el uso de calentadores a gas para el control de temperatura
del agua, este mismo _costo _estd contemplado en los items: 05.02.03.05.01/
05.02.03.06.06/05.02.03.06.07 del presupuesto componentes 1y 2.

Lo propio se hace referencia a los planos donde se establece la ubicacion de estos
calentadores: Plano Sistema de Gas Licuado de Petréleo, INSTALACIONES MECANICAS,

GLP-01 el mismo que es integrante del Expediente Técnico publicado en el Seace

Todos estos criterios de acuerdo a las Normas deportivas de las Federaciones Internacionales
para este caso la de la FINA (natacion).

Se aclara respecto_al tratamiento del agua o redes de agua blanda: La aportacion de agua

para las piscinas publicas debe realizarse a través de la red de agua potable, cumpliendo con

los pardametros de salubridad establecidos por la normativa vigente en Peru. Esta agua de
aportacion cumple con todos los estindares de calidad necesarios para ser apta para el

consumo humano, asi como para el llenado de las piscinas.

Respecto_al _tratamiento_del agua de la piscina, este debe realizarse mediante un proceso
fisicoquimico, que incluye filtracion mecdnica y desinfeccion. La filtracion mecdnica se
llevard a cabo mediante filtros de arena, mientras que la desinfeccion se realizard a través de
la dosificacion de hipoclorito sodico.

En _cuanto a los niveles de salinidad de la piscina, dado que el sistema de desinfeccion se

basa_en la dosificacion de productos quimicos, no_es necesario implementar ningun sistema
adicional para el control o ajuste de las concentraciones de sales en el agua. Ademas, la
renovacion regular del agua de la piscina-debido a las pérdidas ocasionadas por
evaporacion, el uso de los bariistas y el propio proceso de lavado de los filtros- asegura que la
acumulacion de sales disueltas se mantenga dentro de los niveles marcados por la normativa

de piscina publica, sin necesidad de tratamientos especificos adicionales.

Ademas, se aclara que la filtracion Mecdnica se realiza por medio de filtros tipo GLONG/FB,
y esta es una parte de la infraestructura de agua potable, este mismo costo estd contemplado

en_los items: 04.03.09.05/04.03.09.05 del presupuesto componentes 1 y 2, siendo
responsabilidad de EL CONTRATISTA el suministro y puesta en marcha.

Ademas, hay que indicar que la desinfeccion a traveés de hipoclorito de sodio y el control de
sales mediante productos quimicos son por cuenta y responsabilidad de la entidad durante la
etapa de operacion y mantenimiento de las piscinas.

Asimismo, lo que dice la WA al respecto es que no se debe superar los 3gr/l para computar los
récords y en ese sentido las piscinas de este proyecto de acuerdo con lo explicado cumpliran.

Cita de World Aquatics:
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16.2.13.3 Los récords mundiales y los récords mundiales juveniles solo se
pueden establecer en el agua con menos de 3/gr/lk de sal.

No se reconoceran récords mundiales en ningun tipo de agua de mar u
océano.

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Sobre el particular, corresponde sefalar que del contenido del articulo 16 de la Ley, asi
como del articulo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que
posee el area usuaria de la Entidad para poder elaborar y modificar el requerimiento;
siendo, por tanto, la unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure
la calidad técnica para alcanzar la finalidad ptblica que se estaria persiguiendo. En ese
sentido, el requerimiento debe contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacién y las condiciones bajo las cuales debe ejecutarse la prestacién.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar lo siguiente:

e Mediante la consulta u observacion N° 48 se observo, entre otros, que no se
habria considerado la normativa deportiva World Aquatics y que no se
considerd el tratamiento de agua para menor concentracion de sales; siendo
que, la Entidad absolvi6 sefialando que el expediente técnico considera la
normativa FINA, que actualmente se denomina World Aquatics.

e FEl recurrente reitera su observacion de que el expediente técnico no ha
considerado el tratamiento de sales y que no se tiene claridad sobre los costos
que implican pasar de la normativa FINA a World Aquatics.

e Esasi que la Entidad, en su calidad de conocedora de sus propias necesidades',
a través de su informe técnico' aclaré que:

o FINA y World Aquatics se trata de una misma organizacion; por lo que,
el expediente técnico ha considerado la normativa deportiva vigente, no
siendo necesario su actualizacion.

o El expediente técnico ha considerado que el tratamiento de agua se
realizard mediante un proceso fisicoquimico, que incluye filtracion
mecanica y desinfeccion y se controlard la salinidad mediante un
sistema de desinfeccion basado en la dosificacion de productos
quimicos; siendo que, la filtracidon mecénica se realiza mediante filtros

 Verla Opinioén N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como
del articulo 29 del Reglamento.

15 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio
y el informe técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la
Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la

contratacion.
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que forman parte de la infraestructura de agua potable, cuyo costo se
considerd en la partida 04.03.09.05 del presupuesto de los componentes
1 y 2, siendo responsabilidad del contratista, y la desinfeccion a través
de hipoclorito de sodio y el control de sales mediante productos
quimicos seran responsabilidad de la Entidad durante la etapa de
operacion y mantenimiento de las piscinas.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, respecto de 1)
falta de claridad sobre los costos de calderas para la temperatura del agua y el control
de la salinidad del agua, y ii) sobre la no consideracion de las normativa deportiva del
World Aquatics, y considerando que la Entidad: 1) aclaré lo relacionado con las
calderas y el control de salinidad del agua y por otro lado, ii) manifestd que se
cumplen con las normas deportivas del World Aquatics, contrariamente a lo
manifestado por el participante; este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento, por lo que, con ocasion
de la integracion definitiva de las Bases, se emitira las siguientes disposiciones:

- Se deberi tener en cuenta'® lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico
N° 001-2024-GRA/LP N° 016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS y su Informe
Técnico N° 002-2024-GRA/LP N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla
con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nlimero
de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion
de cuestionamientos.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
las supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido
de parte, y no representa la convalidaciéon de ningun extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Actualizacion del expediente técnico

De la revision del expediente técnico publicado en el formulario electronico del
SEACE, se aprecia la Resolucion Gerencial Regional N° 546-2024-GRA/GGR-GRI de
fecha 3 de octubre de 2024, mediante el cual se aprob¢ la actualizacion del expediente
técnico de obra, segun el siguiente detalle:

' La presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL

N> §4f -2024-GRA/GGR-GRL

03 0CT. 2024

Ayacucho;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente Técnico actualizacion de
costos y presupuesto del Proyecto: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS EN EL ESTADIO CUNA DE LA
LIBERTAD AMERICANA DEL COMPLEJO DEPORTIVO VENEZUELA, DISTRITO
DE AYACUCHO, HUAMANGA - AYACUCHO CON CUI 2195373, aprobado en
primera instancia por la Comision Regional de Revisién, Evaluaciom y
Aprobacion de Expediente Técnico y Estudio (CRREAETE), mediante Acta
de Sesion N°023-2024-GRA/GG-GRI-CRREAETE, de fecha 03 de octubre
del 2024, conforme al siguiente detalle:

Ahora bien, de la revision del numeral 1.4 “expediente de contratacion” del Capitulo I
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

I

14. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(...)

Documento 'y fecha de actualizacion del expediente técnico, de corresponder:
RGR-397-2024-GRA-GGR-GRI — 03-10-2024

(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se aprecia que la Entidad no registr6 el nimero correcto de la resolucion
que aprueba la actualizacion del expediente técnico. En ese sentido, con ocasion de la
integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara en el numeral 1.4 “expediente de contratacion” del Capitulo I de la
Seccion Especifica de las Bases, lo siguiente:

“(...)

14. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(...)

Documento y fecha de actualizacion del expediente técnico, de corresponder:
RGR-3972024-GRA-GGR-GRE RGR-546-2024-GRA/GGR-GRI — 03-10-2024

(..)".

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.2. Adelantos

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al objeto del presente procedimiento de
seleccion establecen lo siguiente:

“(...)
Esta disposicion solo debe ser incluida en el caso que la Entidad considere la entrega del
adelanto directo y para materiales e insumos:

2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgard [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE]
adelantos directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO
EXCEDAN EN CONJUNTO EL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL] del
monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el [CONSIGNAR ADELANTO O PRIMER
DESEMBOLSO DEL ADELANTO DIRECTO] dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Asimismo, el contratista debe solicitar la entrega de los demas adelantos directos en
[CONSIGNAR EL PLAZO Y OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD)]. La entrega del o
los adelantos se realizara en [CONSIGNAR PLAZO Y OPORTUNIDAD).

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
2.5.2.  ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE] del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion
de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e
insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer
de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de
obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendario anteriores al inicio del
plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

Asimismo, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano, cuando se haya
previsto otorgar adelanto para equipamiento y mobiliario, consignar el siguiente numeral:

2.5.3.  ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

“La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE] del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion
de materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el
contratista.
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La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO] dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e
insumos que incluye el equipamiento y mobiliario para cada adquisicion, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de [CONSIGNAR
PLAZO] dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion y el
comprobante de pago respectivo”.

(..)

Esta disposicion se incluye cuando la Entidad considere la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos:

2.6. ADELANTOS
2.6.1.  FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituird un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

2.6.2.  ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgard [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE] adelantos
directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO EXCEDAN EN
CONJUNTO EL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL] del monto del contrato
original.

2.6.3. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE] del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el contratista.

Asimismo, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano, cuando se haya

2.6.4. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

“La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el [CONSIGNAR
PORCENTAJE] del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de

materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.

(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, de la revision de los numerales 2.5 y 2.6 del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)
2.5.  ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.
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El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
2.5.2.  ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08)
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo”.

2.6. ADELANTOS

2.6.1. FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituird un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

2.6.2. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara UN (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

2.6.3.  ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista. (...)". El resaltado y subrayado son agregados.

Asimismo, de la revision del numeral 1.5.4 “Plazo de ejecucion” y del numeral 1.5.10
“Adelantos”, ambos del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

I

(...)
1.5.4. PLAZO DE EJECUCION

(...), el inicio del plazo esta sujeto a lo establecido en el reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias.

(...)

e. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 181 del reglamento.

(...)

1.5.10. Adelantos

FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituird un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
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procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgard 01 (UN) adelantos directos por el 10% (DIEZ POR CIENTO) del monto
del contrato original.

ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 20% (VEINTE POR
CIENTO) del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales
e insumos presentado por el contratista.

La amortizacion del Adelanto para Materiales e Insumos se efectuara segun lo dispuesto en el
articulo 183°de EI Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Ademéds, de la revision del desagregado de gastos generales, se aprecia que los
adelantos se entregaran mediante garantias, tanto para la ejecucion de la obra como
para el equipamiento, seglin el siguiente detalle:

Extracto de los gastos generales de la construccion de la obra:

h01.03.00 GASTOS FINANCIEROS POR GARANTIAS
G001 [FIANZAS: CONTRATACION
1.00| Garartia de Flel Cumplimiento dal contralo (vigencia hasha L liquida St _ 1.00 2,252 166,20 2352 J66.20
= 200 Garantla del Adetarito Dveclo (Rencvacian CF2 meses) =y 1.00 ) BOO.GTT.6S | &mﬂ?.si
3.00|Garania del Adelamo de Maleriais (Renovacion Cis MEses) ] 1.00 1,201 556,31 | 1,201,556.31

Extracto de los gastos generales del equipamiento:

01.03.00

GASTOS FINANCIEROS POR GARANTIAS

01.03.01 [FIANZAS: CONTRATACION

{0 |Garantia de Fied Cumplimiento del contrato (vigencia hasta la liquidacion) &l 1.00 8233583 8233583
200|Garantia del Adelanto Directo (Renovacion (/2 meses) 8l 100 51,568.96 51,568.96
3.00|Garantia del Adelanto de Materiales (Fienovacion CV3 meses) 8/ 100 102,737.92 102,737.92

De lo anterior, se aprecian las siguientes incongruencias:

e En el desagregado de los gastos generales del expediente técnico se establecio

que los adelantos se otorgaran mediante garantias; sin embargo, en el Capitulo
IT de la Seccion Especifica de las Bases, se contemplo, de manera paralela, que
los adelantos se otorgaran mediante garantias o por fideicomisos. A su vez, en
el Capitulo IIT de la misma Seccidn, se indica que los adelantos se realizaran
exclusivamente mediante fideicomisos.

En el desagregado de los gastos generales del expediente técnico se prevé la
entrega de adelantos para el equipamiento mediante garantia; sin embargo, en
las Bases no se ha considerado las disposiciones respecto a los adelantos para
el equipamiento.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
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con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

“(.)
Teniendo en consideracion el contenido del expediente de contratacion, asi como el expediente
técnico, se tendrd lo siguiente:

2.1. ADELANTOS
2.1.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original. El
contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta
fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
2.1.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 15% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizarda en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08)
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo”.

2.1.3. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

"La Entidad otorgard adelantos para equipamiento y mobiliario por el 5% del monto del
contrato original del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de

materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos

a_la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el

equipamiento y mobiliario para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA

pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del

adelanto en un plazo de OCHO (08) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes

mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

En ese sentido, considerando lo manifestado por la Entidad, con ocasién de la
integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente disposicion al respecto:
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- Se adecuaridn en los numerales 2.5 y 2.6 del Capitulo II de la Seccion Especifica
de las Bases, lo siguiente:

“(...)
2.5.  ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO
(..)

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 26% 15% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado
por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL. CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08)
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo”.

2.5.3. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

"La Entidad otorgard adelantos para equipamiento y mobiliario por el 5% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos que
incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el
equipamiento y mobiliario para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA
pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de OCHO (08) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo''.
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- Se adecuara en el numeral 1.5.10. “Adelantos” del numeral 3.1 del Capitulo III de
la Seccion Especifica de las Bases, lo siguiente:

ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgard un (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original. El
contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe
entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgard adelantos para materiales e insumos por el 15% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08)
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo''.

ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

"La Entidad otorgard adelantos para equipamiento y mobiliario por el 5% del monto del
contrato original del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de
materiales e insumos que incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.
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La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de QUINCE (15) dias calendario previos
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos que incluye el
equipamiento y mobiliario para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA
pueda disponer del equipamiento y mobiliario en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de OCHO (08) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo'.

().

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Acreditacion del equipamiento estratégico

De la revision del extremo c.13, consignado en el Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

b. Durante la ejecucion de la obra.
(...)

C) DESARROLLO DE LA OBRA

(...)

c.13. EL CONTRATISTA debera contar con la maquinaria y el equipo minimo ofertado en el
Procedimiento de Seleccion, acorde con el cronograma de avance de obras y cronograma de
adquisicion de materiales actualizados. (...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con la normativa de contrataciones publicas,
el equipamiento estratégico se acredita en la suscripcion del contrato.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuarin en el extremo c.13 consignado en el Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases, lo siguiente:

“(...)

b. Durante la ejecucion de la obra.
(...)

C) DESARROLLO DE LA OBRA

(...)

c.13. EL CONTRATISTA debera contar con la maquinaria y el equipo minimo ofertado—en—et
Procedimiento—de—Seteccron  acreditado en la suscripcion del contrato, acorde con el
cronograma de avance de obras y cronograma de adquisicion de materiales actualizados.

().

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.4. Equipamiento estratégico

De la revision del requisito de calificacion “equipamiento estratégico” consignado en
el Capitulo III de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)
y CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(..)

Para la acreditacion del equipamiento estratégico se aceptardn equipos con mayor o0 igual

capacidad y/o potencia de lo indicado en la relacion de equipos.
(...)". El resaltado y subrayados son agregados.

Al respecto, cabe sefalar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la
Resolucion N° 0082-2020-TCE-S4 (Numeral 58), sefiald lo siguiente:

“(...)

Como puede apreciarse en las reglas del procedimiento de seleccion, respecto de los bienes en
mencion, se establecieron rangos y no un solo valor. En este punto, es pertinente mencionar
que, mas alla que en las bases no se precise que el ofrecimiento de mejores caracteristicas
técnicas (potencia y capacidad) solo procede para os supuestos en que se solicité un solo valor,
resulta evidente que dicha regla solo puede aplicarse en esos casos, pues en aquellos otros en
que se previo rangos (con limites superiores e inferiores) no es razonable permitir ofertas que
se encuentren fuera de dichos limites. De otro modo, no tendria sentido haber limitado las
opciones de los postores a través de la definicion de rangos permisibles. En ese sentido,
contrariamente a lo esgrimido por el Adjudicatario y la Entidad, este Tribunal advierte que la
posibilidad de ofertar caracteristicas superiores (prevista en las bases) no resulta aplicable
en_los casos que se establecieron rangos, en la medida que para éstos ya se determiné un
limite superior y no seria coherente aceptar bienes con especificaciones que se encuentren

fuera del intervalo.

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

De lo expuesto en la citada resolucion, se advierte que la posibilidad de ofertar
caracteristicas superiores prevista en las Bases no resulta aplicable en los casos que se
establecieron rangos, en la medida que para éstos ya se determin6 un limite superior y
no seria coherente aceptar bienes con especificaciones que se encuentren fuera del
intervalo.

- Se deberi tener en cuenta'’ el criterio establecido en la Resolucion N°
0082-2020-TCE-S4 (Numeral 58), respecto al equipamiento estratégico, en el
sentido que:

“la posibilidad de ofertar caracteristicas superiores (prevista en las bases) no resulta aplicable
en los casos que se establecieron rangos, en la medida que para éstos ya se determino un limite
superior y no seria coherente aceptar bienes con especificaciones que se encuentren fuera del
intervalo”

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

7 La presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su

implementacion en las Bases Integradas.
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3.5. Formacion académica del plantel profesional clave

De la revision de la experiencia de la “Formacion académica del plantel profesional
clave” consignado en el numeral 1 y 2 Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

1. EXPEDIENTE TECNICO E |2 REQUISITOS DE CALIFICACION

INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL | A.2 CALIFICACIONES DEL

EXPEDIENTE TECNICO PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

b) Del Plantel Profesional Clave FORMACION ACADEMICA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

11. Ingeniero especialista en Geotecnia 11. Ingeniero especialista en Geotecnia

Profesion: Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o

Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o | Ingenieria  Geologica o  Ingenieria
Ingenieria Geologica o  Ingenieria | Geotécnica o Gedlogo.
Geotécnica.
12. Arquedlogo 12. Arquedlogo
Profesion: Arquedlogo
| Licenciado en Arqueologia y/o Arquedlogo
COMPONENTE (B): COMPONENTE (B):
6. Ingeniero Supervisor de Seguridad 6. Ingeniero de Seguridad
Profesion: Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o

Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o
Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y Energia
Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o Ingenieria Forestal o Ingenieria
de Gestion Ambiental o Ingenieria de
recursos naturales o Ingenieria Ambiental y
Recursos Naturales o Ingeniero
Ambientalista, Ingeniero Quimico, Ingeniero
de Minas titulado, colegiado y habilitado,
Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales
o Ingeniero Forestal o Ingeniero Quimico o

Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y
Energia Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o Ingenieria Forestal o
Ingenieria de Gestion Ambiental o
Ingenieria _de recursos o Ingenieria
Ambiental y Recursos Naturales o Ingeniero
Ambientalista, Ingeniero Quimico, Ingeniero
de Minas o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales o Ingeniero Forestal o
Ingeniero Quimico o Ingeniero Agricola
titulado, colegiado y habilitado, titulado,

Ingeniero Agricola titulado, colegiado y
habilitado

colegiado y habilitado

El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se aprecia que no habria uniformidad en la formacion académica
establecida en los extremos sefialados de las Bases, lo cual podria llevar a confusion a
los postores.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

(((..)

De la revision de la experiencia de la "Formacion académica del plantel profesional clave"
consignado en el numeral 1y 2 Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
se uniformizara de la siguiente manera:

r
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1. EXPEDIENTE TECNICO E
INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE

b) Del Plantel Profesional Clave FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE

11. Ingeniero especialista en Geotecnia | 11. Ingeniero especialista en Geotecnia

Profesion: Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o

Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o
Ingenieria Geologica o  Ingenieria
Geotécnica 0 Gedlogo.

Ingenieria Geologica o  Ingenieria

Geotécnica o Geologo.

12. Arquedlogo
Profesion:
Licenciado en Arqueologia y/o Arquedlogo

12. Arquedlogo
Licenciado en Arqueologia y/o Arquedlogo

COMPONENTE (B): COMPONENTE (B):
6. Ingeniero Supervisor de Seguridad 6. Ingeniero de Seguridad
Profesion: Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o

Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o
Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y
Energia Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o  Ingenieria  Forestal o
Ingenieria de  Gestion Ambiental o
Ingenieria de recursos naturales o Ingenieria
Ambiental y Recursos Naturales o Ingeniero
Ambientalista, Ingeniero Quimico, Ingeniero
de Minas titulado, colegiado y habilitado,
Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales
o Ingeniero Forestal o Ingeniero Quimico o
Ingeniero Agricola titulado, colegiado y
habilitado

Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y Energia
Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o Ingenieria Forestal o
Ingenieria de Gestion Ambiental o Ingenieria
de recursos naturales o Ingenieria
Ambiental y Recursos Naturales o Ingeniero
Ambientalista, Ingeniero Quimico, Ingeniero
de Minas o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales o Ingeniero Forestal o
Ingeniero Quimico o Ingeniero Agricola
titulado, colegiado y habilitado, titulado,
colegiado y habilitado

En ese

(-..)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

sentido, considerando lo sefialado por la Entidad, con ocasion de la integracion
“definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuarian en la “Formacién académica del plantel profesional clave”
consignado en el numeral 1 y 2 Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases,
lo siguiente:

1 EXPEDIENTE TECNICO E | 2. REQUISITOS DE CALIFICACION

INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL | A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL

EXPEDIENTE TECNICO PROFESIONAL CLAVE

b) Del Plantel Profesional Clave FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE

11. Ingeniero especialista en Geotecnia | 11. Ingeniero especialista en Geotecnia

Profesion:
Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o

Ingenieria Civil o Ingenieria en Geologia o
Ingenieria Geoldgica o  Ingenieria

Ingenieria Geologica o  Ingenieria | Geotécnica o Geologo.

Geotécnica o Gedlogo.

12. Arquedlogo 12. Arquedlogo

Profesion: Licenciado en Arqueologia y/o Arquedlogo
Licenciado en Arqueologia y/o Arquedlogo

COMPONENTE (B): COMPONENTE (B):

6. Ingeniero Supervisor de Seguridad 6. Ingeniero de Seguridad

30




Profesion:

Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o
Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y
Energia Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o Ingenieria Forestal o
Ingenieria de Gestion Ambiental o
Ingenieria de  recursos naturales o
Ingenieria Ambiental y Recursos Naturales o
Ingeniero Ambientalista, Ingeniero Quimico,
Ingeniero de Minas titulado, colegiado y
habilitado, Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales o Ingeniero Forestal o
Ingeniero Quimico o Ingeniero Agricola

Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil o
Ingenieria Industrial o Ingenieria Agronoma
o Ingenieria de Recursos Naturales y Energia
Renovable o Ingenieria de Recursos
Renovables o Ingenieria  Forestal o
Ingenieria de Gestion Ambiental o Ingenieria
de recursos naturales o Ingenieria Ambiental
vy Recursos  Naturales o  Ingeniero
Ambientalista, Ingeniero Quimico, Ingeniero
de Minas o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales o Ingeniero Forestal o
Ingeniero Quimico o Ingeniero Agricola
titulado, colegiado y habilitado, titulado,
colegiado y habilitado

titulado, colegiado y habilitado

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.6. Experiencia del plantel profesional clave
De la revision de la experiencia del “Ingeniero residente de obra del componente A” y

del “Ingeniero residente de obra del componente B” consignado en el Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

COMPONENTE (A):

(...)

1. Ingeniero Residente de Obra

(...). De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del

tiempo de dicha experiencia solo se considerarda una vez el periodo traslapado.

(...)

COMPONENTE (B):

(...)

1. Ingeniero Residente de Obra

Experiencia:
Experiencia minima de DOS (2) afios como:

Jefe de Obra y/o Residente de Obra y/o Residente y/o Ingeniero Residente y/o Ingeniero
Residente de Obra y/o Jefe de Proyecto y/o Residente de la obra y/o y/o Residente y/o Ing.
Residente de Obra y/o Residente principal y/o residente principal de obra y/o y/o gerente de
obra y/o gerente de proyecto y/o gestor de proyecto y/o gestor de obra o cualquier
combinacion de estos términos. De presentarse experiencia ejecutada paralelamente

(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerard una vez el

periodo traslapado

En ejecucion de obras similares al objeto del compomnente, que se computa desde la
colegiatura.
(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al objeto del presente procedimiento de
seleccion establecen que de presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
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para el computo del tiempo de dicha experiencia s6lo se considerard una vez el periodo
traslapado. No obstante, de presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no

se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por
paquete.

Asimismo, las referidas Bases Estandar establecen que no se debe exigir experiencia
en la especialidad u obras similares al objeto de la convocatoria a aquellos
profesionales cuya funcidn no requiere experiencia especifica en un tipo de obra,
bastando que tengan experiencia en obras en general, tales como los profesionales de
costos, presupuestos y valorizaciones, seguridad y salud en el trabajo, gestion de
riesgos, coordinacion o administracion del contrato, topografo, entre otros; asimismo,
en ningln caso corresponde exigir al plantel profesional, simultdneamente, experiencia
en obras en general y en obras similares o en la especialidad, ni tampoco exigir
acreditar experiencia en mas de un cargo.

Adicionalmente, la referidas Bases Estandar, establecen la experiencia que debe contar
el residente de obra, conforme se aprecia a continuacion:

*  Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico
(concordante con el desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico).
£

Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia

Residente de | [CONSIGNAR [CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA
obra INGENIERO O | NO MENOR DE DOS (2) ANOS EN FUNCION
ARQUITECTO DE LA NATURALEZA, ENVERGADURA Y
TITULADO, COMPLEJIDAD DE LA OBRA, SEGUN LO
SEGUN LO | PREVISTO EN EL EXPEDIENTE TECNICO] en
REQUERIDO EN | obras similares al objefo de la convocatoria, que
EL EXPEDIENTE | se computa desde la colegiatura.

TECNICO]

De lo anterior, se aprecia que no resulta claro cudl seria la experiencia exigida para el
“Ingeniero residente de obra del componente B”, toda vez que no estd definida las
“obras similares al objeto del componente™.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indic6 lo siguiente:

()

COMPONENTE (B):

(...)

1. Ingeniero Residente de Obra

Experiencia:
Experiencia minima de DOS (2) afios como:

(...) en ejecucion y/o supervision de obras en general, que se computa desde la colegiatura.
(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.
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En ese sentido, de acuerdo con las Bases Estandar la experiencia del residente de obra
debe ser en obras similares; sin embargo, si bien la Entidad adecu6 la experiencia del
residente de obra, no se ajusta a lo establecido en las Bases Estandar, por lo que, con
ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente disposicion
al respecto:

- Se adecuaran en la experiencia del “Ingeniero residente de obra del componente
A” y del “Ingeniero residente de obra del componente B” consignado en el
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases, lo siguiente:

“(...)

COMPONENTE (A):

(...)

1. Ingeniero Residente de Obra

2 : - stapacto- De presentarse
periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias
acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

COMPONENTE (B):
(..)
1. Ingeniero Residente de Obra

Experiencia:
Experiencia minima de DOS (2) afios como:

Jefe de Obra y/o Residente de Obra y/o Residente y/o Ingeniero Residente y/o Ingeniero
Residente de Obra y/o Jefe de Proyecto y/o Residente de la obra y/o y/o Residente y/o Ing.
Residente de Obra y/o Residente principal y/o residente principal de obra y/o y/o gerente de
obra y/o gerente de proyecto y/o gestor de proyecto y/o gestor de obm 0 cualquler
combmaczon de estos termmos e es erien efecte oerrerte erte

e o e e et e e B e
periﬁdﬁ—ﬁ‘af{-apadﬁ De presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se
considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

En ejecucion y/o supervision de obras, similares stmitares—at—objeto—detcomponente, que se

computa desde la colegiatura.

()

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.7. Colegiatura y la habilitacion
Al respecto, la Opinion N° 220-2017/DTN establece que, la acreditacion de la
habilitacion y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

si, de la revision de las Bases, se advierte que, la Entidad estaria exigiendo la

presentacion de la colegiatura y habilitacion, como parte de la formacion académica
del personal clave; lo cual no se condice con la normativa de compras publicas.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

Se suprimird el requerimiento de “colegiado y habilitado” del requisito de
calificacion “Formacion Académica del plantel profesional clave” del Capitulo I11
de la Seccion Especifica de las Bases.

Se debera tener en cuenta que la acreditacion de la habilitacion y colegiatura de

los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe requerirse
para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

3.8. Definicion de obras similares

De la revision de la “Definicion de obras similares” consignado en el Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)
A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(..)

Definicion de Obras Similares para la presente contratacion: Construccion y/o creacion y/o
ampliacion y/o fortalecimiento y/o mejoramiento y/o saldo de obra y/o implementacion y/o
renovacion y/o adecuacion de: Infraestructura deportiva (estadios y/o complejo deportivo y/o
polideportivo y/o cualquier otra denominacion los mismos que deben guardar un alcance
similar al objeto de la convocatoria) y/o obras realizadas en aeropuertos y/o puertos y/o
aeroportuarias y/o portuarias y/o infraestructura de salud tales como hospitales del segundo o
tercer nivel o su equivalente, que incluyan equipamiento, ejecutadas para entidades publicas

o privadas.

(...)

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(...)

Definicion de Obras Similares para la presente contratacion: Construccion y/o creacion y/o
ampliacion y/o fortalecimiento y/o mejoramiento y/o saldo de obra y/o implementacion y/o
renovacion y/o adecuacion de: Infraestructura deportiva (estadios y/o complejo deportivo y/o
polideportivo y/o cualquier otra denominacion los mismos que deben guardar un alcance
similar al objeto de la convocatoria) y/o obras realizadas en aeropuertos y/o puertos y/o
aeroportuarias y/o portuarias y/o infraestructura de salud tales como hospitales del segundo o
tercer nivel o su equivalente, que incluyan equipamiento, ejecutadas para entidades publicas
o privadas.

(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Sobre el particular, cabe senalar que mediante Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE, el Tribunal de Contrataciones del Estado sefial6 que, las bases estandar
no buscan que la experiencia que se acredite sea respecto de obras iguales, sino que lo
que las bases estdndar exigen es la acreditacion de la ejecucion de “obras similares”,
que no tienen por qué ser iguales a las que son objeto de contratacion, sino inicamente
que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las principales
caracteristicas de aquella que se pretende realizar; ello explica que dichas bases solo
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permitan la acreditacion con documentacion en la cual no se consignan
“componentes” o “partidas” (contrato acta de recepcion, resolucion de liquidacion u
otro documento del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida).

Adicionalmente, las referidas Bases Estandar establecen que la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad se realiza a través de: “La experiencia del
postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones”.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

(((..)
De la revision de la "Definicion de obras similares" consignado en el Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, se tendra lo siguiente:

()

Definicion de Obras Similares para la presente contratacion: Construccion y/o creacion y/o
ampliacion y/o fortalecimiento y/o mejoramiento y/o saldo de obra y/o implementacion y/o
renovacion y/o adecuacion de: Infraestructura deportiva (estadios y/o complejo deportivo y/o
polideportivo y/o cualquier otra denominacion los mismos que deben guardar un alcance
similar al objeto de la convocatoria) y/o obras realizadas en aeropuertos y/o puertos y/o
aeroportuarias y/o portuarias y/o infraestructura de salud tales como hospitales del segundo o
tercer nivel o su equivalente, ejecutadas para entidades publicas o privadas.

()"

De lo anterior, se aprecia que la Entidad decidié suprimir el término “que incluyan
equipamiento”; asimismo, se advierte que se consign6 la definicion de obras similares
en el requisito de calificacion “experiencia del plantel profesional clave”, lo cual no se
condice con las Bases Estandar, ya que la definicion de obras similares se establece en
el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara en la “Definicidon de obras similares” consignado en el Capitulo I1I
de la Seccion Especifica de las Bases, lo siguiente:

“(...)

Definicion de Obras Similares para la presente contratacion: Construccion y/o creacion y/o
ampliacion y/o fortalecimiento y/o mejoramiento y/o saldo de obra y/o implementacion y/o
renovacion y/o adecuacion de: Infraestructura deportiva (estadios y/o complejo deportivo y/o
polideportivo y/o cualquier otra denominacion los mismos que deben guardar un alcance
similar al objeto de la convocatoria) y/o obras realizadas en aeropuertos y/o puertos y/o
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aeroportuarias y/o portuarias y/o infraestructura de salud tales como hospitales del segundo o

tercer nivel o su equivalente, qire-inctuyan-eguipumtentor: ejecutadas para entidades publicas o
privadas.

()

- Se suprimira la “Definicion de obras similares” consignada en el requisito de
calificacion “experiencia del plantel profesional clave” del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las

Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.9. Otras penalidades

De la revision del extremo e) “Otras Penalidades™ del numeral 3.1 del Capitulo III de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)
N° PENALIDggf,‘;Ii? gﬁg AJiL MONTO MULTA PROCEDIMIENTO
(..)
POR INASISTENCIA DE LOS
ESPECIALISTAS DEL CONTRATISTA A LAS
REUNIONES CONVOCADAS POR LA Segiin informe del
ENTIDAD CONTRATANTE Sy e;fgvisor de la obra o
Cuando el contratista de manera injustificada 1 UIT por P .
. . . . , la Subgerencia de
4 no_asista _con sus especialistas a reuniones | cada dia de Supervision
convocadas por la Entidad, exigidos en el | ocurrido el lioui daf ion de 0[))}ras o
expediente _técnico.  Previamente a__las hecho. ZZ Gerencia Recional
reuniones se deberd notificar al contratista el de In fraestruc%ura
listado de los especialistas que deberdn asistir ’
a _las mismas. La multa es por cada dia de
inasistencia.
(...)
(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

Al respecto, corresponde sefialar que, las Bases Estandar aplicables al objeto del
presente procedimiento de seleccion, establecen lo siguiente:

Otras penalidades |
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
1 Cuando el personal acreditado | [INCLUIR LA FORMA | Segun informe del
permanece menos de sesenta (60) | DE CALCULO, QUE | [CONSIGNAR
dias desde el inicio de su | NO PUEDE SER | INSPECTOR o
participacion en la ejecucion del | MENOR A LA MITAD | SUPERVISOR DE LA
contrato o del integro del plazo de | DE UNA  UNIDAD | OBRA SEGUN
ejecucion, si este es menor a los | IMPOSITIVA CORRESPONDA].
sesenta (60) dias, de conformidad | TRIBUTARIA (0.5 UIT)
con las disposiciones establecidas en | NI MAYOR A UNA (1)
el numeral 190.2 del articulo 190 del | UIT] por cada dia de
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Reglamento.

ausencia del personal en
obra en el plazo previsto.

2 | En caso el contratista incumpla con
su  obligacion de ejecutar la
prestacion con el personal acreditado
o debidamente sustituido.

[INCLUIR LA FORMA
DE CALCULO, QUE
NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD
DE UNA  UNIDAD
IMPOSITIVA

TRIBUTARIA (0.5 UIT)
NI MAYOR A UNA (1)
UIT] por cada dia de
ausencia del personal en

Segun  informe  del
[CONSIGNAR

INSPECTOR o
SUPERVISOR DE LA
OBRA SEGUN

CORRESPONDA].

obra.

3 ()

Respecto a la penalidad N° 4

De la revision de la penalidad N° 4, se aprecia que la Entidad penaliza cuando el
contratista de manera injustificada no asista con sus especialistas a reuniones
convocadas por la Entidad, exigidos en el expediente técnico. Previamente a las
reuniones se debera notificar al contratista el listado de los especialistas que deberan
asistir a las mismas. La multa es por cada dia de inasistencia.

Al respecto, la Entidad no especificd la anticipacion con la cual se deberd informar
sobre el listado de especialistas.

En relacion a ello, a través de su Informe Técnico N° 002-2024-GRA/LP
N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS de fecha 14 de noviembre de 2024, remitido
con ocasion de la notificacion electronica del 11 de noviembre de 2024, la Entidad
indico lo siguiente:

()

De la revision de la penalidad N° 4, se aprecia que la Entidad penaliza cuando el contratista
de manera injustificada no asista con sus especialistas a reuniones convocadas por la Entidad,
exigidos en el expediente técnico. Previamente a las reuniones se debera notificar al
contratista el listado de los especialistas que deberan asistir a las mismas en_un plazo no
menor_a 07 dias calendarios antes de cada reunion, en la cual se le proveera una lista de
especialistas los cuales deben asistir obligatoriamente a la sesion convocada. La multa es por
cada especialista que no asista a la reunion convocada. Al respecto, siendo dicho extremo
modificado de la siguiente manera:

N° Supuestos de aplicacion de penalidad F:;;Zg,ge Procedimiento
(...)
POR INASISTENCIA DE LOS 1 UIT vor Segun informe del
ESPECIALISTAS DEL CONTRATISTA A LAS dp supervisor de la
REUNIONES ~ CONVOCADAS ~POR LA . obra o la
ENTIDAD CONTRATANTE "—s%l’os’” Subgerencia de

4 | Cuando el contratista de manera injustificada aqula Supervision y
no asista con sus especialistas a reuniones reunion liquidacion de
convocadas por la Entidad, exigidos en el convocada Obras o la
expediente técnico. Previamente a las reuniones T oorla Gerencia Regional
se debera notificar al contratista el listado de porid de Infraestructura.
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los especialistas que deberan asistir a las Entidad
mismas en_un plazo no menor a 07 dias | contratante.
calendarios antes de cada reunion, en la cual
se le proveerda una lista de especialistas los
cuales deben _asistir _obligatoriamente _a_la
sesion _convocada. La multa es por cada dia de
inasistencia.

(-..)”. El resaltado y subrayado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara la penalidad N° 4 conforme al Informe Técnico N°
002-2024-GRA/LP N°016-2023-GRA-SEDECENTRAL/CS, de la siguiente
manera:

POR INASISTENCIA DE LOS ESPECIALISTAS DEL
CONTRATISTA A LAS REUNIONES CONVOCADAS

POR LA ENTIDAD CONTRATANTE Ciz d(f p %
Cuando el contratista de manera injustificada no asista o
con sus especialistas a reuniones convocadas por la o

Entidad, exigidos en el expediente técnico. Previamente a
4 | las reuniones se debera notificar al contratista el listado
de los especialistas que deberdn asistir a las mismas en

especialista que
no asista a la

()

, , reunion
un plazo no menor a 07 dias calendarios antes de cada
e . . convocada por
reunion, en la cual se le proveerd una lista de la Entidad
especialistas los cuales deben asistir obligatoriamente a
contratante.

la sesion convocada. La multa es por cada dia de
inasistencia.

s
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Respecto al procedimiento de aplicacién de las otras penalidades

De la revision del procedimiento de aplicacion de las otras penalidades, se advierte que

— la Entidad, habria considerado en el acdpite de procedimiento para las otras

,OSCEE&-‘:-’-' penalidades “Segun informe del supervisor de la obra o la Subgerencia de Supervision
y liquidacion de Obras o la Gerencia Regional de Infraestructura”.
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Fecha: 18.11.2024 2202580500 N obstante, es preciso sefialar que, lo consignado por la Entidad no se condice con lo
previsto en las Bases Estdndar objeto de la presente contratacion; las cuales establecen
que el procedimiento para la determinacion de un supuesto de aplicacion de penalidad,
es mediante un informe del inspector o supervisor de la obra, sin incluir a “la

,OSCE@-’-" Subgerencia de Supervision y liquidacion de Obras o la Gerencia Regional de
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Firmado digitalmente por SUAREZ
RAMOS Victor Meelanio FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®
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Se adecuara el procedimiento de aplicacion de las penalidades de la siguiente
manera:

“Segtin informe del supervisor de la obra

= =S = Q-ag P ’,
Cl cl C Ol d

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion, asimismo, cabe sefialar que, las disposiciones del
Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego
absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

El comité de seleccion deberd modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera tenerse
presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma electronica a
través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefalar que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases Integradas en
el SEACE.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 18 de noviembre de 2024
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