PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO
Nomenclatura : AS-SM-39-2023-MPSI/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL (LA) LOCALIDAD
SOL ANDINO, DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CON CODIGO UNICO N°
2560060.
Ruc/codigo : 20541324926 Fecha de envio : 25/05/2023
Nombre o0 Razén social : CONSTRUCTORA ANYIS SOCIEDAD ANONIMA Hora de envio : 20:21:19
CERRADA
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

En el literal B, relacionado a la experiencia del postor en la especialidad de la seccion especifica, se exige como obras
similares a: mejoramiento y/o ampliacion y/o creacion y/o instalacion y/o construccion y/o reconstruccion de sistemas y/o
servicios de saneamiento con UBS y/o Letrinas sanitarias; que contengan en todos los contratos que se presenten las
metas: trabajos/obras preliminares, movimiento de tierras, concreto simple, concreto armado, cerdmica y/o maydlica y/o
porcelanato, cobertura de calamina y/o Aluzinc, estructura y/o carpinteria de madera, instalaciones sanitarias y/o aparatos
sanitarios, instalacion de biodigestores, zanja de infiltracidn, capacitacion y/o educacion sanitaria. Se considerara valida
también a contratos de servicios/sistemas de agua potable y UBS y/o agua potable y letrinas sanitarias; en este caso, las
metas deberan acreditarse en el componente de UBS y/o Letrinas Sanitarias. Al respecto de conformidad con el art. 16 de
la Ley y el art. 8 del Reglamento, asi como la directiva N° 001-2019- OSCE/CD, que la definicion de obras similares es
responsabilidad de la Entidad establecer la definicion, considerando por obra similar a aquella obra de naturaleza
semejante a la que se requiere contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que su
definicion se debera tener en cuenta a aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante que propicie la mayor
participacion de postores, por lo que se solicita AL COMITE ampliar la denominacion de obras similares para la
experiencia en la especialidad a: mejoramiento y/o ampliacidn y/o creacion y/o instalacion y/o construccién y/o
reconstruccion de sistemas y/o servicios de saneamiento con UBS y/o Letrinas sanitarias Y/O SISTEMA DE AGUA
POTABLE; que contengan en todos los contratos que se presenten las metas: trabajos/obras preliminares, movimiento de
tierras, concreto simple, concreto armado, ceramica y/o maydlica y/o porcelanato, cobertura de calamina y/o Aluzinc,
estructura y/o carpinteria de madera, instalaciones sanitarias y/o aparatos sanitarios, instalacion de biodigestores, zanja
de infiltracion, capacitacion y/o educacion sanitaria. Se considerara valida también a contratos de servicios/sistemas de
agua potable y UBS y/o agua potable y letrinas sanitarias; en este caso, las metas deberan acreditarse en el componente
de UBS y/o Letrinas Sanitarias. De tal modo, poder fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario,
imparcial y transparente, de acuerdo con lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 16 de la Ley LCE Art. 8 del Reglamento LCE Directiva N° 001-2019- OSCE/CD Art. 2° de la LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion manifiesta al participante que de conformidad con el articulo 16 de la Ley N° 30225 y 29 del
Reglamento, es el area usuaria la responsable de definir el requerimiento, de manera objetiva y precisa, cautelando el
cumplimiento de los fines publicos. Asi mismo, el numera 29.8 del articulo 29 del reglamento, establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica (...).

En tal sentido, se ha realizado las coordinaciones con el area usuaria, cuyo representante forma parte del comité de
seleccidn; manifestando que la definicion de obras similares establecidas tiene como objetivo seleccionar a un postor que
demuestre que cuenta con la experiencia en el objeto de la contratacién para cumplir con la ejecucién y a la vez permita
solucionar la problematica que aborda solucionar el proyecto, cautelando asi los recursos publicos. En cuanto a la
solicitud del participante, debe tener presente que el objeto de la contratacion es la CONSTRUCCION DE UBS, por tanto,
considerar como similar por si solo a SISTEMA DE AGUA POTABLE no se condice con las caracteristicas y fines de la
contratacién; sin embargo, de acuerdo a la definicién de obras similares del requerimiento, si estan considerados siempre
gue involucre el componente de UBS y/o LETRINAS SANITARIAS, y dentro de estos componentes se acredite las metas.

Por lo tanto; estando a lo absuelto por el area usuaria, este colegiado decide NO ACOGER LA OBSERVACION,
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

AS-SM-39-2023-MPSI/CS-1
1
Obra

EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL (LA) LOCALIDAD
SOL ANDINO, DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CON CODIGO UNICO N°
2560060.

Especifico 3.2 B 48

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 16 de la Ley LCE Art. 8 del Reglamento LCE Directiva N° 001-2019- OSCE/CD Art. 2° de la LCE
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

dado que el area usuaria indica que la definicion de obras similares se ha establecido de acuerdo a las caracteristicas que
involucra la contratacion, teniendo en cuenta el articulo 29, numeral 29.8 establece que el area usuaria es responsable.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Sin modificaciéon de las bases
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

Nomenclatura : AS-SM-39-2023-MPSI/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL (LA) LOCALIDAD
SOL ANDINO, DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CON CODIGO UNICO N°
2560060.
Ruc/codigo : 20541324926 Fecha de envio : 25/05/2023
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA ANYIS SOCIEDAD ANONIMA Hora de envio : 20:21:19
CERRADA
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En el literal B, relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, se exige como obras similares: mejoramiento y/o
ampliacién y/o creacidn y/o instalacion y/o construccion y/o reconstruccion de sistemas y/o servicios de saneamiento con
UBS y/o Letrinas sanitarias; que contengan en todos los contratos que se presenten las metas: trabajos/obras
preliminares, movimiento de tierras, concreto simple, concreto armado, ceramica y/o maydlica y/o porcelanato, cobertura
de calamina y/o Aluzinc, estructura y/o carpinteria de madera, instalaciones sanitarias y/o aparatos sanitarios, instalacion
de biodigestores, zanja de infiltracién, capacitacion y/o educacién sanitaria. Se considerara valida también a contratos de
servicios/sistemas de agua potable y UBS y/o agua potable y letrinas sanitarias; en este caso, las metas deberan
acreditarse en el componente de UBS y/o Letrinas Sanitarias. Se solicita eliminar los componentes sefialados para una
participacion libre. Encontrdndose prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

De tal modo asi se podra fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcial y transparente, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, por ser una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, no faculta para que consideren requerimientos

adicionales. Dirigiendo el proceso a un grupo reducido y limitando al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que, en la definicion de obras similares solicitan componentes que contengan
ciertas caracteristicas en especial. Reduciendo asi la Libre Concurrencia, Competencia e Igualdad de Trato y mayor
oportunidad de los postores, por lo cual se solicita la eliminacién de los componentes: trabajos/obras preliminares,
movimiento de tierras, concreto simple, concreto armado, ceramica y/o mayolica y/o porcelanato, cobertura de calamina
y/o Aluzinc, estructura y/o carpinteria de madera, instalaciones sanitarias y/o aparatos sanitarios, instalaciéon de
biodigestores, zanja de infiltracion, capacitacion y/o educacion sanitaria, UBS y/o Letrinas Sanitarias

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 16 de la Ley LCE Art. 8 del Reglamento LCE Directiva N° 001-2019- OSCE/CD Art. 2° de la LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

El comité de seleccion manifiesta al participante que de conformidad con el articulo 16 de la Ley N° 30225 y 29 del
Reglamento, es el area usuaria la responsable de definir el requerimiento, de manera objetiva y precisa, cautelando el
cumplimiento de los fines publicos. Asi mismo, el numera 29.8 del articulo 29 del reglamento, establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica (...).

En tal sentido, se ha realizado las coordinaciones con el &rea usuaria, cuyo representante forma parte del comité de
seleccidn; manifestando que la definicion de obras similares establecidas tiene como objetivo seleccionar a un postor que
demuestre que cuenta con la experiencia en el objeto de la contratacién para cumplir con la ejecucién y a la vez permita
solucionar la problematica que aborda solucionar el proyecto, cautelando asi los recursos publicos. En cuanto a la
solicitud del recurrente, se precisa que las metas definidas son congruentes con las caracteristicas y trabajos que
comprende la ejecucién; ademas la Direcciéon Técnica Normativa ha precisado en el numeral 3.2 de la Opiniéon N° 030-
2019-OSCE/DTN que, la definicion de obras similares que indica el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento no es
taxativa, por cuanto existen otras denominaciones que pueden tener las caracteristicas de obras similares, en cuyo caso
es viable se indique que trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la
convocatoria, a fin de ser considerados obras similares; por tanto, no es una limitacion, sino mas bien se busca asegurar
en seleccionar un postor y/o contratista con experiencia en las caracteristicas del objeto, que garanticen la calidad de la
ejecucion; por otro lado, el cuestionamiento del participante, se encuentra resuelto en Pronunciamiento N° 163-
2022/0OSCE-DGR, Resolucion N° 647-2020-TCE-S2, Resolucién N° 0278-2022-TCE-S4 y Resolucion
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

AS-SM-39-2023-MPSI/CS-1
1
Obra

EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL (LA) LOCALIDAD
SOL ANDINO, DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CON CODIGO UNICO N°
2560060.

Especifico 3.2 B 48

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 16 de la Ley LCE Art. 8 del Reglamento LCE Directiva N° 001-2019- OSCE/CD Art. 2° de la LCE
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

N° 312-2022-TCE-S4.

Por lo tanto; estando a lo absuelto por el area usuaria, este colegiado decide NO ACOGER LA OBSERVACION, dado que
el area usuaria indica que la definicion de obras similares se ha establecido de acuerdo con las caracteristicas que
involucra la contratacién, teniendo en cuenta el articulo 29, numeral 29.8 establece que el area usuaria es responsable de
cautelar y asegurar la calidad técnica de la obra.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Sin modificacién de bases
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

Nomenclatura : AS-SM-39-2023-MPSI/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL (LA) LOCALIDAD
SOL ANDINO, DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CON CODIGO UNICO N°
2560060.
Ruc/codigo : 20541324926 Fecha de envio : 25/05/2023
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA ANYIS SOCIEDAD ANONIMA Hora de envio : 20:21:19
CERRADA
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

De las bases se aprecia que, para obtener el maximo puntaje (02 puntos) en el factor otros factores de evaluacion los
postores deben acreditar que cuente con una Certificacion como ¢ Empresa segura, libre de violencia y discriminacion
contra la mujer¢, (02 puntos). SOBRE ESTE ASPECTO, DEBE TENERSE EN CONSIDERACION QUE LAS
CERTIFICACIONES ISO, DE ACUERDO A SU DEFINICION, NO GARANTIZAN NI MIDEN CALIDAD, SINO QUE
ASEGURAN QUE LA EMPRESA QUE CUENTA CON DICHA CERTIFICACION CUMPLE CON PROCEDIMIENTOS
predeterminados que aseguran un estandar en la ejecucion de sus prestaciones. Por lo que su exigencia en atencidn al
criterio establecido por este organismo Supervisor en diversos pronunciamientos respecto a la pertinencia de evaluar las
certificaciones de normalizacion y estandarizacién de procedimientos, con ocasion de la absolucién de la presente
observacion deberé suprimir dicha exigencia asignados a los factores de evaluacién.

Habiendo precedente en el procedimiento de seleccién AS-008 UELS que se suprimieron los otros factores de evaluacion
y solo quedando el precio con 100 puntos al momento de la integracién y en aras de fomentar la mayor participacion sin
limitaciones al presente proceso se considera que dichos ISOS no es un factor determinante a la calidad de la prestacion
al momento de la ejecucién de la obra.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art.2 literal a) de la ley N° 30225 Art. 2° de la LCE Factores de Evaluacion de las Bases Estandar.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccién indica al participante que de conformidad con el articulo 51 del Reglamento, numeral 51.3 estipula:
En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse aquellos relacionados
con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los
factores de evaluacion sefialados son objetivos.

Siguiendo esa linea legal, podemos decir que las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
ejecucion de obras, aprobadas a través de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, establecen en la seccion especifica,
capitulo IV, el Factor de Evaluacién B) PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO; por lo tanto podemos concluir
qgue el haber establecido este factor en las bases de la contratacién, no vulnera la normativa de contrataciones, ni
restringe el acceso a la libre participacion.

Asi mismo, mencionar al participante que el propoésito de los factores de evaluacion no es que todos los postores tienen
gue cumplirlos, sino su fin es discriminar ofertas y premiar con puntaje a la mejor que represente una ventaja a la Entidad
y a la sociedad.

De igual manera, aclararle al participante que este factor de evaluacion no es una CERTIFICACION ISO, sino una
calificacion como Empresa segura, libre de violencia y discriminacién contra la mujer, emitida por el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, mas aun cuando en la actualidad en nuestro pais el feminicidio y maltrato contra la mujer se
ha visto incrementado.

Por lo tanto; este colegiado decide NO ACOGER LA OBSERVACION, se premiara con puntaje al postor que acredite
contar con Certificacion como ¢Empresa segura, libre de violencia y discriminacién contra la mujerg,.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Sin modificacién de bases
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