ACTA DE PRESENTACION, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA 05-2023-MDBLU/CS-1, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRO,
ALMACEN DE ALIMENTOS DE USO COMUN Y AULAS DE EDUCACION INICIAL; EN EL (LA) IE |L.E
823 EN LA LOCALIDAD DE MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA
DE SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA,

En la Oficina del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la Municipalidad Distrital de
Bellavista de la Union, siendo las 09:00 horas del dia 28 de junio del 2023, se reune el Comite de
Seleccion, encargados de llevar a cabo el ACTO DE APERTURA ELECTRONICA, ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO del
Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA 05-2023-MDBLUICS-1, para la
Contratacion de la Ejecucion de ta Obra CERCO PERIMETRO, ALMACEN DE ALIMENTOS DE USO
COMUN Y AULAS DE EDUCACION INICIAL; EN EL (LA) IE ILE 823 EN LA LOCALIDAD DE
MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA. '

Luego del saludo correspondiente y de acuerdo al REGISTRO ELECTRONICO DE PARTICIPANTES,
se prosigue. '

. PARTICIPANTES REGISTRADOS, PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS:

“Seguidamente el Comité de Seleccidn, procede a la apertura electrénica de las ofertas, de tal
manera verificar la presentacion de los documentos requeridos en la seccion especlfica de las bases
de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados
en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no

. admitida.

PARTICIPANTES INSCRITOS

Fecha de
registro en el

RUCICédig procedimient
o Nombre o Razén Sccial o
2027739377 2023-11-16
9 CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES NUNEZ S.R.L. 10:40:13.0
20398613566 2023-11-16
3 CONSTRUCTORA JHR S.R.LTDA 00:01:18.0
2048261701 _ 2023-11-23
9 CONSTRUCTORA FRANCO & HNOS S.A.C. 00:06:33.0
2048655416 2023-11-23
0 CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL S.A.C. 02:10:26.0
2050565521 2023-11-20
5 SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S5.R.L 12:13:38.0
2052140358 2023-11-16
7 CORPORACION SERCON S.A.C. 12:21:35.0
2052489024 2023-11-16
1 MIGA S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES 16:07:42.0
2052654734 | CONSTRUCTORA MIRBAC EMPRESA INDIVIDUAL DE 2023-11-18
0 RESPONSABILIDAD LIMITADA 13:26:44.0
2052665787 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS DEFRANK SOCIEDAD ANONIMA  12023-11-17
1 CERRADA 16:55:51.0
2052995396 2023-11-23
9 EVAT INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.AC. 20:16:30.0
20563982140 2023-11-186
8 JEMAXH CONTRATISTAS GENERALES SRL 22:18:20.0
2054205929 2023-11-16
1 : CORPORACION GRUPO IBIZA S.A.C. (9:00:32.0
2055757488 2023-11-16
4 CONSTRUCTORA LINARES FERU S AC 00:24.25.0




CONSTRUCTORA & CONSULTORA VIRGEN DEL CARMEN
2060004163 | SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -C & C VIRGEN DEL CARMEN 2023-11-16
1 S.AC. 10:14:18.0
2060019370 2023-11-21
9 GALTOP INGENIERIA Y ARQUITECTURA E.LR.L 20:14:54.0
2060022582 : 2023-11-16
1 CONSTRUCTORA DEYMA INVERSIONES S.A.C. 23:25:48.0
2060097919 2023-11-21
2 EMPRESA ZRR & ASOCIADOS S.R.L. 16:02:28.0
2080150048 2023-11-23
4 DILSAPERUE.LR.L. 13:45:43.0
2080166857 2023-11-17
3 2G INVERSIONES & ASOCIADOS E.IL.R.L. 23:12:17.0
2060177746 2023-11-17
1 INVERSIONES Y PROYECTOS CRISALON SRL. 12:14:39.0
2061079526 | SERVICE GROUP H & C SOCIEDAD COMERCIAL DE 2023-11-20
0 RESPONSABILIDAD LIMITADA 12:10:44.0

De la revisién de los participantes inscritos en el SEACE, se verifica que se han presentado los
siguientes postores:

RUC/ Cadige Normbre 0 Razdn Social Fecha Presentacié | Hora Presentacion | Forma de presentacion
| Ejecucion ce Obia:"CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO, ALMACEN DE ALBENTOS DE USD CORKIN'Y AULAS OE ENUCACION INICIAL,
ENEL (L4 |E. 323 ENLALOCALIDAD DE MIRAFLORES, DISTRITQ DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA SECHURA, DEPARTAMENTO
PIURA". CON CULN® 2578120,
20600133708 | CONSORGIO EJECUTORES WNHAN NI Etectronico
J0A39R21408 | C &L 2208 132649 Eleclronico
RDITTT46T | BELLAVISTA AN 196754 " Elecronico
20RI0041631 | CONSORCIO BELLAVISTA - [E 823 A28 05709 Electronico
J0529NEIU60 | EVAT 40112023 2473 Clactronico
20398512553 | CONSTRUCTORA JHR SRLTDA W20 2500:12 Eletironico
205657340 | CONSTRUCTORA HIRBAC EMPRESA INDIVIDUAL DE AN a0 Etectronio
RESPONSABILIDAD LIMITADA '
521403587 | CONSORCIC ECUCATIVO LINA AN AR RN Elecirenica
20510735260 | CONSORCI SAN CARLOS AiAR A4N Elecotico

Se procedio a la verificacion de los documentos para admitir ofertas, de acuerdo a o dispuesto en el
numeral 2.2.1.1 (documentos para la admision de la oferta) del acépite 2.2.1 (documentos de

presentacién obfigatoria), de las bases integradas:

II. DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTA:

1. CONSORCIO EJECUTORES ({integrado por . las empresas GALTOP INGENIERIA Y
ARQUITECTURA E.L.R.L. y 2B INGENIEROS S.A.C\)

De la verificacién de la Documentacion de presentacion o
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la ofe
especifica de las bases integradas, se verificod que cumple correctamente ¢

tanto, SE ADMITE SU OFERTA. :

bligatoria, establecidos en el numeral
rta, establecidos en el capitulo I! de la seccion
on lo solicitado, por 1o



2. CONSORCIO JC & M (integrado por las empresas CAL & MUR S.A.C. v JEMAXH
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.)

De la verificacion de la Documentacion de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, estabiecidos en el capitulo 1l de la seccidn
especifica de las bases integradas, se verifico que su oferta, técnica y econdmicamente, no cumple,
debido a lo siguiente:

En primer término, cabe traer a colacion lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y conducir el
procedimiento.

Siendo asi, corresponde traer a colacién lo indicado en numeral 1.3 del Capitulo Il — Requerimiento,
de las bases integradas, 1o cual se muestra a continuacion: '

1.3 CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS
De conformidad con el numeral 42.5 def articule 49 del Reglamento de la Ley
de Confrataciones del Estado, las condicionss de los postores que se
presenien en consorcio, seran kas siguientes:

a) Bl ndrmero maxinmo de consarciados es de dos (02} integrantss.

bl Bl porcentaje minimo de parficipacion en la ejecucion del contrato,
pang & integrante del consorcie que aoredite mayor expetsndia, &y
Jde 80%,

Como se puede apreciar, y segln lo establecido en el numeral 49.5 del Art. 49 del Reglamento de [a
Ley de Contrataciones, determina qué, el drea usuaria puede establecer: i) un nimero maximo de
consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje minimo de participacion de
cada consorciado, y/o i) que el integrante del consorcio gue acredite mayor experiencia cumpla
con un determinado porcentaje de participacion. (El énfasis es agregado).

En esa linea, las bases han establecido que, el integrante del consorcio gue acredite mayor
experiencia, tenga un porcentaje minimo de 80 %.

De acuerdo con lo mencionado, es imperativo reproducir un extracto de la promesa de consorcio
presentada por el postor, como a continuacion se muestra:

d) Las obligaciones gque correspaonden a cada uno de los integrantes del consorcio

son las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE CAL & MUR S.A.C.

- Del total de la obra, esta empresa tiene participacié_rl‘s

.- -
2. OBLIGACIONES DE JEMAXH CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

-  Del total de la obra. esta empresa tiene participacion del 30%

TOTAL. DE OBLIGACIONES , 100%



Como se puede apreciar de la imagen reproducida, el postor se presentd como consorcio, &l cual
integrado por las empresas Consorcio CAL & MUR S.A.C. con el 70 % de participacién y
JEMAXH CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con el 30 % de participacién.

Como se puede apreciar, ninguna de fas empresas participa con el 80 %, lo cual no se condice con
lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion, ya que el drea usuaria en sus términos
de referencia, con las facultades que le otorga la normativa de contratacion (publica numeral 49.5
del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones), establecio que el porcentaje minimo
de participacion para el consorciado que acredite mayor experiencia, sera de 80 %.

En consecuencia, la oferta del postor es declarada NO ADMITIDA

3. CONSORCIO BELLAVISTA (integrado por las empresas INVERSIONES Y PROYECTOS
CRISALON S.R.L.y OPERACIONES Y CONSTRUCCIONES CIVILES OPECONCI S.R.L.}
De la verificacion de la Documentacion de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, establecidos en el capitulo 1l de la seccidn
especifica de las bases integradas, se verificd que el presupuesto y la estructura de su oferta
econémica, técnica y econdmicamente, no cumple, debido a lo siguiente:

Como cuestidn previa, es preciso fraer a colacion lo indicado en las bases estandarizadas aprobadas
mediante Directiva N° 0012019-OSCE/CD, elaboradas en enero de 2019 Modificadas en marzo 2019,
junio 2019, diciembre 2019, julio 2020, julio y diciembre de 2021, setiembre y octubre 2022, las
mismas que, en su humeral 1.7 del Capitulo 1, Etapas del Procedimiento de Seleccion, de la Seccidn
General, indica 1o siguiente:

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

Ei participante presentara su oferta de manera electronica a iraves del SEACE, desde las
00:01 horas hasta ias 2359 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del
procedimiento; acdjuntando el archivo dgilalizado que contenga los documentos que
conforman la oferla de acuerdo a lo requerido en las bases.

El participante debe verificar antes de su envio. hajo su responsabifidad, que el archivo
pueda ser descargado y su contenido sea legible.

Como se puede apreciar, las bases estandarizadas son claras, al indicar que es responsabilidad
del participante verificar que &l envio de sus documentos sea legible.

Asi mismo, al momento de publicar el archivo gue contiene la oferta, el S_istgma Electrér]ico de
Contrataciones del Estado — SEACE-, advierte sobre este hecho, con el siguiente mensaje:

Esta a punto de enviar su oferta/exrpresion de interés en forma definitiva.
Recuerde que es responsabilidad del postor verificar que el archivo pueda

ser descargado]y su contenido sea legibleléEsté segura que desea

. - ey
continuar ¢on’esta accion?
. , ' 5
-




En ese orden de ideas, es necesario reproducir el presupuesto ofertado por el postor, el cual se
encuentra, con los montos de algunos subtotales, completamente ilegible, debido a que fue
tapado por el sello y firma (Folios: 173, 171, 170, 169, 167, 166,165, 164 respectivamente), tal
como se aprecia a continuacion algunos extractos:

1019581 T SERALIZACION Y EVACUACIONDE ] - R REIkCH
v L. EMERGENCGIA T
GI0ETTCt | UK. Y COLOCACIONDESERAL ™ ™~ "und TTTyEsl T 538’
~UINDICATIVADE SALIDA ‘ : ;
91 65 007 " USUM Y COLOCACION DE RUTAS DE | Lng 100 75 BT T Ei4s
) {AVACUAGION R e ; //
B18501037  SU YCOLOCACION OE SENACDE " | und 1007 W@ NTED
. |EXTINTCRES OF FUEGO o N o /
01 0521 04 i SUM m,o:,o:ﬁcm 8 DE’“S!:PCAL und t 05 127 CONSGh :nﬁiﬂ'ﬁ- tsfa
; INDICATVA DE RIESBS ELECTRICGS
| JoséAuis, Srtm gg;ﬁaﬂé{‘
| i R SRR E COMUN
| ‘ i | -
 COMPACTADC
. | ;
TI020403 | MEJORMUENTODE SURLOCON [ m3 %% 2261
i HORMIGGN COMPACTADC AL 95% 5
02020404 | RELLEND CONBACTADO CON ™3 S

| 50%, EN AREADE EDFICACIONES

MATERIAL DE PRESTAMO AFIRMADG /
COMPACTACION MINIMA AL 98% A G, > |

Tezas:

SR 2
T8 30341

0708405 - RELEND COMPACTADO CON i 13598
| MIATERIAL DE PRESTAMO (AFIRMADC, | i !
VCOMPASTAND LA &1 GROL MmN 3k | i { !
V02040302 FERCOSRADO ¥ DESENCUFRADODE R 165,  case!
" COLUMNAS Y PLACAS ‘ | e
7 04 5463 7 UAGERG Ty=4200 PARA COLUMNAS Y kg TTIET R 878
i PLACAS : : i ‘
02040304 A ONGRETOBICOWEMNETAS TC=175 {m3 : CT? .76 U
kgem?2 i i ; L
ﬁ? 043305 c?fiogmno Y DESENCOFRADO0E w2 | 553'3 5850
COLUMNETAS ‘ —
TG2545308 | AGEROESTRUCTURALEN Tkg 477651 54t
: GOLUMNETAS f=4200Kgfom2 1 | 1
caga0d TTVBAST ok o "
.. - e \ ey eemes
: 3 x2 50 M. GOBERTgJ_ga PATIO B i |
02050305 EDEESTRUCTURAMETAUICA Tund . 500}  72822| 362610
02 05.04 'COBERTURA DE TECHO T T S 17.766.24
(2.05.04.01 COBERTURA CON PLANCHAS DE m2 17346 61.37 10, 54524
ALUZINC TR4 DE &20.20mm
(CALAMINGH CU) o0 !
02.05.04.02 MONTAJE DE COBERTURAS ima ; 173.46 A7 Kﬁh 0 q,e ‘..o. o
METALICAS | ; S
03 ARQUITECTURA L 15{'1&9‘331& <
0301 MUROS Y TABIQUESDE ALBARILERA =+ } | 15024
nAnint MU0 AE TADRI T O KK TIRO R Tad el 43 Af AR 1R




z'a;\ ki

| | GEMENTO} o o , _
i 03.06 02 " CUMBRERA CE TEJA ANDINA- m 9246 74.85 168203
' SUPERIOR E iNFERIOR (PLANCHA
I _ DEGORATIVADE FIBRO-CEMENTQ)
L 03.06.03 CORREAS DE MADERADE 2"X 6 m C3444) pazal 730444
(0307 "CARPINTERIA DE MADERA B N Y VA T}
03.07.01 “5UM. E INSTALACION DE PUERTA me 462 4237 190538,
. APAMELADA INC. VISOR DE VIDRIO
LAMINADO INCOLORO 20X60 CHY. E=6
MM
030702 " SUM. £ INSTALACION DE PUERTA m2 636 3852 ‘2'.513.22
__________________ L APANELADA i
630703 | SUH, ENSTALACION DE REPOSTEROS | m2 330 34711 112586
(W] ut..-ll—\-fl\-ll\_ [ sy (W T L] i
02120112 | SUM.Y COLCCACION DE SRMBOLOGIA | und 100 1896
DE POZO TIERRA
031202 | RUTAS DE EVACUACION I T R
03.12.02.01 SUM!NISTRO Y COLOCACION DE :und 100 108.95
SENALIZACION EN ZONA DE REURION
03.12.03 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
03120307 | SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE “und 100 350.00
BOTIQUIN BIX60X205H INC.
MEDICAMENTOS ‘
03120302 | SUMINISTRO ¥ GOLOGAGION DE “und 200 759 86 151872
E¥YTILTNR TiPMN "K" ATl :
o | AGCESORIOS
04.04.01 " LAVADERO DE ACERO INOXIDABLE 70 | und 160 32194
- OM X 50 CM (01 POZA C/ESCURRIDERO)
|04 06.02 LLAVE DE COCINA im0 100 04.14] i
404,03 “LLAVE DE RIEGO C/GRIFO DE 1/2* pza 3.00 40.71
040404 "PAPELERA DE PLASTICO und 1.00 29.73
04 04.05 " DISPENSADOR DE PAPEL und 1.00 38.86
04.04.0 “ DISPENSADOR DE JABON LIGUIDO und 1,06 6554
0408 “VARIOS
R LAY
0506 CAJAS DE PASO 106.08
05.0¢.01 CAJAS DE PASO, CAJA OCTOGONAL DE | und 500 1768 106.08
) Fe3® PES. DE 100X50mm. 3 _ ' ]
0547 SUMINISTRO E INSTALACION DE §.685.52
LUMINARIAS : )
0557 01 LUMINARIA PANEL LED 120X30X8500K | und 12.00 23368 TR
36WA000LUM e
05.07 62 TUMINARIA WT120C GZL1200 285w [und 20.60 14453 289
4000LUN




Jo.u e EANIBIDUR UYL NIVEL INIIAL ung 45y Uy, UL 1520 U ¢

06.07 06 ESTAMTE PARA UTILES ESCOLARES [§ | und 6.00 856.63. 513975

DIVISIONES)

06.01 07 ARMARIO DE MELAKINE DOS CUERPOS | und A000 10862 559448

05.01.08 CASILLERCS INDIVIDUALES (9) NIVEL | und 600 89068 4,144 08 A
oo Nkiay e coNSpRE
550 |EQUIPAMIENTOESCOLARY OTROS | T T T iabag) 1 e
08,0201 COMPUTADORA PG wd | 200( T2s6000) s osemTivis She
06 02.02 COMPUTADORA PORTATIL - LAPTOP | und 4000] 2500000 410G oA
06.02.03 IMFRESORA MULTIFUNCIGNAL and 200]  2.000.00] 4.{)0;1{)0_‘1

AL AT AR AN AMES AR LI Frn) s T '~ P P | S A

Como es de notar, muchas de las partidas se encuentran completamente ilegibles, debido a que fue tapado
por el sello y firma, por lo que no se pueden apreciar con exactitud que monto han ofertado en cada sub
total, impidiendo esto, a que el Comité de Seleccién, puedo realizar el calculo de lo presupuestado y un
analisis integral de [a oferta.

Es pertinente acoiar lo indicado en fa Resolucién N° 1950-2019-TCE-S2, la que indica lo siguiente:

“(...) todo informacién contenida en lo oferta debe ser
objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe
encontrarse conforme con lo requerido en las Bases
Integradas, a fin que el Comité de Seleccién pueda apreciar el
real alcance de lo misma y su idoneidad poro satisfacer el
requerimiento de la Entidad. Lo contrario, por los riesgos que
genera, determinard que deba ser desestimada, mads aun
considerando que no es funcion del comité de seleccion
interpretar el olconce de una oferta, esclorecer
ambigiedodes, precisar contradicciones o imprecisiones, sino
aplicar las Boses Integradas y evaluar las ofertas en virtud a
ellas, realizando un andlisis integral que permitac generar
conviccion de lo realmente ofertado {...}”.

De manera mas precisa, respecto a la ilegibilidad de la oferta econémica, lo ha definido la Resolucion N°
2178-2019-TCE-S2, en la que advierte o siguiente:

“r...) esta Sola adwvierte (luego de haber visualizado la
documentacion registrada en el SEACE) que el desagregodo de
partidas obrante en la oferte de dicho postor se encuentro ilegible.
Cabe ghodir que es responsabilidad de los postores la formulacién
de sus ofertas; razdn por la cual en el caso concreto, el
impugnante, de formo previao o la presentocion de su oferta a
trovés del SEACE, debid verificar que los documentos que la
conformaban oportaban informacion cloro y legibrle
{especificamente, respecto de lo informocion relacionada ol
presupuesto de obra}”.

En consecuencia, y por los fundamentos legales que anteceden, NO SE ADMITE LA OFERTA DEL
POSTOR.



4. CONSORCIO BELLAVISTA LE. 823 (integrado por las empresas CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA VIRGEN DEL CARMEN S.A.C. y MARCO ANTONO SILVA RODRIGUEZ)

De la verificacion de la Documentacién de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta, establecidos en el capitulo |l de la seccion
especifica de [as bases integradas, se verificéd que su oferta, técnica y econémicamente, no cumple,
debido a io siguiente:

Como dato referencial, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de seleccion, es llevado a cabo
en ei marco de la Ley de Contrataciones del Estadoe aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF
y su Reglamento aprobado con por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.

En primer término, cabe traer a colacion lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
ylo postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y conducir el
procedimiento.

Siendo asi, corresponde traer a colacion lo indicado en numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il - Documentos
para la Admision de la Oferta, de las bases estandarizadas y ahora integradas, |o cual se muestra a
continuacion:

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

()
q) El precio de la oferta en SOLES y:

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante e

. W’E! "6r'génd ‘énééfga&b de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponfda, no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en
este acapite.

« El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de fa
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

o El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda.
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo. verifica la
presentacion de jos documentos requerides. De no cumplir con fo requerido, la oferta se
considera ho admitida.

De igual modo, se verifica que, en el Anexo N° 6 — Oferta Econdémica, se establecio lo siguiente:



MUNIDPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA DE LA UNIGN - EACES INTE GRAiﬂAJ 7 ™,
ADJVBICACION SIMPLIFICADA M 052023 MPDELUCS-1 s

Importante parala Entidad

En caso de Ja contratacion de la gjecucion de una obra bajo €/ sistema a suma alzada incluir ef
siguiente anexo:

Esta nota debera ser eliminada una vez cuiminada ia elaboracion de las bases
ANEXCN" &
PRECIQ DE LA OFERTA
iTEM N° (IDICAR MUMERO]
Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA P [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)
Presenie.-

Ee grato dirigirme a usted. para hacer de su conocimiento que. de acuerdo con 1as ases, mi oferta es
la sigasente:

CONCEPTO - PRECIQ TOTAL

TOTAL

El precic de 1a oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONYOCATORIA] incluye todos ios Hinulas.
seguros, ransporte, nspecciones, prugbas vy de ser e caso. fos costes laborales conforme a fa
leqisiacion vigente, asi cemo cuaiquier ofro conceplo que pueda tener incisencia sobre i costo detla
obra a gjecutar; excepto ja de aquellos postores gue gocen de alguna exoneracién legal no nciuiran
en el precio de su oferta los tnbutes respectivos.

[CORSIGHAR CHIDAR ¥ FECHAL

Firma. Nombres y Apellidos del postor o
Representante fegal 0 comun, segun corresponda

Importante

» FI postor debe adjuntar el desagragado de partidas que sustenta su oferta, tol como se mugstra
de manera referencial en ef siguiente ejemplo;

M PARTIDA UNIDAD METRADO PU SUB TOTAL

Total costo diracto (Al
Gastos Qeneraiss

Gastos fijes

Gastos vanables

Total gastos gensrales (B
Ltitidad 1)

SUBTOTAL (A+B+C)

4 (e

5 Manto total de la oferta

rafrafro)-s

1] B

[

Como puede observarse, en este caso, debido a que el procedimiento de sele_,c_cicn se rige por el
sistema a "suma alzada", se exigio en las bases integradas, que para la admision de.las ofertas,
que los postores presenten el Anexo N° 6, conforme al formato establecido en la pagina 70y 71,



el cual debia incluir, entre otros, el precio total de la oferta en soles y el detalle de los componenies
referidos al costo directo, los gastos generales fijos y variables, la utilidad y el IGV.

Es importante no perder de vista lo indicado en las bases estandarizadas, ahora integradas, en el
numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta, al que se hizo referencia lineas arriba,
la nota importante de que establecid el OSCE, resaltado en azul, para que todos los participante
pudieran visualizarlo, mas misma gue indica lo siguiente:

Importante

e El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segin cor}'éspon'déj no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de fa oferta a los establecidos en
este acépite,

» El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e El brgano encargado de las contrataciones © comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
refarencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismeo, verifica la

presentacién de los documentos requeridos. De no_cumplir con lo requerido. la oferla se
considera no admitida. .

Siendo asi, de la revisién de la documentacion presentada por el postor para la admision de la
oferta, se pudo verificar que esta adolece del Anexo N° 6- Oferta Econémica, presentado solo o
gue a confinuacidn se reproduce:

CONSORCIO BELLAVISTA — i.E 82200039

4 CONSTRUCTORA ¥ COMSULYTORA VIRGEN DL CARMEN SOCIEOAT AMONIMA
CERRADA -C ¥ & VIRGEN BEL SARMEN §.M4.C
AE. NC Ze00Na TG
SILVA RGDRISUEX MARGO ANTONMITC
AUC M- 10101 De0RAD

o) QFERTA ECONOMICA
REGISTRADO DIRECTAMENTE ERN El.
FORMULARIO ELECTRONICO DEL

SEACE

{Anexao N2 &)

-1 DOCUMENTOS PARA
LA ADMISIBILHDAD
PE LA QFERTA

AT

MZA,. G LOTE. 17 A.H. MARIA GOoORETTY {(ANYCE T LLEGAR AL CAMAL DE LA PREITLA Ry
! PILURL - FIDRA - CASTIELA / G 9101122197
EMAIL: pon,_pard T2 ZdhatrraltGoe



En ese sentido, lo que se necesita saber, es que la informacién contenida en toda la oferta sea
congruente entre si, y que ésta haya sido presentada PARA LA ADMISION DE LA OFERTA, tal
como fo establece el 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta y la nota resaltada del
OSCE en las bases estandarizadas, que manifiestan que, el Comité de Seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos, de no cumplir con lo requerido, la oferta es no
admitida.

Sin perjuicio de lo antes referido (no presenté su anexo 6 — oferta economica, como parte de los
documentos de presentacion obligatoria para su admision), el Comité de Seleccion pudo
corroborar que ésta, fue presentada en una seccioén diferente de la plataforma del SEACE.

Siendo asi, y con la finalidad de salvaguardar los principios de igualdad de trato y competencia, se
procedio a descargar y analizar su oferta econdmica presentada, la misma que, para este
Colegiado, técnica y econdmicamente no cumple, por lo siguiente:

Desproporcionalidad de los gastos generales y la utilidad ofertada genera riesgo potencial de
incumplimiento de contrato en la ejecucion de |a obra, que no garantiza la calidad en el proceso
constructivo.

Para el presente caso, es preciso reproducir un extracio de los gastos generales del expediente
técnico aprobado y la estructura de su oferta econémica presentada por el postor,
respectivamente:

RESUMEN DE GASTOS GENERALES DEL DEL EXPEDIENTE TECNICO

(1 ~ GABTOS GENERALES FUIOS >

1.1 GASTOS GENERALES POR LICITACION, CONTRATACION

i CONCEPTO ] ] PARCIAL |
1.1.1 GASTOS DE LICITACION ' Q0000
112 GASTOS NOTARIALES 1.500 60
143 SENCICO 0 2% 1.892.87

TOTAL GASTOS GENERALES NO RELACIONADOS CON EL TIEMPQ DE
EJECUCION DE LA OBRA: FLIOS

Si., 4.292.87 |

T

y
_ CONCEPTO | CaNT.[  puNIT. N MESES | INCID. PARCIAL
¢ 2 GASTOS GENERALES VARIABLES
23 GASTOS ADMINISTRATIVOS OFICINA PRINCIPAL
FOTOCOPIAS. UTILES DE OFICINA 100 30000 300 (R 500.00
Si 900.00
. |

GASTOS ADMINISTRATIVOS ¥ GENERALES DE LA OBRA

ING, CIVIL {RESIDENTE} 1 4.000.00 00 140 12.000.00
ING. CIVIL JARD DE SEGURIDAD. SALUD EN EL TRABAIO

Y MEDIO AMBIENTE 1 2.300.00 306 140 7.500 00
ASISTENTE DE ING. CHVIL 1 2.300.00 3800 100 7.500.00
ING. CONTROL DE CALIDAD 1 2.500.00 300 1.00 7.500.00
MAESTRO DE OBRA 1 3.000.00 300 1.00 4.000.00
ALMACENERG 1 1,560.00 300 100 4.500.00
GUARDIAN 1 1.500.400 300 10 4.500.00

S, 52,500.00




Como se puede apreciar, la diferencia de los gastos generales del expediente técnico aprobado y
lo ofertado por el postor en sus gastos generales, es de S/ 47,321.77.

Ahora bien, de las caracteristicas, y el analisis de su oferta econdémica, se observa también que
esta tiene desproporcionalidad en la utilidad ofertada, la misma que genera riesgo potencial de

incumplimiento de contrato en ejecucién de obra, gue no garantiza la calidad en_el proceso
constructivo.

Es asi que el postor oferta su utilidad con un monto extremadamente por debajo de lo razonable,
de manera que, queda evidenciado que esta condicién, generaria un eventual abandono de obra
y/o incumplimiento de metas y/o probables retrasos y/o metas mal ejecutadas.

En ese sentido, es preciso sefialar que, si bien los postores tienen libertad para formular su oferta
econdémica (tampoco puede ser manera indiscriminada), también es cierto que aquellas deberian
elaborarlas fjando sus gastos variables y su utilidad, sobre la base de criterios técnicos y
aconomicos, debiendo ser estos razonables y teniendo en cuenta los costos reales de mercado,
caso contrario se tendrian ofertas incoherentes e irreales, que acarrearian un potencial
incumplimiento de contrato, afectando la satisfaccion de la finalidad publica.

Es asi que, en este caso, el postor, al ofertar sus gastos variables y utilidad con un monto
extremadamente irrisorio (econdémicamente no sustentable); respecio al primero, estos costos no
alcanzarian para pagar siquiera los profesionales requeridos, sin considerar a los demas costos
de los gastos relacionados con el plazo de ejecucién de obra. Respecto al segundo (utilidad),
obtendria una ganancia muy exigua para tal inversion (que vendria a ser el 0.5%) del costo directo,
pese a que este en el expediente téenico representa el 7% del costo directo), lo cual genera un
riesgo inminente en el proceso constructivo (Cabe precisar, que el monto de |a oferta del postor,
es equivalente al 90% del valor referencial del expediente técnico y las bases integradas, lo que
implica que el manto de la utilidad ofertada versus la utilidad determinada en el expediente técnico
representa el 0.5%, resultando este monto técnica y econémicamente no sustentable, mas adin si
se tiene en cuenta gue el plazo de ejecucion de la obra es de 20 dias.

Es asi que, al ser su utilidad un precio irrisorio y exiguo, obtendria una ganancia muy parva o ésta
no representaria una utilidad real; lo que es econdmica y juridicamente imposible de sustentar.

De manera que, al ofertar la utilidad demasiado baja, en definitiva, generaria un riesgo inminente
en el proceso constructivo, que repercutiria en la calidad de la infraestructura y por la faita de
utilidades y baja remuneracion a los profesionales, generaria un eventual abandono de la obra, al
no tener la solvencia necesaria para la ejecucion, y considerando también gue, uno de los fines de
las empresas constructoras, es obtener un lucro por los trabajos realizados, y al no tener casi
utilidad en la ejecucion de una obra, y no tener un beneficio economice (legalmente hablando, ya
que la tnica utilidad gue se tiene gue obtener, es la estipulada en el expediente técnico), éstas
tendrian que, de alguna manera obtenerlos, recurriendo a conocidas practicas ilegales; como por
ejemplo: ejecutar mal las partidas (con materiales de baja calidad o menores cantidades),
reduciendo la calidad de concreto y/o minimizando la calidad de los materiales, pagando a los
profesionales costos por debajo de los precios establecidos en el expediente tecnico, e incluso del
mercado, entre un sin fin de otras posibilidades.

Ahora bien, considerando que las Empresas como Persona Juridica o Entidades con fines
lucrativos! (como es el caso del postor) son todas aquellas que al realizar una determinada
aclividad pueden generar utilidades y el destino de estas puede ser: que_sean reinvertidas en
la misma actividad total o parcialmente o pueden ser total o parcialmente distribuidas entre
fos_ miembros gue conforman la Entidad; tal como es en el presente caso, el postor es un
consorcio, constituido por una persona juridica, Sociedad Andnima Cerrada S.A.C y una persona
natural. Es asi qué, se debe tener en cuenta que, en el marco de la aplicacion de la Ley General

' Se conoce como lucro al ingreso, ganancia, beneficio o provecho que se consigue a partir de una
determinada cosa o actividad. Para aclarar esta idea, se puede decir que las firmas comerciales tienen
como fin principal el lucro, es decir, el beneficio de tipo econdémico.



de Sociedades, resulta obligatoria la distribucion de las utilidades?® entre los socios o accionistas
de la empresa; resultando que, en el presente caso, dichas utilidades son casi inexistentes, lo que
no se condice con lo ofertado por este postor, pues ; qué utilidades podrian repartirse entre los
socios de la empresa? (independientemente que sea persona natural y juridica). De ahi la
incoherencia e irrazonabilidad técnica y economica de dicha oferta.

De modo gue, nos encontramos ante ofertas temerarias cuando proveedores presentan ofertas
muy por debajo de una determinada cantidad ¢ que, por su contenido, se evidencie que el postor,
no tendria cémo cubrir ciertos costos y utilidad, como lo es en el presente caso. De acuerdo
con Mordn Urbina, el Estade hace lo mismo cada vez que invita a los proveedores a presentar
propuestas. Con ello se buscaria evitar “cerrar trato con proveedores poco serios, prodigos o
aventureros que luego de contratar por un precio diminuto entreguen productos o servicios de
infima calidad, que traten de obtener ventajas a través de renegociaciones ¢ adicionales, t otras
conductas incorrectas” Vale resaltar que estas ofertas temerarias no son apenas propuestas con
un valor menor ¢ utilidad casi nula, sino que estos se encuentran sustancialmente por debajo del
valor normal, por eso también se las conoce como ofertas anormalmente bajas.

En otras palabras ¢, Cual seria la fuente, a partir de la cual, el postor obtendria sus utilidades?, si
legalmente hablando solo se obtiene las ganancias en una obra, teniendo en cuenta la utilidad
establecida en el expediente técnico.

Es también pertinente tener en consideracidon lo indicado por la Sub Direccién de Desarrollo de
Capacidades del OSCE, en el gue explica en qué consiste el expediente técnico de obra e identifica
los principales componenies de este. En esa medida, esta Sub Direccion, define a la UTILIDAD
de la siguiente manera:

“Esta definido como el resultado que el contratista tiene la expectativa de
recibir y que forma parte del movimiento econdmico general de la empresa
con el objeto de dar dividendos, capitalizar, reinvertir, pagar impuestos
relativos a la misma utilidad e incluso cubrir pérdidas de otras obras”.

En consecuencia, este colegiado no podria validar esta oferta (que técnica y economicamente no
tiene sustento} debido a que existe la duda razonable que incumpliria la finalidad publica que
persigue y protege la Entidad; la que esta referida a que las obras se ejecuten con las mejores
condiciones de calidad, que repercutan positivamente en la vida de los ciudadanos, asi tambien,
es relevante reiterar que, como el postor no tendra casi utilidades en los 90 dias de trabajo, éste
podria recurrir a 1as ya mencionadas practicas ilegales, ejecutando mal las partidas (con materiales
de baja calidad o menores cantidades), reduciendo la calidad de concreto y/o minimizando la
calidad de los materiales, entre otras de malas practicas conocidas.

En consecuencia, y por los fundamentos técnicos esbozados, NO SE ADMITE LA OFERTA.

5. CONSORCIO EVAT (integrado por las empresas MEMBER INGENIERIA CONSTRUCCION Y
SERVICIOS S.R.L. Y EVAT INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.)
De la verificacion de la Documentacion de presentacién obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, establecidos en el capitulo I de la seccion
especifica de las bases integradas, se verificd que cumple correctamente con lo solicitado, por lo
tanto, SE ADMITE SU OFERTA.

6. CONSTRUCTORA JHR S.R.L.
De la verificacion de la Documentacion de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, establecidos en el capitulo |l de la seccidn
especifica de las bases integradas, se verificd que cumple correctamente con lo solicitado, por lo
tanto, SE ADMITE SU OFERTA.

2 Esta accion del reparto de utilidades de una empresa hacia sus accionistas se llama reparto de dividendos. También
podriamos decir que los dividendos es la ganancia que obtienen los accionistas por la inversion realizada en una empresa



. CONSTRUCTORA MIRBAC E.L.R.L

De la verificacion de la Documentacion de presentacién obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, establecidos en el capitulo !l de la seccion
especlfica de las bases integradas, se verificd que cumple correctamente con lo solicitado, por lo
tanto, SE ADMITE SU CFERTA.

. CONSORCIQO EDUCATIVO LIMA (integrado por las empresas CONSTRUCTORA HINGSTROZA

S.A.C. Y CORPORACION SERCON S.A.C.)
De la verificacidon de la Documentacion de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta, establecidos en el capitulo Il de la seccién

especifica de las bases integradas, se verificoO gue cumple correctamente con lo solicitado, por lo
tanto, SE ADMITE SU OFERTA

CONSORCIO SAN CARLOS (integrado por las empresas SERVICE GROUPH& CS.CRL. Y
SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.)

De 1a verificacion de la Documentacion de presentacion obligatoria, establecidos en el numeral
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta, establecidos en el capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas, se verificd que cumple correctamente con lo solicitado, por lo
tanto, SE ADMITE SU GFERTA.

10. CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL S.A.C.

Se precisa que este pariicipante, no presenté oferta adecuadamente, tal como se aprecia a
continuacion:

§ 20398613563 CONSTRUCTORA JUR S.LLTDA MG 505 061N MALNB Bk Pvisdo Yalide (":_i
1 20600041631 CONSORCE BELLAVISTA- LE 823 MG 0037 0G04SR M1/ W3 Ewisdo Yalido G4
3 MSAU35AT CONSORCIO EDUCATIVO LIMA M B4 SN WILNB B4 tmindo {alido L)
4 1508408 JCRL : MM 1M SIENAE  M{14/200 182649 Emisco Valido 0/
3 2E0177M61 BELLAVESTA WD 18350 NETMEL MNB 195750 Ewviado Valido L)
& 205H547310 gﬁiﬂgﬁx:‘;ﬁ;ﬁ;ﬁl‘mSNDW]DUMDE HAND BRSNS WA Bl Eavinds Velido /
106167560 CONSORCIO SANCARLOS BN IRSET G0N0 Mu/EN BAN bl Valide @}
8 20605133709 CONSORCIQ EXECUTORES WLNB 0057 0E0NRM  MN/U% 108 Eviado Yalido &
(9 H486554150  CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MELSAL BN 1A 20486554160 mrnﬂ Valido (‘3)
10 M550 EAT MR N S80S0 M1/0B w473 Enviado Valido 0j

Como se puede apreciar, el participante CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL S.A.C., degj¢
su oferta en estado “BORRADOR NO ENVIADOQ’", es por ello que en la lista de presentacion de
ofertas que arroja como reporte el SEACE, éste no aparece, por lo gque no se puede considerar como
postor.



ll. EVALUACION:

Seguidamente, con las ofertas admitidas, se procede a su evaluacion, |la que consiste en la aplicacion
de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo lll de la seccion especifica de las bases.

I FACTORES DE EVALUACION DE OFERTAS

POSTOR PRECIO PUNTAJE QRDEN
CONSORCIO EJECUTORES 1262,837 41 90.10 5
CONSORCIO EVAT 17220,097.34 9474 3
CONSTRUCTORA JHR S.R.L. 17254.807 69 52.12 5
CONSTRUCTORA  MIRBAC 1 122766170 94.15 2
CONSORGIO  EDUCATVO | (125 63170 100 -
CONSORCIO SAN CARLOS 1218,813.03 9484 7

Seguidamente, se procedio con la calificacion de los requisitos de calificacion establecidos en el numeral
3.2 de las bases integradas, cuya acreditacion es en la presentacion de oferta: experiencia del postor en
la especialidad; obteniendo el siguiente resultado:

POSTOR/OFERTA

REQUISITOS DE CALIFICACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD

ESTADO

CONSORCIO EJECUTORES

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en obra
similares, se advierte que cumple con
acreditar una vez el valor referencial
solicitado en las bases integradas.

CALIFICADA

CONSORCIO EVAT

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en cbra
similares, se advierte que NO cumple
con acreditar una vez el valor
referencial solicitado en las bases
integradas.

DESCALIFICADA
{(NOTA 1)

CONSTRUCTORA JHR S.R.L.

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en obra
similares, se advierte que NO cumple
con acreditar una vez e valor
referencial solicitado en las bases
integradas.

DESCALIFICADA
(NOTA 2)

CONSTRUCTORA MIRBAC
E.LR.L

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en obra
similares, se advierte que NO cumple
con acreditar una vez el valor
referencial solicitado en las bases
integradas.

DESCALIFICADA
(NOTA 3)

CONSORCIO  EDUCATIVO
LIMA

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en obra
similares, se advierte que NO cumple
con acreditar una vez el valor
referencial solicitado en las bases
integradas.

DESCALIFICADA
(NOTA 4)

CONSORCIO SAN CARLOS

Revisada la documentacion
presentada como experiencia en obra
similares, se advierte que NO cumple
con acreditar una vez el valor
referencial solicitado en las bases
infegradas.

DESCALIFICADA
(NOTA 5)




NOTA 1: Respecto a la descalificacion de la oferta del postor CONSORCIO EVAT, se manifiesta lo
siguiente:

Para mejor entender, es preciso abocarnos a lo establecido en las bases integradas, pues ellas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién. Siendo asi, es relevante reproducir un
extracto del numeral 1.5 — Capitulo |lI, de los términcs de referencia y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo lll de la seccion especifica de las bases integradas, respectivamente, se ha requerido como
requisito de calificacion experiencia del postor en fa especialidad, como se aprecia a continuacion:

1.5 DEFINICION DE OBRAS SIMILARES

Se considerard comao obra similar a; Creacion v/o Construccidn y/o Renovacidn
yio Reconstruccion y/o recuperacion v/o mejoramiento y/o rehabilikacion v/o
coliocion el nsditucdanes ecic o uiblicas o oivados o e ombeinccn Jog
stouientes componentes pisos, estructurg metdlica con cobertura, instalacionss
glecticas, sequtidad v salud, conaraeto simple, concrete armado con zapatas v
cobinags, muros v iabiques de albafilena, instalacioness sanitarias, sisternma de
crendje pluvial, puesia  fierra, mobiliodo vy equipamisnio. cetco peimetrico o
mure de proteccion o contencion,

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un mento facturado acumuiado equivalente a una (01) vez ei valor
referencial de la contratacién., las mismas que deberan comtra minimamente con los
siguientes componentes: pisos. estructura metalica_con cobertura. instalaciones eléctricas.
seguridad v salud, concreto simple. concreto armado con zapatas y columnas, muros y
tabiques de albafiileria, instalaciones sanitarias. sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra,
mobiliario ¥ equipamiento. cerco perimétrico o murc de proteccion o contencion. En la

FIUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA DE LA UNION — BASES INTEGRADAS
ADSUEMCACION SINPLIFICADA N° 056-2023-FDBLUACS- 1

ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara_como obra_similar_a: Creacion y/o Construccion y/o Renovacion ylo
Reconstruccion y/o recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion ylo ampliacion de
instituciones educativas publicas o privadas.

Como se puede evidenciar, las bases integradas del procedimiento establecieron que a efecto de
acreditar el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad”, los postores debian
presentar como parte de su oferta, contratos de obras similares al objeto de la convocatoria, detallando
gue tipo de obras se consideran como similares para el presente caso; asimismo, las bases precisaron
gue, para que la obra sea considerada como similar, debfa acreditarse determinados componentes. Es
decir, cada contrato gue presentase el poster debia de contener todos los componentes solicitados.



Al respecto, es importante sefialar que, con relacién a la experiencia, la Opinion N° 048-2019/DTN,
sefiala que “(...) la experiencia constituye un elemento fundamental en |a calificacion de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para
ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente
prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar (... )"

De la revision de la oferta del postor, éste presento, segin su anexo 10 — Experiencia del Postor, la
siguiente experiencia:

OBJETO BEL CONTRATO N° CONTRATG | FECHADEL
CLIENTE FECHA DE EXPERIENCIA
CONTRATO. |RECEPCION DE [PROVENIENTE | T | MPORTE Té"‘,‘,,‘;E FACTURADO
LA UBRA oE; AMBIOl N CUMULADD
VENTA "
| MENBER INGENIERIA CONSTRUCCION ¥ SERVICIOS S.R L
MUNICIPALIDAD! "RECUPERAGION  DE LA | 005-2021-MPS | 030812021 | 2503/2022 - SOLES 12'626,036.70 - 213634332
PROVINCIAL DE! INFRAESTRUGTURA DE LALE, | —GM-GAYF/S o oA
11 SECHURA | N°  DB3  NIVEL  INICIAL, GL 80%
UBICADG EN EL CENTRD
POBLADD LA  BOCANA
PARACHIQUE DFEL DISTRITO Y
PROVINGIA DE SECHURA -
PIURA" RIN° 2512231,
|
TOTAL 2'3683,433.03

Reliavistz de la Union, 24 de noviembre del 2023.
o
‘H"{"": .‘/'fr:: I
En ese orden, el postor presenta, contrato de obra, contrato de consorcio, acta de recepcién de obra
y resolucion de liquidacion, para poder acreditar lo requerido en las bases integradas, respecto a la

experiencia del postor. Sin embargo, de la revision de dicha documentacion, se pudo corroborar que ésta

adolece de los componentes solicitados, no existiendo otro documento con el que lo haya acreditado
dicha condicion; quedando evidenciado, que, al no presentar los componentes requeridos en las
bases integradas, este Colegiado no podria tomar en cuenta dicha experiencia presentada.

En sintesis, a través de la definicion de obras similares que introducen las entidades en |as bases de un
procedimiento de seleccion, lo que se busca es valorar ia ejecucion de obras parecidas o semejantes al
objeto de la contratacion; ello, con la finalidad de obtener proveedores idoneos para realizar los trabajos
requeridos por la Entidad, asl también, la solicitud de componentes, se encuentran dentro de los
margenes de discrecionalidad que le otorga 1a normativa de contrataciones; en consecuencia, la oferta
del postor es DESCALIFICADA.

NOTA 2: Respecto a la descalificacion de la oferta del postor CONSTRUCTORA JHR S.R.L., se
manifiesta lo siguiente:
Para mejor entender, es preciso abocarnos a lo establecido en las bases integradas, pues ellas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Siendo asi, es relevante reproducir un
extracto del numeral 1.5 — Capitulo 11, de los términos de referencia y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo [l de la seccién especifica de las bases integradas, respectivamente, se ha requerido como
requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, como se aprecia a continuacion:



1.5 DEFINICION DE OBRAS SIMILARES

Se consicderard comoe obra smilar a; Credacion y/o Consttuccidn y/o Renovacion
y/o Reconstruccidn v/o recuperacion y/o mejoramiento yv/o rehabilitacion y/o
ameliacion de instifecioned educativas cublicas o mivadas cue copbenaan Jos
siguientes componentes plsos, estructora metdiica con coberturg, stalacionas
sleciicas, seguricdiad v salud, conareto simple, concrsto amado con rapatas y
colunmnas, muros y fabigues de albafilerig, instalacionss sanitarics, sistema de
drendje pluvial, pussta ¢ tierrg, mobiliano v equipamiento, cerco parimatico o
mure de proteccion o contencion.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Reduisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalenie a una {01) vez el valor
referencial de la contratacion, las mismas que deberdn contra minimamente con los
siguientes componentes: pisos. estructura metalica con cobertura,_instalasiones sléctricas.
seguiidad v salud, concreto simple. concreto armado coh zapatas v _columnas_Inuros ¥
tabiques de albaRileria. instalaciones Sahitatias. sistema de drenaje pluvial. puesta a tierra.
mobiliatic y equipamiento, cerco perimétrico o muro de proteccion o contencién. En la

FIUNICIPALIDAD FHSTRITAL DE BELLAVISTA DE LA UNION — BASES INTEGRADAS
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gjecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la facha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara como obra_similar_a; Creaciéon yfo Construccion y/o Renovacidn ylo
Reconstruccidn y/o recuperacidn y/o mejoramiento y/o rehabilitacion ylo ampliacién de
instituciones educativas publicas ¢ privadas.

Como se puede evidenciar, las bases integradas del procedimiento establecieron que a efecto de
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, los postores debian
presentar como parte de su oferta contratos de obras similares al objeto de la convocatoria, detallando
que tipo de obras se consideran como similares para el presente caso; asimismo, las bases precisaron
que, para que la obra sea considerada como similar, debia acreditarse determinados componentes. Es
decir, cada contrato gue presentase el postor debla de contener como minimo los componentes

solicitados.

Al respecto, es importante sefalar que, con relacién a la experiencia, la Opinién N° 048-2019/DTN,
sefiala que “(...) la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para
ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han gjecutado y provisto previamente

prestaciones iguales o similares a las gue se requiere contratar {...}"



'

De la revisién de la oferta del postor, este presents, segin su anexo 10 — Experiencia del Postor, la
siguiente experiencia:

Tt v SERILE LOINO EAFERIENCEA EN OBRAS SIMILARES

SN PALDAT DtReTA o (T ORAMAENTO DB SERVICD EDUCATAV B |4
HiARLAC Y LEENT 573 Dt CASERID CHOOOTA, DS TR

CLIENTE N FecHa DR | FECHRDELAL ENPERIENCIA woot | monta |
OBJEFO DEL CONTRATD CONTRATO | CONTRATO ::ipcron PROVENIENTE | MONEDA IMPORTE | CAMBID | £acTURAGO

pBRA bE:
. VENTA | ACUMULADD

. i 324-2012 MDH G R N LONTRATO
DX HUARMACA - gt ANMB. St d W7L2000] 1910372022 '}!H‘(’;c 5 1,723, 0482
intl R} - LA

3TE 0082

—_—

TOTAL

L, 23 de noviembre do 2023 B

1,724,109.82

CONSTR&?BA\JHQS.R,L

En ese orden, el postor presenta, contrato de obra, parte de lo que pareceria ser la memotia
descriptiva, presupuesto de obra y constancia de conformidad, para poder acreditar lo requerido en
las bases integradas, respecto a la experiencia del postor. Sin embargo, de la revision de dicha
documentacion, se pudo corroborar que, si bien acredita componentes, dicha contratacién adolece de

los componentes “muros y tabiques de albafiileria v cerco perimétrico o mure de proteccion ¢ contencion”,
guedando evidenciado, que, al no presentar la totalidad de los componentes requeridos en las bases
integradas, este Colegiado no podria tomar en cuenta dicha experiencia presentada, por no ser similar a
la requerida.

En sintesis, a fravés de |a definicién de obras similares que introducen las entidades en las bases de un
procedimiento de seleccion, lo que se busca es valorar la gjecucion de obras parecidas o semejantes al
objeto de la coniratacion; ello, con la finalidad de obtener proveedores idoneos para realizar los trabajos
requeridos por la Entidad, asi tambien, la solicitud de componentes, se encuentran dentro de los
margenes de discrecionalidad que le otorga la normativa de contrataciones; en consecuencia, la oferta
del postor es DESCALIFICADA.

NOTA 3: Respecto a la descalificacion de la oferta del postor CONSTRUCTORA MIRBAC E.LR.L., se
manifiesta o siguiente:

Para el caso, es preciso abocarnos a lo establecido en las bases integradas del procedimiento,
pues ellas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Asi fambién, cabe
precisar que la evaluacién de las ofertas debe efectuarse de manera integral y conjunta, lo que
implica verificar que los documentos que conforman éstas, sean plenamente congruentes, a
efectos que permita determinar su alcance real, tal como como lo ha establecido el Tribunal de
contrataciones del Estado, en sendas resoluciones.



Siendo asi, es relevante, en primer término, reproducir un extracto, del fiteral B, numeral 3.2 de|
capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandarizadas, requisito de calificacion
experiencia del postor en la especialidad, como se aprecia a continuacion:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

M], en 1a ejecucién de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde Ia suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [& ALIFICAN -COMO

SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii} contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualguier otra documentacion® de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asl como el monto total gue implico su
gjecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones de! Estado”, debiendo presumirse que el
porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de

porcentaje de participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria,
\debiendo acompanar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicade por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

eTTrE e e e e ST T T ,

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

J

g 4 "
IIIIHU' LOAEru

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del

3 De acuerdo con la Opinion N* 185-2017/DTN “cualquier otra documentacién”, se entiende como ta! a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasidn de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello gue
se acredita, por ejemplo, mediante |as resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.



Estade”.

El subrayado es agregado.

Como se puede evidenciar, las bases estandarizadas aplicables al procedimienio de seleccion,
establecieron que a efecto de acreditar el requisito de calificacién "Experiencia del postor en la
especialidad”, los postores deben presentar como parte de su oferta contratos de obras similares al
objeto de la convocatoria, en donde la Entidad detalla que tipo de obras se consideran como

similares; asimismo, 1as bases estandarizadas precisan que, "En_los casos que se acredite

experiencia adquirida e consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato

de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho conftrato”.

Al respecto, es importante sefialar que, con relacidn a la experiencia, la Opinién N° 048-2019/DTN,
sefiala que “(...) la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los
proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la
capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han

ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar

(..

En esa linea, tenemos que las bases integradas del procedimiento de seleccion, para el requisito de
calificacion experiencia del postor en la especialidad, han establecido Io siguiente:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial de la confratacion. las mismas que deberan contra minimamente con los
siguientes componentes; pisos. estructura metalica con cobertura, instalaciones eléctricas,
seguridad vy salud. concreto simple, concrefo armado con zapatas y columnas, muros Yy
tabiques de albafiileria, instalaciones sanitarias. sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra.
mobiliario y equipamiento, cerco perimétrico o muro de proteccion o contencion. En la
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ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara como obra similar a: Creacion y/o Construccién y/o Renovacion y/o
Reconstruccion ylo fecuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion de
instituciones educativas pablicas o privadas.




Siendo asi, de la revision de la oferta del postor, este presentd, segin su anexo 10 — Experiencia
del Postor, 1a siguiente experiencia:

Mediante el presente, el suscrito detalla io siquiente come EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

. SECHA DEL FECHACE ! EXPERIENCIA TIPODE]  MONTO

W} CLIENTE QBJETO DEL CONTRATO N GONTRATO | oien PEL| RECEPCION | PROVENIENTE MONEDA! IMPORTE |CAMBIO| FACTURADO

DELACERA:  DE: VENTA |ACUMULADO
INCIPALIDA FECUPERACION OE LA INFRAES TRUC TURA DE ]
DISTRITALDE L& INSTITLCION EDUCATIVA D EDUCACION ;

SANTO  NICIAL PRIMARLA Y SECUNDARIADE LA LE. | I 001202t st | . ;

© 1 NGO Ba MiaUEL ARGANGEL OF LALOCALIDADDE |  Mpsp | 1410021 | 301622 | SOLES | 742044512 | 4002 | 143408002
MORROPON - BAN MIGUEL, DISTRITO DE SANTO DOMINGO,

| elURA__ PROVINGIADE MORROPON, PIURA i |

» TOTAL VARG

Piura, 24 de noviembre del 2023

De acuerdo a ello, el postor presenta, entre otra documentacion, respecto a su experiencia ejecutada en
consorcio, los siguientes documentales: “Contrato de obra, anexo N°6 contenido minimo del contrato
de consorcio, contrato de consorcio, entre ofros’, para poder acreditar lo requerido en las bases
integradas, respecto a la experiencia del postor.

Resulta relevante sefialar que, la experiencia presentada por el postor, es un contrato en el maco del

procedimiento de contratacion plblica especial para la reconstruccion con cambios.

Ahora, de la revision de dicho anexo N°6 -contenido minimo del contrato de consorcio- y contrato
de consorcio, se pudo corroborar que estos documentos, prescinden de la legalidad, gue la normafiva

prevé, por las siguientes razones.

Para mejor entender, resulta indispensable reproducir los documentos mencionados, como a

continuacion se muestra:

ANEXO N° 6 CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO



AMEXO M.©6 -

CONTENIDO WHNISD DEL CONTRATO B CONSORGI
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ASETE

P

Como primer término, respecto a esie
Procedimiento De Contratacion Publica

- CONSTRUCTORA MIRBAC EMPRESA INDIVIUAL DE RESEOHSABILIDADR AT ADA
Ejecucidn de Dhrx
Oparador Logistico

. EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS ELR.L:
Efjscuciion do Obex
Operador Logistico

- CONSTRUCCIONES ¥ SERVICHID INGENIERIA MODERNA 5 AT
Ejpscuckon do Obra
Cperador Tribularia ¥ Fleanalaro
Rooponvabic <de in Cocittiwuion y Verituacion ael ProToSional Fropudsto
glabaracion de ta Oferta

En & caco de procedimientos convocados bajo la modalidad doe @jecucion conmrattual da
concurss aferia, ios consgrcios deban identficar quen asurm fas obilgaciones referides o '3
mjecucidn de abras v ala alabaoracien el expedienie técaicn, egdn covesponda.

documento, es necesario abocarnos a las Bases Estandar Del

Especial Para La Reconstruccion Con Cambios Contratacion, de

Ejecucion De Obras, Aprobadas mediante Resolucién Directoral N°056 -2018-RCC/DE, modificadas por
las Resoluciones Directorales N°068-2018-RCC/DE, N°084-2018-RCC/DE, N°007-2019-RCC/DE,
N°081-2019-RCC/DE N°055-2020-ARCC/DE, Y N°00064-2020-ARCC/DE, las mismas que, en ia

convocatoria, guedaron ¢omo bases integradas, abarcan el contenido minimo del contrato de consorcio,

ol cual se detalla como anexoc 8, como sé aprecia a continuacion:



ANEXO N° 6

CONTENIDO MINIMG DEL CONTRATO DE CONSORCIO
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Consorciado 1 Consorciado 2
Nombres, apeliidos y firma del Nombres, apellidos y tirma del
Consorciado 1 0 de su Representante Consorclade 2 o de su Represanfante
Legal {egal
Tipo y N° de Documento de Identidad Tipo y N° de Documento de identidad

Importante

De conformicad con ef afticule 37 del Regiémemé', fas femas de l0s ;mcgrahte‘érdei Conseitio
deper ser legalizadas Este Anexd €e ninguna manera 1eampiaza 3l coniralo del cansusdio. pues
sdio contiene ai conterdp minme que debe recoger el refendo contrato

Adviértase que, de la reproduccion que antecede, las bases han estipulado claramente lo siguiente:
«Este Anexo de ninguna manera reemplaza al contrato del consorcio, pues s6lo contiene el

contenido minimo que debe recoger ol referido contratg’
De io mencionado, se colige que los postores que se presenten en consorcio, en este tipo de

procedimientos (PEC), al ser una normativa especial, no se acredita la conformacion de consorcio con
este mero “ANEXO N° 6 CONTENIDO MiNIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO”, ya que éste, es

solo una gula para tener en cuenta el contenido minimo que debe abarcar el conirato de CONSOrcio,



consecuentemente, dicho documento carece de validez legal, ya que no reemplaza al contrato de

CONSOIcio.

Por otro lado, se aprecia que el postor también presentd el documento denominado contrato de

consorcio, sin embargo, éste adolece de las obligaciones directamente vinculadas al objeto de la

coniratacion, ya que en ninguna parte se ha establecido de manera clara y precisa dichas obligaciones,
lo que es peor, contiene una clausula en la que manifiestan claramente que el unico responsable
por la ejecucion de la obra, es el consorciado Construcciones y Servicios Ingenieria Moderna
S.A.C, que por cierto, no participa en el presente procedimiento, como se aprecia a continuacion un

extracto:

SEPTIMO. - PARTICIPACION DEL CONSORCIO. - LA PARTICIPAGION DE CADA CONSORCIADO
EN LA EJECUCION FISICA DE LA OBRA LOS APORTE DE DINERO DERECHOS Y OBLIGACIONES
UTILIDADES O PERDIDAS DE LA ASOCIACION SE FIJA DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

* EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS EIRL 50% (CINCUENTA POR CIENTO)
© CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS INGENIERIA MODERNA S.A.C. |

30% (TREINTA POR CIENTO)
7 CONSTRUCTORA MIRBAC EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

20% (VEINTE POR CIENTO}

'OCTAVO. -RESPONSABILIDAD. EL OPERADOR TRIBUTARIO ASUME LA RESPONSABILIDA
| FRENTE A TERCEROS POR TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA E
CONSORCIO CON MOTIVO DE LA EJECUCCION DE LA OBRA.

DE COMUN ACUERDO QUE LA CONTABILIDAD REFERIDA A
(A EJECUCION DE LA OBRA CORRESPONDIENTE AL OPERADOR TRIBUTARIO,
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS INGENIERIA MODERNA S.A.C. LA CUAL SERA LLEVADA EN
LIBROS CONTABLES QUE SE CONSTITUYE LOS LIBROS DE PLANILLAS Y LOS BENEFICIOS Y

LEYES SOCIALES QUE DE ELLOS SE DERIBEN Y EL PLAZO DE LAS CITADAS OBLIGACIONES
CORRERAN POR CUENTA DEL OPERADOR TRIBUTARIO.

Ahora bien, mas alla que en la clausula séptima hayan desagregado los % de participacion de la supuesta
ejecucion de cada consorciado, dicha disposicion carece de sustento legal, toda vez que en la clausula
octava se sefiala claramente gque el consorciado CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS INGENIERIA
MODERNA S.A.C, “SERA QUIEN ASUMIRA LA RESPONSABILDAD POR TODAS Y CADA UNA DE
LAS OBLIGACIONES EN LA EJECUCION DE LA OBRA”, hecho que demuestra, innegablemente, que
las otras empresas, entre ellas CONSTRUCTORA MIRBAC E.IR.L., realizaron la compiementariedad
en el contrato de consorcio, aportando solamente experiencia o alguna otra obligacién no vinculada al

objeto de la contratacion. Por consiguiente, dicho contrato de consorcio, es incongruente, ambiguo y
contradictorio y excluyente entre si. Mas adn, queda constancia que el consorciado CONSTRUCTORA



MIRBAC E.I.R.L., no ejecuté ni una obligacion vinculada al objeto, tal como lo establece la DIRECTIVA
N° 005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Siendo asi, para la revisién de la experiencia presentada en consorcio, es imperativo cefiirse a lo

estipulado en las bases estandarizadas, las mismas que versan lo siguiente: “En ef caso de consorcios,

{a calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva Participacién de Proveedores

en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

En ese orden legal, el presente contrato, debe ser revisado, segtn lo establecido en la DIRECTIVA N°
005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, vigente a la actualidad, la misma que en su numeral 752,

establece lo siguiente:

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de ia experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién

aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas _directamente al objeto
materia de la contratacién, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio,

conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento.

En esa misma linea, se debe tener en cuenta la Resolucion N° 00691-2023-TCE-31, la misma que en su

fundamento 66, 67 y 68 determinaron lo siguiente:

66.

Para ello, debe vaiorarse ademas que, al tratarse de un contrato derivado de un
procedimiento de seleccion convocado luego de setiembre de 2012, para gue la
experiencia sea valorada, debe acreditarse que el consorciado que ahora es parte del
procedimiento de seleccién objeto de controversia, asumio obligaciones vinculadas
directamente a la ejecucion de la obra®.

Como se aprecia, la redaccion de la citada cldusula sefala que “La participacién de los
Miembros del Consorcio en la obra (..}, se da en las siguientes proporciones (...)".
Ademas, si bien da cuenta de determinados porcentajes para cada consorciade, no se
identifican las obligaciones que asumid cada uno; lo que es contrario a lo dispuesto
expresamente en la Directiva N7 005-2019-O5CE/CD vigente, pues no permite
identificar que el ahora Impugnante haya sumido obligaciones directamente
vinculadas a la ejecucion de la obra.

siendo asi, si bien en el contrato de consorcio presentado se hace referencia a
porcentajes, no es posible concluir de manera fehaciente (como requieren las bases
integradas) que aquellos corresponden al porcentaje de obligaciones que asumic cada
cansorciado, pues por un lado el titulo de la clausula indica “responsabilidad”, en tanto
que en el contenido de la misma se hace referencia a “participacion”; falta de claridad
ala que se suma la ausenciadela deseripcion de las obligaciones que cada consorciado
asumié, que no permite verificar el cumplimiento de la directiva vigente en el sentido
que debe valorarse la experiencia obtenida en consorcio siempre que pueda
identificarse que el postor asumié obligaciones directamente vinculadas a la ejecucion
de la obra.



68. Teniendo ello en cuenta, esta Sala concluye que el Impugnante no ha cumplido con
acreditar su experiencia conforme a lo dispuesto en las bases integradas, pues al no
identificarse de manera fehaciente el porcentaje de obligaciones que asumid en el
Unico contrato que presentd, no es posible validar esta experiencia a efectos de
acreditar el requisito de calificacion, en tanto no se cumple con una exigencia prevista
de manera expresa en las bases integradas del procedimiento de seleccidn.

Entonces, para validar su experiencia, el comité tendria que suponer o interpretar que, las obligaciones
que indicé en el anexo 6 (que es el contenido minimo del contrato de consorcio), en el cual, si bien

consigné las obligaciones, en el contrato de consorcio las modificé, entonces, por un lado (anexo 6 —

contenido minimo) indica obligaciones, por otro (contrato de consorcio) las quita. En tal sentido, nuestra
decision encuentra sustento en la normativa de contratacién publica, tal como, las disposiciones emitidas
por Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion N° 03578-2023-TCE-82, la que
manifiesta lo siguiente:

Sumilla: “(...) cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas
claras y congruentes, de modo tal que el Comité de
Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir
a interpretaciones. Asi pues, toda informacion contenida
en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva, clara,
precisa y congruente entre si a fin de posibilitar al Comité
de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los
postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es
concordante con lo requerido por la Entidad.”

Por lo tanto, no se podria validar dicha experiencia, debido a gque no se ha logrado corroborar que los

consorciados se hayan impuesto a ejecutar obligaciones directamente vinculadas al objeto, de una

manera clara y precisa (tal como lo indica las bases estandar del procedimiento), sin que esto conlleve
a ambigledades, ya que ello implicaria vulnerar lo estipulado en la Directiva de Consorcio, al haberse
corroborado que solo una empresa es la que ejecutd la obra.

Por consiguiente, este Colegiado concluye que el postor postor CONSTRUCTORA MIRBAC E.ILR.L., no
logro acreditar una vez el valor referencial como experiencia del postor en la especialidad, solicitado en
las bases integradas, por lo que la oferta es declarada como DESCALIFICADA.

NOTA 4: Respecto a la descalificacidn de la oferta del postor CONSORC!O EDUCATIVO LIMA, se
manifiesta lo siguiente:



Para mejor entender, es preciso abocarnos a lo establecido en las bases integradas, pues ellas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién. Siendo asi, es relevante
reproducir un extracto del numeral 1.5 — Capitulo lll, de los términos de referencia y el literal B
del numeral 3.2 del capitulo 1l de la seccién especifica de las bases integradas, respectivamente,
se ha requerido como requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, como se

aprecia a continuacion:

1.5 DEFINICION DE OBRAS SIMILARES

Se considercrd como obra similar o Creacion y/o Construccion y/o Renovacion
y/o Reconstruccion y/o recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilifacion y/o
ampliacion. de instituciones educativas publicas .o orivadas, aue conlengan 10¢
siguientes componentes pisos, astructura metdlica con cobertura, instalkaciones
eléctricas, sequridad y salud, concreto simple, concreto armado con zapatas v
columnas, muros vy fabiques de albafileria, instalaciones sanitarias, sistema de
drendje pluvial, puesta a tierra, mobiliario y equipamiento, cerco perimetico o
nuro de proteccion o contencion.

-] EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01} vez el valor
referencial de la contratacién. las mismas que deberan contra minimamente con los
siguientes componentes: pisos. estructura metdlica con cobertura, instalaciones eléctricas,
seguridad v salud, concreto simple. concreto armado con zapatas v columnas. muros v
tabiques de albafiileria, instalaciones sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a lierra,
niobilario y equipamiento, cerco perimetrico o muro de proteccion o contencion, En la

LIUNICIPALIDAD DISTRITAL DF BELLAVISTA DE LA UMION — BASES INTEGRADAS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2023-MDBLU/CS- |

ejecucion de obras similares, durante los 10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcidn del acta de recepcion de cbra.

Se considerard como obra similar_a: Creacién yio Construccion y/o Renovacion yfo
Reconsiruccién yio recuperacion yio mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion de
instituciones educativas pablicas o privadas.

Como se puede evidenciar, las bases integradas del procedimiento establecieron que a efecto de
acreditar el requisito de calificacion “Exberlencia del postor en la especialidad”, los postores debian
presentar como parte de su oferta contratos de obras similares al objeto de la convocatoria, detallando
que tipo de obras se consideran come similares para el presente caso; asimismo, las bases precisaron

que, para gque la obra sea considerada como similar, debia acreditarse determinados componentes. Es



decir, cada contrato que presentase el postor debia de contener como minimo los componentes

solicitados.

Al respecto, es importante sefialar que, con relacién a la experiencia, la Opinion N° 048-2019/DTN,
sefiala que “(...) la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para
ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente
prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar (...)"

De la revisidn de la oferta del postor, este presento, seglin su anexo 10 — Experiencia del Postor, y un

contrato mas que no se detalld, la siguiente experiencia:
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En ese orden, el postor presenta tres contratos de obra para poder acreditar lo requerido en las bases
integradas, respecto a la experiencia del postor. Sin embargo, de la revision de dicha documentacion, se
pudo corroborar gue, si bien acredita componentes, estas adolecen de algunos de ellos, como se detalla
a continuacion:

1. Contrato N°1 de su anexo 10, con la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, presenta contrato,
acta de recepcion, constancia de efecucién de obra y contrato de consorcio. Ahora, el monto total
de esta contratacion es por la suma de S/ 2°121,113.60 (Ejecutado en Consorcio), asi, se debe
considerar que este contrato fue ejecutado por tres consorciados, siendo estos las empresas



Constructora Hinostroza S.A.C. con 35 % de participacién, Constructora GC S.A.C. con 50
%, y Corporacién Sercom S.A.C. con 15 % de participacion.

Es relevante sefialar que, las empresas Constructora Hinostroza S.A.C. y Corporacion Sercom
S.A.C., son las que participan ahora en el presente procedimiento. Por lo que, en la ejecucion de
la obra, para acreditar experiencia del postor (Experiencia N° 1, del anexo 10, suscnto con la
Municipalidad Distrital de Pichanaqui), obtienen en conjunto, el 50 % de participacion,
correspondiéndole, entonces, la suma de S/ 1,060,558.80, como experiencia del postor, con esta
contratacion.

Contrato N°2 de su anexo 10, suscrito con la Municipalidad Distrital de Coyllurqui, presentan
contrato de ejecucion, acta de recepcion, resolucion de liquidacion, contrato de consorcio,
informe y carta de conformacion del comité de recepcion de obra, en el que se detallan las metas
del proyecto.

Sin embargo, de la revision de dicha documentacion, se pudo corroborar que dicha contratacion

adolece de los siguientes componentes “Estructura metélica con cobertura, instalaciones

eléctricas, seguridad y salud. concreto simple, muros y tabigues de albadiileria,_ instalaciones

sanitarias, sistema de drenaje pluvial. puesta a tierra. mobiliario y equipamiento”, quedando

evidenciado, que, al no presentar la totalidad de los componentes requeridos en las bases

integradas, este Colegiado no podria tomar en cuenta esta experiencia presentada.

Contrato 3 (no incluido en su anexo 10), suscrito con el PRONIED, presentan contrato de
ejecucion, acta de recepcion, informes de liquidacién, contrato de consorcio, y documento
denominado descripcién de la obra en el que se detallan un resumen de metas del proyecto.

Sin embargo, de la revision de dicha documentacion, se pudo corroborar que ésta adolece de
los siguientes componentes “Pisos, Estructura metélica con cobertura, instalaciones eléctricas,

sequridad y salud, concreto simple, concreto armado con zapatas v columnas, muros y tabiques

de albafileria, instalaciones sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra, mobiligrio v

equipamiento”, quedando evidenciado, gue, al no presentar la totalidad de los componentes
requeridos en las bases integradas, este Colegiado no podria tomar en cuenta esta experiencia

presentada.

Por lo tanto, de la revisién integral de la oferta, el postor logro acreditar, como experiencia en
la especialidad, la suma total de S/ 1,060,556.80, monto que esta por debajo de lo solicitado
en las bases integradas, establecido en el literal B del numeral 3.2 EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, donde se solicita que el postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial de la contratacion.




En sintesis, a través de la definicion de obras similares que introducen las entidades en las bases
de un procedimiento de seleccion, lo que se busca es valorar la ejecucion de obras parecidas o
semejantes al objeto de la contratacion; ello, con la finalidad de obtener proveedores idéneos
para realizar los trabajos requeridos por la Entidad, precisando que, la solicitud de componenites,
se encuentran dentro de los margenes de discrecionalidad que le otorga la normativa de
contrataciones; en consecuencia, la oferta del postor es DESCALIFICADA.

NOTA 5: Respecto a la descalificacion de |a oferta del postor CONSORCIO SAN CARLOS, se manifiesta
lo siguiente: '
Para mejor entender, es preciso abocamnos a lo establecido en las bases integradas, pues ellas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Siendo asi, es relevante
reproducir un extracto del numeral 1.5 — Capitulo I}, de los términos de referencia y el literal B
del numeral 3.2 del capitulo lll de la seccion especifica de las bases integradas, respectivamente,
se ha requerido como requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, como se

aprecia a continuacion:

1.5 DEFINIC!ON DE OBRAS SIMILARES

Se cansiderard como obra similar a: Creacion y/o Construccion y/o Renovacion
y/o Reconstruccion y/o recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilifacion y/o
Anslicicicn. de insdiluciones educativas publicas o wrivgdas, aue confengan 1os
Siquientes componshtes pisos, estructora metalica con cobertura, instalacionas
eléciricas, seguridad vy salud, concrato simple, concrefo armado con Zapatds y
columnas, muros y tabiques de albanileria, instalaciones sanitarias, sistema de
drengje pluvial, puesta a fierra, mobilicrio y equipamiento, cerco perimehico o
muro de proteccion o confencion.




B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumutado equivalente a una (01) vez el valor
referencial de la contratacion. las mismas que deberan contra minimamente con los
siguientes componhentes: pisos. estructura metalica con cobertura. instalaciones eléctricas.
seguridad y salud. concreto simple, concreto armado con_zapatas y columnas, mures_y
fabiques de albafileria, instalaciones sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra.
mobiario y equipamiento, cerco periméirico o muro de proteccion o contencion. En la

NUMICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA DE LA UNION — BASES INTEGRADAS
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ejecucion de obras similares. durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara como obra similar a: Creacion y/o Construccion y/o Renovacion yfo
Reconstruccion ylo recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion de
instituciones educativas publicas o privadas.

Como se puede evidenciar, las bases infegradas del procedimiento establecieron que a efecto de
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, los postores debian
presentar como parte de su oferta contratos de obras similares al objeto de la convocatoria, detallando
que tipo de obras se consideran como similares para el presente caso; asimismo, las bases precisaron
que, para que la obra sea considerada como similar, debia acreditarse determinados componentes. Es
decir, cada contrato gue presentase el postor debia de contener como minimo los componentes

solicitados.

Al respecto, es importante sefialar que, con relacion a la experiencia, la Opinién N° 048-2019/DTN,
sefiala que '{...) la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para
ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente

prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar (...)"

De la revisién de la oferta del postor, este presentd, segln su anexo 10 — Experiencia del Postor, , la

siguiente experiencia:



EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS EN LA ESPECIALIDAD
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8. SEBHIES

En ese orden, el postor presenta un contrato de obra para poder acreditar lo reguerido en las bases
integradas, respecto a la experiencia del postor. Sin embargo, de la revision de dicha documentacion,
esta cuenta con las siguientes observaciones:

De su unica experiencia del anexo 10, suscrito con la Municipalidad Distrital de Cayalti,
presenta contrato, acta de recepcién y presupuesto. Sin embargo, de la revisién de dicha
documentacion, se pudo corroborar que dicha contratacion NO contiene {no_acredita) el

componente “Muros y tabiques de albafileria”, quedando evidenciado, que, al no presentar la

totalidad de los componentes requeridos en las bases integradas, este Colegiado no podria
tomar en cuenta esta experiencia presentada.

Sin perjuicio de lo antes referidos, verificada la documentacion antes sefialada, se aprecia que,
el monto del contrato _original y._el monto sefialado en el documento con el que acredita Ia

culminacién de la obra (Acta de Recepcion) no son iguales; lo que implica que, sin duda,
durante la ejecucion del contrato existieron modificaciones del mismo; respecto de las
cuales, en los documentos antes sefalados, ho se precisa la fuente de origen para su validez.
En tal sentido, LA INFORMACION SENALADA EN LOS DOCUMENTOS (contrato, acta de
recepcion y presupuesto, segun corresponda) ES INCONGRUENTE E IMPRECISA, POR LO
QUE, EL COMITE DE SELECCION NO PODRIA TOMARLA COMO VALIDA.

Es decir, en ef contrato de obra, durante fa ejecucion, se ha realizado modificaciones sustanciales

{adicionales, deductivos u otras modificaciones) que han determinado la variacion en el monto
originalmente _contratado, sin embargo, EL POSTOR NO HA ADJUNTADO LA
DOGUMENTACION QUE SUSTENTE LA REALIZACION DEL PROCEDIMIENTO LEGAL DE
AUTORIZACION PARA LA EJECUCION DE DICHAS MODIFICACIONES; va que ésfos
constituven los documentos fuente para su validez; por lo tanto, dicha experiencia no es valida,

por contravenir las disposiciones de la normativa de contratacion publica.

En ese sentido, de la revision del acta de recepcion de obra, que ha sido aportado el postor
(para acreditar la experiencia del postor en la especialidad) se advierte claramente los
contratos originales tuvieron variaciones durante su ejecucion, |o gue redundd en gue, el



monto fina! de la obra, fuera menor al monto inicialmente coniratadg, ello, como consecuencia

de un deductivo de obra, cuye documento fuente no se puede determinar, porque el postor no lo

incluyo en su oferta: por lo tanto, este colegiado no puede determinar con certeza plena el monto

de facturacion ni la culminacién real del contrato, cuyo esclarecimiento resultaba ser una
obligacion del postor al momento de presentar su oferta, hecho que no ha ocurrido.

Lo antes sefialado, encuentra fundamento en sendas resoluciones emitidas por las distintas
salas del Tribunal de Contrataciones del Estado, tal es el caso, por ejemplo, de la Resolucién
N° 1558-2022-TCE-S4, en cuyo fundamento 24, dispone:

24.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el aspecto que necesariamente debe ser
verificado por el 6rgano evaluador a efectos de determinar el cumplimiento o no del
requisito de calificacién Experiencia del postor en la especialidad, es el _monto
facturado: en esa medida, al exigir 1as bases que se presente el contrato acompanado
de otro documento que acredite la culminacion de la obra y el monto ejecutado, se
busca identificar que existe una correspondencia entre el monto sefalado en el
documento que constituye la fuente de la obligacién {contrato), y el monto que
finalmente implico la ejecucion de 1a obra.

( Asi, en caso de que se haya efectuado alguna modificacion at contrato que haya tenid“

krespectiva para calcular el monto totat facturado solicitado para acreditar el requisito

incidencia en &l monto inicialmente contratado, el postor debe incluir en su oferta ia
adenda o el documento pertinente en el cual se sustente dicha modificacion, a efectos
de poder identificar_la_fuente de medificacion del monto contractual y que este
coincida con el monto total gue implico 1a ejecucion de la obra (consignado en el acta
de recepcién de cbra, resolucion de liquidacion o constancia de prestacién), toda vez
que sera sobre este altimo que el comité de seleccion realizara la evaluacion

de calificacion Experiencia del postor en la especialidad.

Lo contrario, esto es presentar unicamente el contrato principal y no las adendas o
documentos gue pudieran haber incidido en el monto contratado, implicaria que !
comité de seleccion evalie un documento incompleto, sin que pueda identificar i3
fuente de la modificacion_del monto contractual y menos establecer una
correspondencia entre el monto del contrato y el monto consignado en el documento
que presenta para acreditar la culminacion de la obra y el monto ejecutado.

En tal sentido, para la validez de Ia experiencia de este postor; tenian que haber
incorporado dentro de los documentos, Ja Resolucién o adenda, a través las cuales se
autorizaron la aplicacion del deductivo u alguna otra modificacion al contrato;
documentos que no forman parte de la oferta delo postor y que, de acuerdo a lo dispuesto
por el Tribunal en Ia presente Resolucion, no &s vélida.



Por lo tanto, no siendo valida la experiencia presentada por el postor CONSORCIO SAN
CARLOS, dichas ofertas ES DESCALIFICADA.

En consecuencia, luego de realizada la evaluacion y calificacion de las ofertas, el comité de Seleccion
otorga la buena pro del Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA 05-2023-
MDBLU/CS-1, para la Contratacién de la Ejecucion de la Obra CERCO PERIMETRO, ALMACEN DE
ALIMENTOS DE USO COMUN Y AULAS DE EDUCACION INICIAL; EN EL {LA) IE I.E 823 EN LA
LOCALIDAD DE MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, al postor CONSORCIO EJECUTORES (integrado por las
empresas GALTOP INGENIERIA Y ARQUITECTURA E.IR.L. y 2B INGENIEROS S.A.C.), por el
monto de S/ 1:282,837.41 (Un milldn doscientos ochenta y dos mil ochocientos freinta y siete con 41100

soles).

Sin otro punto que tratar, se da por concluida la evaluacion y otorgamiento de la buena pro,
procediéndose a firmar la presenta acta.
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