PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO-INSTITUTO DE MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE( IMA)

Nomenclatura : AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL

MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
CUENCA MEDIA DEL APURIMAC - EN LOS DISTRITOS DE PARURO, OMACHA, PILLPINTO Y CHINCHAYPUJIO EN LAS
PROVINCIAS DE ANTA'Y PARURO DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO"

Ruc/codigo : 20601567335 Fecha de envio : 18/10/2024
Nombre o Razén social: FERCONSS CORPORATIVO S.A Hora de envio : 17:05:17
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

En el capitulo I, numeral 2.2.1.1. , literal e, de la pagina 17, en documentos para la admisién de la oferta, solicitan la ficha
técnica emitida por el (los) fabricante de los bienes ofertados (no cabe presentar declaraciones juradas), de igual forma,
adjuntar carta de autorizacién del fabricante de la geomembranag,

Al respecto, el OSCE a través de diferentes PRONUNCIAMIENTOS ha indicado que el tnico obligado a cumplir con sus
obligaciones en los términos y condiciones ofertados en el proceso de seleccion es el contratista, independientemente de
su calidad de representante, distribuidor, importador o fabricante; por lo tanto solicitar documentos como cartas de
acreditacion, Certificado de Garantia, Carta de distribuidor Autorizado, limita la participacion de postores y atenta contra
el Principio de trato justo e igualitario y el Principio de Concurrencia y Competencia, estando los proveedores supeditados
a presentar un documento emitido por un tercero ajeno al proceso de seleccion, el cual no tendria ninguna obligacion al
respecto. (El resaltado es nuestro).

Al requerir cartas de los fabricantes, se exige la intervencién de un tercero, lo cual no resulta congruente con lo expuesto
precedentemente, porque el Unico responsable de cumplir con la veracidad y originalidad de los documentos presentados
es el contratista.

Si bien el &rea usuaria pretende asegurarse el origen legal de los bienes, esta exigencia no garantiza el cumplimiento de
dicho objetivo, pues con o sin el documento, existe la posibilidad de que los bienes entregados posean un origen
inadecuado (adulterados, ingresados indebidamente al territorio nacional, falseados, etc).

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos al comité que no requiera como documentacion de presentacion
obligatoria la carta del fabricante y Unicamente se presente la ficha técnica del bien. De seguir con lo mismo se estaria
evidenciando la orientacion del proceso de seleccion y una concertacion con los intereses del Estado.

Por lo expuesto, solicitamos que ese requisito sea suprimido de las bases.

Acapite de las bases : Seccién: General Numeral: 2.2.1.1 Literal: e Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2°, inciso a), b), ¢), d) y e) de la LCE

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

No se acoge lo solicitado por el participante, siendo que el documento solicitado garantizara la presentacion de fichas
técnicas fidedignas y sin adulteraciones, que permitan avalar la consecucion de la finalidad publica de la contratacion en
la oportunidad requerida. Todo ello en aras de observar lo dispuesto por el Art. 1 de la LCE.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 24/10/2024 04:26



Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO-INSTITUTO DE MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE( IMA)

Nomenclatura : AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL

MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
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Ruc/cédigo : 20601567335 Fecha de envio : 18/10/2024
Nombre o0 Razén social : FERCONSS CORPORATIVO S.A Hora de envio : 17:05:17
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En el capitulo Ill numeral 3.1 de la pagina 21, de las especificaciones técnicas de la geomembrana HDPE LISA DE
1.5MM, solicitan el ancho de rollo MAYOR O IGUAL a 8.50m y el largo del rollo mayor o igual a 180 m en la forma de
presentacion.

En el capitulo Ill numeral 3.1 de la pagina 21, de las especificaciones técnicas de la geomembrana HDPE LISA DE
1.5MM, solicitan el ancho de rollo MAYOR O IGUAL a 8.50m y el largo del rollo mayor o igual a 180 m en la forma de
presentacion.

Al respecto, debemos indicar que de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD y en el
articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo 29° del Reglamento, es facultad exclusiva
de la Entidad determinar las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que desea
adquirir y/o contratar para el cumplimiento de sus funciones. Mas adelante el mismo articulo precisa en su humeral 29.4
gue en la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacion,
marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia uno de ellos
[¢], debiendo considerar las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado de manera que se permita la
concurrencia de la pluralidad de proveedores, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a
un determinado postor, evidenciando una orientacion del proceso de seleccién y una concertacion con los intereses del
Estado, transgrediendo lo establecido por el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su
modificacién mediante Decreto Legislativo N° 1341.

Conforme lo indicado, se ha evidenciado en procesos de seleccion anteriores de otras entidades publicas, procesos de
adjudicacion directa y en el pronunciamiento N° 441-2023-OSCE-DGR, entre otros, que han considerado parametros
similares a los solicitados en las bases, habiéndose determinado que existe una SOLA FABRICA QUE ES TDM la Unica
en el mercado nacional que produce la mencionada medida, y, Ante lo cual no se ha evidenciado la pluralidad de
postores y marcas que puedan cumplir con el requerimiento, retrotrayendo el proceso hasta la etapa de indagacion del
mercado por evidenciar deficiencias y un probable direccionamiento. Por lo tanto; solicitamos al comité considerar que la
geomembrana sea de 7 mts de ancho x 150mtss de largo, y modificar en las bases integradas.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 21
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

El articulo 29° del RLCE, literal 4, articulo 9° de la LCE, Articulo 2°, inciso a), b), ¢),d) y e)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO se acoge, siendo que, las necesidades técnicas en obra demandan minimizar la cantidad de costuras en la
impermeabilizacion, se requiere los mayores anchos y largos posibles en la geomembrana estableciéndose anchos
iguales o mayores a 8.5m y largos iguales o mayores que 180m por razones eminentemente técnicas; ; asimismo, es de
mencionar que, de acuerdo al estudio de mercado se ha determinado la existencia de pluralidad de marcas y postores
gue cumplen con el requerimiento del area usuaria; por lo que, lo observado por el participante, no es exacto y no
transgrede ningun principio de la normativa de compras publicas. Finalmente, debemos exhortar al participante a efectuar
una revision detallada del Pronunciamiento que invoca; ya que, en éste no se indica que el referido ancho este prohibido,
Gnicamente se precisa en este que el estudio de mercado vuelva a ser realizado ante la existencia de informacién
posiblemente inexacta; por lo que la aseveracion del participante no es exacta. Por el contrario, existen sendos
pronunciamientos del OSCE, como el PRONUNCIAMIENTO N° 996-2019/0SCE-DGR recaido en la Licitaciéon Publica N°
01-2019-GRLL-GGR/GRSA-1, convocada para la contratacion de la ¢ Adquisicién de geomembrana de polietileno de alta
densidad GM 13 (HDPE) Lisa 1.50MM, en el que hace expresa referencia a que la Entidad pueda consignar condiciones
ylo caracteristicas técnicas especificas a efectos de cumplir con la finalidad de la contratacién. No se acoge

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Fecha de Impresion: 24/10/2024 04:26



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO-INSTITUTO DE MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE( IMA)

AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

1

Bien

CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL
MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
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null
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Nomenclatura : AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL

MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
CUENCA MEDIA DEL APURIMAC - EN LOS DISTRITOS DE PARURO, OMACHA, PILLPINTO Y CHINCHAYPUJIO EN LAS
PROVINCIAS DE ANTA'Y PARURO DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO"

Ruc/cédigo : 20601567335 Fecha de envio : 18/10/2024
Nombre o0 Razén social : FERCONSS CORPORATIVO S.A Hora de envio : 17:05:17
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

En el capitulo Ill, numeral 3.1., literal b, pagina 23, de las especificaciones técnicas, indican que el producto cuente con
certificacion 1SO 9001:2015.

Al respecto, cabe indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion N° 551-2013-TC-S1, ha
precisado lo siguiente:

¢Las normas ISO no tienen caracter obligatorio dentro de la legislacién nacional, sino que sélo constituyen normas de
caracter facultativo; por lo que no pueden ser requeridas como documentos de presentacién obligatoria; sin embargo, si
seria razonable otorgar determinado puntaje a aquellos postores que cuenten con dichas certificaciones (¢,).

De manera concordante, debe tenerse en cuenta que los factores de evaluacion tienen por finalidad permitirle al comité
de seleccién comparar las propuestas presentadas y elegir entre ellas la mejor opcidn para una adecuada satisfaccion de
la necesidad de la Entidad; En razon a ello, se establece que las ¢ mejoras a las especificaciones técnicas¢, deben
implicar un aspecto adicional que enriquece el bien en comparacién con el estandar requerido en las especificaciones
técnicas.

Asi mismo en las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada para la ¢adquisicién de bienes¢, se establece como
factor de evaluacion a las ¢ mejoras de las especificaciones técnicas¢,, solo debe calificar aquellos aspectos que superen,
mejoren o le otorguen un valor agregado al requerimiento minimo, las cuales deben guardar vinculacién y razonabilidad
con el objeto de la contratacién. Por tanto, solicitamos al comité suprimir el ISO 9001:2015 como factor de evaluacion
para garantizar la pluralidad de los postores.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: b Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

El articulo 29° del RLCE, literal 4, articulo 9° de la LCE, Articulo 2°, inciso €) de la LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

No se acoge la observacion del participante, por lo siguiente: En primer termino el principio de libertad de concurrencia no
esta siendo vulnerado, ya que, la certificacion ISO que observa, No constituye un requisito de acreditacion obligatoria; en
un FACTOR DE EVALUACION, cuya finalidad es lograr una diferenciacion objetiva entre los postores; en ese sentido, no
es esperado que todos los postores cumplan con dicho factor y sean beneficiados con el puntaje, asi mismo las
certificaciones ISO estan totalmente validadas para ser incorporadas como mejora, contrariamente a lo que preten hacer
ver el participante; para ejemplo citamos el PRONUNCIAMIENTO N° 806-2019/0SCE-DGR.

De lo expuesto, se puede determinar que la Entidad establecio como factor de evaluacion la presentacion del certificado
ISO 9001 (...) lo cual resultaria razonable a efectos de premiar con puntaje el cumplimiento de ciertos estandares
internacionales, siempre que dicho facor observe criterioe objetivos, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria”, por lo tanto, No se acoge.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 24/10/2024 04:26



Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO-INSTITUTO DE MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE( IMA)

Nomenclatura : AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL

MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
CUENCA MEDIA DEL APURIMAC - EN LOS DISTRITOS DE PARURO, OMACHA, PILLPINTO Y CHINCHAYPUJIO EN LAS
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Ruc/cédigo : 20601567335 Fecha de envio : 18/10/2024
Nombre o0 Razén social : FERCONSS CORPORATIVO S.A Hora de envio : 17:05:17
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

En el capitulo Ill, numeral 3.1., pagina 23, de la garantia comercial, solicitan la garantia comercial por 10 afios, el cual
resulta excesivo para este tipo de producto. La fabrica garantiza un periodo maximo de 05 afos, a condiciones
adecuadas; entonces es excesivo pedir mas de ese tiempo que el postor no podra cumplir. Por lo que solicitamos al
comité pueda ser modificado en las bases integradas.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 3.1 Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

No se acoge a la observacion, en razon de que ya en la entidad se realizaron contrataciones con las mismas
caracteristicas en las cuales se tuvo afluencia de postores, evidenciando que no se limita la participacion en ningun
sentido.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 24/10/2024 04:26



Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO-INSTITUTO DE MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE( IMA)

Nomenclatura : AS-SM-42-2024-GRC-IMA/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE GEO SINTETICOS PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHIRIHUNUYOCPAMPA EN EL

MARCO DEL PROYECTO "RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DE REGULACION HIDRICA EN LSA
MICROCUENCAS DE TOCCHUANCA, LLANCAMA, LLANQUEMAYO, TAUCABAMBA Y MISKAHUAYCCO DE LA
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Ruc/cddigo : 20449448716 Fecha de envio : 18/10/2024
Nombre o Razon social : DAKER S.A.C. Hora de envio : 19:22:12
Consulta: Nro. 5

Consulta/Observacion:

A. Certificaciones:

Se solicita a la entidad considerar que para la entrega de los bienes de la adjudicacion, el postor ganador presente los
certificados de calidad y garantia originales emitidos por el fabricante.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 4.2 Pagina: A
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En atencién a la consulta del participante, se considera que para la entrega de los productos, el postor ganador debera
presentar los certificados de calidad y garantia emitidos por el fabricante.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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