PRONUNCIAMIENTO N° 102-2025/OECE-DSAT

Entidad : Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial S.A. - CORPAC
Referencia . Concurso Publico N° 2-2025-CORPAC S.A.-1, convocado

para la contratacion del “Servicio de transporte de
personal de control de transito aéreo — CTA, personal
operacional y técnico — turno salida de 7:00 am y 7:00
pm, turno entrada 7:00 am y 7:00 pm. por 365 dias
calendario”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento, recibido el 29!
de abril de 2025 y subsanado con fecha 22* de mayo de 2025, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid a
este Organismo Técnico Especializado la solicitud de elevacion de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases presentada
por el participante TRANSPORTES PAJUELO Y CIA. S.R.L., en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
| Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, en adelante
SRy a0 “Reglamento” y conforme lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria

20419026809 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 00052025 1813080500 | ransitoria de la Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el Comité de Seleccion en el pliego absolutorio y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

Fimado digitalmentepor @ Cuestionamiento N°1 : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
Ernesto FAU 20419026809 soft

Nolwo: Doy Vo8~ 00 observacion N° 1, referida a la “Tarjeta Unica
de Circulacion”

Cuestionamiento N°®2 : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 5, referida al “Equipamiento
estratégico”

Firmado digitaimente por VARGAS
PEREZ Wilberth FAU 20419026809
soft

Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 09.06.2025 17:36:36 -05:00 2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe senalar que:

! Mediante Tramite Documentario N° 2025-03887.
2 Mediante Tramite Documentario N° 2025-014710.



° Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del
requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente
técnico de obra, segln corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad
informes que contengan la posicion técnica al respecto, considerando que el
area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos
necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y
obras que se habran de contratar.

° De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del
régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la
informacion que se remitié para las adecuaciones realizadas en el presente
documento.

Cuestionamiento N°1 Respecto a la “Tarjeta Unica de Circulacion’

El participante TRANSPORTES PAJUELO Y CIA. S.R.L. cuestion¢ la absolucion
de la consulta y/u observacion N° 1 del pliego, alegando que la Entidad no ha
motivado adecuadamente lo absuelto, pues la “Tarjeta Unica de Circulacién” sélo
debe ser requerida a los vehiculos de la categoria M2, y su emision esta a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, o en algunos casos por la
“Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas”; por lo que, respecto a los
vehiculos de categorias M1 y N1, este requisito debe ser exceptuado.

Asimismo, agrega que éste requisito -conforme al comunicado del MTC- se refiere al
transporte publico y no al servicio de trasporte terrestre privado, conforme a lo
establecido en el Reglamento Nacional de Administracion Terrestre, y la
clasificacion de vehiculos contenida en el Anexo N° 1 del Reglamento Nacional de
Vehiculos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 058-2003-MTC; estableciéndose
que los vehiculos con menos de ocho (8) pasajeros son considerados como M1, en
tanto que superior a dicha capacidad, son categoria M2; por otra parte, indica que la
categoria N1 se refiere a vehiculos con peso bruto de 3.5 toneladas o menos. Por lo
que, resulta imposible recabar el requisito, debido a que la Tarjeta Unica de
Circulacioén, no se emite para estas categorias.

Por lo que, el recurrente solicitdé que la Entidad exceptiie de la presentacion de la
Tarjeta Unica de Circulacion (TUC), emitida por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones — MTC, a los vehiculos de categoria M1 v N1.

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del literal m) del numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:



“2.3) REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(..)

1 0s veli os deberdn contar con arjeta Unica de Ci acion emitida

por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC, el cual deberd ser
presentado para la firma del contrato.

(...)7
(El subrayado y resaltado es agregado)

Mediante la consulta y/u observacion N° 1 del pliego, el participante solicitdé que el
requisito para la suscripcion del contrato “Tarjeta Unica de Circulacién”, emitida por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sea exceptuada para los vehiculos de
categorias M1 y N1, debido a que, el “Ministerio de Transportes y Comunicaciones”
o la “Autoridad de Transporte Urbano”, no emiten dichas tarjetas para estas
categorias. Ante lo cual, la Entidad decidio no acoger lo solicitado, precisando que,
conforme al comunicado del MTC, la “Tarjeta Unica de Circulaciéon” es un
documento necesario para brindar este servicio, y deben ser tramitadas por las
empresas.

En ese contexto, mediante el Informe Técnico N° 001.2025.CS CP.002.
2025.CORPAC S.A.-1°, el area usuaria de la Entidad precisé lo siguiente:

° “Al respecto, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC aprueba el Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte, el cual establece la exigibilidad de presentar
la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC).

Cabe precisar que, el numeral 3.37 del Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte precisa que la Habilitacion Vehicular es el procedimiento mediante el cual la
autoridad competente, autoriza el vehiculo ofertado por el transportista para prestar el
servicio en la modalidad correspondiente, a partir del control de que el mismo cumple
con las condiciones técnicas previstas en el presente reglamento. La habilitacion se

acredita mediante la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC).

Adicionalmente, el numeral 3.73 define que la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC) es un
documento expedido por la autoridad competente que acredita la habilitacion de un
vehiculo _para la prestacion_del servicio de transporte de personas o_mercancias, 0

r transporte pri rson mercancias.
Asimismo, en el numeral 50.2 precisa que la autorizacion para prestar servicio de

transporte motivard el otorgamiento de la Tarjeta Unica de Circulacion.

Aunado a ello, el numeral 52.4.2 Autorizacion para prestar servicio de transporte de
trabajadores, el cual se encuentra dentro del articulo 52 Autorizacion en_el servicio de

transporte publico de personas, es la habilitacion que se solicita en el numeral 19.
REQUISITOS DE CALIFICACION de las Bases integradas.

19. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos:

Autorizacion para prestar servicio de transporie especial de pasajeros (fransporte de
personal), o su eguivalente en Lima y Callac vigente, la misma que debera permanecer
durante la vigencia del contrato.

?* Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.



En ese orden de ideas, en el mismo reglamento en el numeral 3.60 se define el Servicio de
Transporte Publico: Servicio de transporte terrestre de personas, mercancias o mixto que
es prestado por un transportista autorizado para dicho fin, a cambio de una
contraprestacion economica.

Finalmente, se puede evidenciar en la plataforma el MTC lo siguiente:
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servicio conforme lo estzpulado en el Decreto Supremo N" 01 7-2009 MT C, el cual

aprueba el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, el mismo que
establece la exigibilidad de presentar la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC).

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefalar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica
de la contratacién y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, y en atencion al
mejor conocimiento de las necesidades que desea satisfacer, se aprecia que la
Entidad, mediante su informe técnico, se ha ratificado en lo absuelto, argumentando
que resulta necesario requerir como requisito la “Tarjeta Unica de Circulacién
(TUC)” a todos los vehiculos, la misma que debe de ser requerida al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a través de su mesa de partes virtual, y conforme al
TUPA digital, regulado por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que aprueba el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, que establece la
obligatoriedad de presentar la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC) para la
habilitacion de un vehiculo para la prestacion del servicio de transporte de personas o
mercancias, o su inscripcion para realizar transporte privado de personas o



mercancias. Advirtiéndose que, lo afirmado se encuentra sujeto a rendicion de
cuentas.

Por otro lado, cabe tener en cuenta que, el articulo 50 del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte — Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, ha sefalado
que: “toda persona natural o juridica debera obtener la autorizacion
correspondiente antes de prestar el servicio de transporte terrestre o de funcionar
como agencia de transporte de mercancias. Ninguna persona puede prestar el
servicio ni operar hasta el otorgamiento de la autorizacion correspondiente”.

Asimismo, conforme a las definiciones establecidas en el articulo 3 del citado
reglamento, cabe apreciar que se ha definido a la “habilitacién vehicular” como el:
“procedimiento mediante el cual la autoridad competente, autoriza el vehiculo
ofertado por el transportista para prestar el servicio en la modalidad
correspondiente, (...), la habilitacion se acredita mediante la tarjeta unica de
circulacion”. Por su parte, se define a la “‘actividad de transporte privado”, como.
“aquella que realiza una persona natural o juridica dedicada a una actividad o giro
economico que no es el de transporte, con el que se satisface necesidades propias de
la actividad o giro economico y sin que medie a cambio el pago de un flete,
retribucion o contraprestacion”.

Ademas, cabe indicar que, de la revision del numeral 3.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, se aprecia que la Entidad declar6 la
existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con el
requerimiento, lo cual incluye la presentacion de la “Tarjeta Unica de Circulacion”.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, y en la medida
que la pretension del recurrente se encuentra orientada a que la Entidad exceptte de
la presentacion de la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC), emitida por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones — MTC, a los vehiculos de categoria M1 y N1, y
en tanto que, mediante informe técnico, la Entidad ha ratificado su absolucion,
denegando lo solicitado, este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el extremo cuestionado, por lo que con ocasion de la integracion
definitiva de las Bases se implementaran las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta? lo precisado en el Informe Técnico N° 001.

2025.CS CP.002. 2025.CORPAC S.A.-1°, como ampliacion a la absolucion de
la consulta y/u observacion N° 1 del pliego.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de

las bases que se opongan a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

4 La presente disposicion debera ser tenida en cuenta en la etapa pertinente del procedimiento, por lo
que no resulta necesaria su implementacion en las Bases Integradas definitivas.
5 Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.



Cuestionamiento N° 2 : Respecto al “Equipamiento estratégico”

El participante TRANSPORTES PAJUELO Y CIA. S.R.L. cuestiono la absolucion
de la consulta y/u observacion N° 5 del pliego, alegando que el Comité de Seleccion
no habria motivado debidamente lo absuelto en el pliego, y se ha ratificado en que,
para la acreditacion del “Equipamiento estratégico” de los vehiculos de categoria
M2, se pueda ofrecer vehiculos alquilados o en posesion; a pesar que ello no resulta
acorde al TUPA del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, pues solo se
requiere como requisito para dicho tramite, a la “relacion de vehiculos de su
propiedad o con contrato de arrendamiento financiero”. Por lo que, bajo ese
contexto, la obtencion de la autorizacion, en situaciones diferentes a las referidas no
resultaria eficaz, debido a que, conforme a dicho TUPA, los vehiculos sélo pueden
tener la condicién de propiedad o con arrendamiento financiero. Por lo que, lo
establecido en las Bases, estaria vulnerando diversos principios fundamentales de la
Ley, tales como el Principio de Eficacia y Eficiencia, asi como el Principio de
Transparencia.

Por lo que, el recurrente solicitd que, respecto del Equipamiento estratégico, la

Entidad admita unicamente a los vehiculos de categoria M2, que sean propiedad
del postor o que estén bajo arrendamiento financiero.

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision conjunta del acapite 6.2.1 del numeral 3.1 y del literal B.1
del numeral 3.2, ambos correspondientes al Capitulo III de la Seccion Especifica de
las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“6.2.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

El contratista debera contar con (16) vehiculos requeridos de categoria M1, MIM2, NIN2
y M2 de clase C2 o C3 de acuerdo con la Directiva N° 002-2006-MTC/1510 y sus
modificatorias, incluyen las unidades SEDAN, MINIVANS/ MONOVOLUMENES, SUV,
PICK UP y MICROBUS, conforme al Anexo 1, los vehiculos deberdn tener como minimo
anio modelo 2021 a la fecha para la presentacion de su propuesta.

Para la acreditacion de los mismos se realizard a través de la copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compraventa o alquiler u otro

documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.
(...)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)

B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

Contar con dieciséis (16) vehiculos con categoria M1, MIM2, NIN2 y M2 de clase C2 o
C3 de acuerdo con la Directiva N° 002-2006-MTC/15 y sus modificatorias, los vehiculos
deberan tener como minimo ario modelo 2021.

Acreditacion:




Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
(..)"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Mediante la consulta y/u observacion N° 5 del pliego, el participante solicitd que la
Entidad considere, para la acreditacion del equipamiento estratégico de los vehiculos
de categoria M2, que éstos sean de propiedad del postor o Contratista, y que no se
acepte vehiculos alquilados o en posesion, exceptuando aquellos que estén bajo
arrendamiento financiero. Ante lo cual, la Entidad aclar6 que las resoluciones
emitidas autorizan a la empresa a prestar el servicio, asi como a los vehiculos
ofertados en ese momento. Asimismo, agrega que, con posterioridad, las empresas
pueden realizar un procedimiento de sustitucion o incremento de flota, que es de
aprobacion automatica y no requiere una nueva resolucion, sino unicamente de la
emision de la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC).

En ese contexto, mediante el Informe Técnico N° 001.2025.CS CP.002.
2025.CORPAC S.A.-1°, el area usuaria de la Entidad precisé lo siguiente:

“No se acoge, toda vez que las resoluciones emitidas resuelven la autorizacion a la empresa
a prestar el servicio y a los vehiculos que en el momento de la autorizacion se ofertaron; sin
embargo, las empresas posteriores a ello, pueden realizar un procedimiento de sustitucion o
incr. F jmi TUPA DSTT032 Jd 1) iti
donde no se emite una nueva resolucion, solamente la TUC.”

Cabe precisar que, dicho criterio ha sido tomado en virtud a una coordinacion realizada con
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en un procedimiento de seleccion
correspondiente al “CP-SM-8-2023-CORPAC S.A.-1 para la CONTRATACION DE UNA
EMPRESA QUE BRINDE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PERSONAL (SERVICIO
ESPECIAL) PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CORPAC S.A. SEDE CENTRAL -
CALLAO” de nuestra entidad, en la cual el MTC nos indica lo siguiente:
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8 Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.



Dicha opinion es vinculante al presente procedimiento de seleccion, por tanto, se ha tomado el
mismo criterio para la absolucion de la observacion N° 5.

Adicionalmente de lo precisado en el numeral 3 del presente; el cual respalda lo absuelto por
el comité de seleccion, pues se precisa que no_seria _necesario transferir ningun tipo de
sutorizacié , . ; ; — Y

on, pue 0LO
incremento de flota, (...)

Asimismo, este ,colegiado ha adoptado lo prggig’gdg en_las BASES ESTANDAR DE
CONCURSO PUBLICO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL, las

cuales han sido aprobadas mediante la Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD (v.15) Version N°
15 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Resolucion N° D000210-2022-OSCE/PRE, la
misma que establece la forma de acreditacion del requisito de equipamiento estratégico de la
siguiente manera:

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Reguisitos:

[CONSIGMNAR SOLO EL EQUIPAMIENTO CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR
LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA, DE SER EL CAS0, QUE DEBE SER
ACREDITADO].

Acreditacién:

Copia de documentos gue sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento gue acredite la disponibilidad del equipamiente estratégico requerido.

Importante
En el caso qgue el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden esfar a nombre del consorcio o de uno de sus infeqranfes.

En virtud a ello, se adecuo dicho requisito de la siguiente manera:

B CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Reguisitos:

Contar con dieciséis (16} vehiculos con categoria M1, M1M2, N1N2 v M2 de clase C2 o C3 de acuerdo
con la Directiva M2 002-2006-MTC/15 v sus modificatorias, los vehiculos deberan tener como minimo
ano modelo 202012

Acreditacion:
Copia de documenios que sustenten la propiedad, la posesion, 2 compromiso de compra venia o
alguiler u otro documento gue acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido

Importante )
En ef caso que el postor sea wun consorcio los documenfos de acreditacion de este requisito
puedan esfar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento, debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica
de la contratacion y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Por otro lado, cabe sefalar que los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, consignados en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, establecen
que los procesos de contratacion deben establecer condiciones de competencia
efectiva, promoviendo el libre acceso y participaciéon de proveedores, de tal modo




que se obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico.
Encontrandose prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten o limiten
la competencia.

Asimismo, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, establecen que el
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico” debe acreditarse mediante
“Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido”.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, se aprecia que la
Entidad, mediante su informe técnico y en atencion al mejor conocimiento de las
necesidades que desea satisfacer, se ha ratificado en lo absuelto, aclarando que con
posterioridad a la oferta presentada, las empresas pueden realizar un procedimiento
de sustitucion o incremento de flota, conforme al TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el cual estd relacionado al cédigo “DSTT032”,y que
ademads tiene aprobacion automadtica, con una nueva resolucion. Asimismo, agrega
que esta decision esta basada en la informacion proveida por el MTC, en relacion a
un procedimiento de seleccion anterior, con igual objeto de contratacion, asi como en
el contenido de las Bases estdndar objeto del presente procedimiento de seleccion.

Ademas, cabe indicar que, de la revision del numeral 3.2 del Formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, se aprecia que la Entidad declar6 la
existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de cumplir con el
requerimiento, lo cual incluye la forma de acreditacion del requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico”.

En ese sentido, considerando lo sefalado en los parrafos precedentes, y en la medida
que la pretension del recurrente se encuentra orientada a que la Entidad admita
unicamente a los vehiculos de categoria M2, que sean propiedad del postor o que
estén bajo arrendamiento financiero, y en tanto que, mediante informe técnico, la
Entidad ha denegado el extremo solicitado, conforme a lo indicado en su informe,
este Organismo Técnico Especializado ha decididlo NO ACOGER el extremo
cuestionado, por lo que con ocasidén de la integracion definitiva de las Bases se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta’ lo precisado en el Informe Técnico N° 001.

2025.CS CP.002. 2025.CORPAC S.A.-18, como ampliacion a la absolucion de
la consulta y/u observacion N° 5 del pliego.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de

las bases que se opongan a las disposiciones previstas en los parrafos
anteriores.

7 La presente disposicion deberd ser tenida en cuenta en la etapa pertinente del procedimiento, por lo
que no resulta necesaria su implementacion en las Bases Integradas definitivas.
¥ Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.



3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacién de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto al plazo de prestacion del servicio
De la revision conjunta del numeral 1.8 del Capitulo Iy el acapite 7 del numeral 3.1

del Capitulo III, ambos pertenecientes a la Seccion Especifica de las Bases
Integradas no definitivas, se aprecia que la Entidad consign6 lo siguiente:

CAPITULO I

“(...) )

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion.

(..)”

CAPITULO 11T

“(...)

5.8.1 Plazo

El servicio de transporte de personal serda por un periodo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario.

(.)”

Al respecto, de la revision de los extremos citados de las Bases, se aprecia que dentro
del requerimiento no se ha precisado desde cuando empieza a contabilizarse el plazo
de prestacion del servicio. En virtud de ello, mediante el Informe Técnico
GCNA.GOA.195.2025.1°, el 4rea usuaria de la Entidad preciso lo siguiente:

“Esta Gerencia como drea usuaria cumple con indicar que el inicio del plazo de la
prestacion del servicio se contabilizard g ir del dia sigui 1
derivado del procedimiento de contratacion.

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo que, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y los
alcances establecidos en el Ley, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases,
se implementard la siguiente disposicion:

- Se adecuara el contenido del numeral 1.8 del Capitulo [ y el acapite 5.8.1 del

numeral 3.1 del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
Definitivas, segtn el siguiente detalle:

? Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.
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CAPITULO I

“(...) )

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestardan en el plazo de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario contabilizados a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

(.)”

CAPITULO 11T

“(...)

5.8.1 Plazo

El servicio de transporte de personal sera por un periodo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el
contrato.

(.)”

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.2. Respecto a la forma de pago
De la revision, conjunta del numeral 2.5 del Capitulo II y del acapite 12 del numeral

3.1 del Capitulo III, ambos pertenecientes a la Seccion Especifica de las Bases
Integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

“CAPITULO 11

(...)

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
pagos periddicos y proporcional (8.3% aproximadamente) al monto contratado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

° Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Operaciones Aeronauticas
quien emite la conformidad de la prestacion efectuada, previo informe del Area de
Servicios de Transito Aéreo y del Area de Comunicaciones Fijas.

° Comprobante de pago, indicando el detalle del servicio proporcionado (mensual).
° Copia de la Orden de Servicio.

° Reporte mensual con el detalle del servicio proporcionado.

° Registro diario del servicio con la firma de los usuarios

Dicha documentacion deberd presentarse a través de la Mesa de Partes Virtual de
CORPAC S A.
https://extranet.corpac.gob.pe/SGTD-EXT/registro-tramite/formulario

Nota: Los pagos que CORPAC S.A. deba realizar a EL CONTRATISTA estan en relacion
directa a la estructura de costos presentada por este ultimo.

(...)

11


https://extranet.corpac.gob.pe/SGTD-EXT/registro-tramite/formulario

CAPITULO III

(...)

12. FORMA DE PAGO:

La Entidad, se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles (S/) en
forma mensual y proporcional (8.3% aproximadamente) al monto contratado,_dentro de

7

Area de Comunicaciones Fijas.

Para efectos del pago se debera adjuntar la siguiente documentacion:

Factura original indicando el detalle del servicio proporcionado (mensual).
Acta de Conformidad.

Copia de la Orden de Servicio.

Reporte mensual con el detalle del servicio proporcionado.

Registro diario del servicio con la firma de los usuarios.

Dicha documentacion deberd presentarse a través de la Mesa de Partes Virtual de
CORPAC S.A.
hitps://extranet.corpac.gob.pe/SGTD-EXT/registro-tramite/formulario

Nota: Los pagos que CORPAC S.A. deba realizar a EL CONTRATISTA estan en relacion
directa a la estructura de costos presentada por este ultimo.

(.)"
(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, de la revision de los extremos citados de las Bases, relativos a la “Forma
de pago”, se aprecia que, ambos extremos citados no presentan informacion
congruente entre si; por lo que podrian ocasionar confusion en los participantes,
vulnerando el Principio de Transparencia. En ese contexto, mediante el Informe
Técnico GCNA.GOA.195.2025.1"°, el 4rea usuaria de la Entidad precisé lo siguiente:

“(...) esta Gerencia como darea usuaria cumple con uniformizar los extremos relativos al
criterio ‘‘forma”, de la siguiente forma: “(...)

CAPITULO 11T

(...)

12. FORMA DE PAGO:

La Entidad, se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles (S/) en
forma mensual y proporcional (8.3% aproximadamente) al monto contratado, dentro de
los diez (10) dias calendario, para lo cual debera contar con el informe mensual del
servicio y acta de conformidad debidamente suscrito por Gerencia de Operaciones
Aeronduticas previo informe de las dreas; Area de Servicios de Trdnsito Aéreo y del Area
de Comunicaciones Fijas.

Para efectos del pago se debera adjuntar la siguiente documentacion:

1 Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.
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https://extranet.corpac.gob.pe/SGTD-EXT/registro-tramite/formulario

Dicha documentacion deberd presentarse a través de la Mesa de Partes Virtual de
CORPAC S.A.
https://extranet.corpac.gob.pe/SGTD-EXT/registro-tramite/formulario

Nota: Los pagos que CORPAC S.A. deba realizar a EL CONTRATISTA estan en relacion
directa a la estructura de costos presentada por este ultimo.

()"

Factura original indicando el detalle del servicio proporcionado (mensual).
Acta de Conformidad.

Copia de la Orden de Servicio.

Reporte mensual con el detalle del servicio proporcionado.

Registro diario del servicio con la firma de los usuarios.

(El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad y
conforme a las Bases Estandar objeto del presente procedimiento de seleccion, y el
principio de transparencia de la Ley es que, con ocasion de la integracion definitiva
de las Bases, se implementara la siguiente disposicion:

Se adecuara el contenido del numeral 2.5 del Capitulo II y del acapite 12 del
numeral 3.1 del Capitulo III, ambos pertenecientes a la Seccion Especifica de

las Bases Integradas Definitivas, segun el siguiente detalle:

“CAPITULO IT

(...)

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del
contratista en pugos—pertodicos forma mensual y proporcional (8.3%
aproximadamente) al monto contratado, dentro de los diez (10) dias calendario,
para lo cual deberda contar con el informe mensual del servicio y acta de
conformidad debidamente suscrito por Gerencia de Operaciones Aeronduticas
previo informe de las dreas; Area de Servicios de Transito Aéreo y del Area de
Comunicaciones Fijas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

° Comprobante de pago, indicando el detalle del servicio proporcionado
(mensual).
° Acta de conformidad debidamente suscrito por Gerencia de Operaciones

Aeronduticas previo informe de las areas; Area de Servicios de Transito Aéreo y
del Area de Comunicaciones Fijas.
° Copia de la Orden de Servicio.

° Reporte mensual con el detalle del servicio proporcionado.
° Registro diario del servicio con la firma de los usuarios
(...)

13




CAPITULO I1I

(...)

12. FORMA DE PAGO:

La Entidad, se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles
(S/) en forma mensual y proporcional (8.3% aproximadamente) al monto
contratado, dentro de los diez (10) dias calendario, para lo cual debera contar
con el informe mensual del servicio y acta de conformidad debidamente suscrito
por Gerencia de Operaciones Aeronduticas previo informe de las dreas; Area de
Servicios de Trdnsito Aéreo y del Area de Comunicaciones Fijas.

Para efectos del pago se debera adjuntar la siguiente documentacion:

° Comprobante de pago, Feaetwra—indicando el detalle del servicio
proporcionado (mensual).
° Acta de conformidad debidamente suscrito por Gerencia de Operaciones

Aeronauticas previo informe de las areas; Area de Servicios de Transito Aéreo y
del Area de Comunicaciones Fijas.

° Copia de la Orden de Servicio.
° (...)
(.)”

- Se dejara sin efecto v/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.3.  Respecto a las otras penalidades

De la revision del acépite 15, del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccién
Especifica, de las Bases Integradas no definitivas, se aprecia lo siguiente:

“15. OTRAS PENALIDADES APLICABLES
De conformidad con lo establecido en el articulo N° 163 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, se pueden establecer penalidades distintas al retraso o mora
en la ejecucion de la prestacion, las cuales pasamos a detallar:

ITEM | DESCRIPCION — INCUMPLIMIENTO PENALIDAD
() (..) (..)
Cargar el costo del fotocheck o pase vehicular del S2500'000622£2icia
operador del aeropuerto, al conductor o a CORPAC p . Y
11 S 4 devolucion de
o lo cargado.
12 (..) (-.)
Cuando el vehiculo no cuente con el paso vehicular g?asm(c)z.loo d:t(zzlcetizrp oe’}
13 vigente emitido por el concesionario. ; .
incumplimiento
Cuando el conductor (chofer) no cuente con fotocheck Z 100. (Z)efeoclte;rp or dleC;
14 vigente emitido por el concesionario . e
incumplimiento
5 (..) ()
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L(.)”

Al respecto, las Bases Estandar objeto del presente procedimiento de seleccion
prevén que, de acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer

penalidades distintas al retraso o mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales
deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de

1a contratacion.

De lo anterior, se advierte que, en las otras penalidades elaboradas por la Entidad,
¢ésta no habria determinado el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar, y asimismo, respecto a los ftems N° 11, N° 13, y N° 14, se aprecia que
dichos supuestos no contienen un criterio objetivo y claro. En ese contexto, mediante
el Informe Técnico N° 001. 2025.CS CP.002. 2025.CORPAC S.A.-1", el area
usuaria de la Entidad preciso las correcciones conforme a lo siguiente:

“Respecto a otras penalidades

Otras penalidades

Supuestos de
N° aplicacion de
penalidad

Forma de
calculo

Procedimiento

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de|
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e  incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area d
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada.

" Mediante el Expediente N° 2025-014710, de fecha 22 de mayo de 2025.
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Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de|
7 (-.r) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.
Segun  documento elaborado por el Area de|
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area dé|
8 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.
Segun  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area deé|
9 (...) (... Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.
Segun  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronauticas y Area de
10 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.
.| Segiin  documento elaborado por el Area de
8/ 100.00 diarios| 28" 4 . P /
No contar con | e aue s Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
11 certificado EMO detecta lj Servicio de Transito Aéreo, informando la
vigente . ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
ocurrencia .
correspondiente.
Cuando el Contratista
no tenga los
documentos  vigentes Seguin  documento elaborado por el Area de
S/ 100.00 soles . . L /
tales  como  SOAT, , Comunicaciones Fijas Aerondauticas y Area de
.. por dias  al . 0 , .
12 revision técnica del Servicio de Transito Aéreo, informando la
, detectar el . . . . . .
vehiculo (de | . L. ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
. .| incumplimiento .
corresponder) y licencia correspondiente.
de conducir del
conductor

()"

En ese sentido, tomando en cuenta lo expuesto en el informe técnico de la Entidad, y
en el andlisis previo, se procederd a implementar la siguiente disposicion en la
integracion definitiva de las Bases:

- Se adecuara el contenido del acépite 15, del numeral 3.1 del Capitulo III de

la Seccion Especifica, de las Bases Integradas Definitivas, segtn el siguiente

detalle:
“OTRAS PENALIDADES
..)
Otras penalidades
Supuestos de Forma
N° aplicacion de de Procedimiento
penalidad calculo
Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
1 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la

ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.
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Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronauticas y Area de

2 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

3 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

4 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

5 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de

6 Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

() () Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada.
Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

7 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

8 (..) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

9 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

Segiin  documento elaborado por el Area de
Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de

10 (...) (...) Servicio de Transito Aéreo, informando la
ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
correspondiente.

CMI or CL’ CUdIU l/i’LL’ ’
Lot 6I m
Forocheck o pHse |
H Lol ] ot € = .l ’ H
ucl ucr (Il ucriv, ol L 7 . 7
eotrthtetorot
do———Fo
CORPAESH-
cerretrdor
S/ 100.00| Segiin  documento elaborado por el Area de
. diarios Comunicaciones Fijas Aeronduticas y Area de
No contar con certificado - .7 , .
112 . desde que se| Servicio de Transito Aéreo, informando la
EMO vigente . . . . . .
detecta la ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
ocurrencia correspondiente.
Ererto—el—rehtertto—io | S50
ettente—con—el—prso | sofes POt
P et e deteettr—et
mto
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nto
Cuando el Contratista no s/ 100.00 )
tenga los documentos ) Segun  documento elaborado por el Area de

soles por

vigentes tales como SOAT, , Comunicaciones Fijas Aeronauticas y Area de
S L. dias al o ;o , .
125 revision técnica del Servicio de Transito Aéreo, informando la
, detectar el . . . . . .
vehiculo (de | . . .| ocurrencia suscitada e incluir la evidencia
. . incumplimie .
corresponder) y licencia correspondiente.

nto

de conducir del conductor

(.)”

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por este Organismo
Técnico Especializado no cabe interposicion de recurso administrativo alguno,
siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan
en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas, corresponderd al comité de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y
la presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4  Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jestis Maria, 9 de junio de 2025
Codigo: 6.1, 12,6.
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