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INFORME N°584-2025-MTC/20.2.1 
 

A : DENY MELLADO TORIBIO 
Jefa (e) de la Oficina de Administración 
 

DE : HENRY SAUL LOPEZ CHAHUAYO   
Jefe de Logística  
 

ASUNTO : Pérdida automática de la buena pro del Régimen Especial N° 017-2025-MTC/20-
Segunda Convocatoria para la contratación del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE 
CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE INTERFERENCIAS Y 
ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY". 
 

REFERENCIA : Memorándum N° 01-20225-MTC/20-CE-RES N° 17-2025-MTC/20-2 
Expediente N° I-20150-2025 
 

FECHA : Lima, 02 de julio de 2025 

 
Me dirijo a usted, en atención a la documentación de la referencia, mediante el cual los miembros 
evaluadores remiten el expediente de contratación del  REGIMEN ESPECIAL N° 0017-2025-MTC/20 – 
Contratación del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE 
INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO PACRI 
VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY”, a fin de que se continúe con la tramitación del contrato 
respectivo; respecto de lo cual se comunica lo siguiente: 

 
I. ANTECEDENTES 

 
1.1 Con fecha 16 de junio del 2025, a través de la plataforma SEACE, se realizó la convocatoria del 

procedimiento de selección del REGIMEN ESPECIAL N° 0017-2025-MTC/20 para la Contratación 
del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE 
INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY”.  
 

1.2 Con fecha 18 de junio de 2025, se llevó a cabo la etapa de presentación de ofertas, la cual, 
conforme el cronograma del procedimiento de contratación, se realizó en la página web de 
Provias Nacional en el horario de 00:01 hasta las 23:59 horas. 

 

Asimismo, de la lectura del “Acta 06-2025-RES N 0017-2025-MTC/20 SEGUNDA 
CONVOCATORIA, APERTURA, ADMISIÓN Y EVALUACIÓN  Y CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS Y 
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”, se aprecia las siguientes ofertas recibidas:  
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1.3 Con fecha 19 de junio de 2025, se registró en el SEACE los documentos relacionados al 

otorgamiento de la buena pro, adjudicándose la misma al postor TEOFILO MAZA SULLON con 
RUC N° 10027220105, por un monto de S/ 130,000.00 (Ciento treinta mil con 00/100 Soles), 
conforme se aprecia de los siguientes cuadros: 

 

 
  

 
 
Asimismo, con fecha 20 de junio de 2025, se registró el consentimiento de la adjudicación de la 
buena pro. 
 

1.4 Mediante Memorándum N° 01-2025-MTC/20-CE- RES N° 17-2025-MTC/20-2 de fecha 20 de 
junio de 2025, el comité evaluador, remite el expediente de contratación a Logística para que se 
continúe con los trámites que correspondan para la firma del contrato. 

 
1.5 A través del Memorándum N° 2992-2025-MTC/20.2.1 de fecha 23 de junio de 2025, el jefe de 

Logística remite a la Coordinación de Ejecución Contractual el expediente de contratación del 
REGIMEN ESPECIAL N° 0017-2025-MTC/20 para el trámite del perfeccionamiento del Contrato.  

 
1.6 Mediante el Memorándum N° 3087-2025-MTC/20.2.1 de fecha 26 de junio de 2025, el Jefe de 

Logística solicita a Gestión Documental y Atención al Ciudadano informar “(…) si en el periodo 
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comprendido del 23 al 25 de junio de 2025, su jefatura ha recibido documentación del señor 
TEÓFILO MAZA SULLON con RUC N° 10027220105, referenciada para el perfeccionamiento de 
contrato derivado del REGIMEN ESPECIAL N° 017-2025- MTC/20-Segunda Convocatoria para la 
contratación del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA 
LIBERACIÓN DE INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN 
DEL PROYECTO PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY".”, con la finalidad de continuar 
con la evaluación sobre la suscripción de contrato del proceso de contratación del Régimen 
Especial N° 017-2025-MTC/20-Segunda Convocatoria. 

 
1.7 Con el Memorándum N° 460-2025-MTC/20.2.4 de fecha 26 de junio de 2025, el Jefe de Gestión 

Documental y Atención al Ciudadano comunica a Logística que “(…) no se ha encontrado registro 
alguno de documento presentado por el ciudadano precitado en el Sistema de Gestión 
Documental, relacionado al perfeccionamiento de contrato derivado del Régimen Especial N° 
017-2025-MTC/20-Segunda Convocatoria, cuyo objeto de convocatoria es la contratación del 
“SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE 
INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD ABANCAY”, entre el 23.06.2025 hasta 25.06.2025.” 

   
II. MARCO LEGAL: 

 
2.1 Decreto Legislativo N° 1192 “Ley Marco de Adquisición y Expropiación de inmuebles, 

transferencia de inmuebles de propiedad del estado, liberación de Interferencias y dicta otras 
medidas para la ejecución de obras de infraestructura”.  
 

2.2 Decreto Legislativo N° 1559 “Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1192.  
 

2.3 Resolución Directoral N° 0008-2023-EF/54.01 “Resolución Directoral que aprueba los 
lineamientos para las contrataciones que se realizan en el marco de lo dispuesto en la Primera 
Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559”.  
 

2.4 Directiva N° 008-2023-MTC/20 - Directiva que establece el procedimiento para la contratación 
de servicios en general, consultorías de obras y/o ejecución de obras para la adquisición de áreas 
y liberación de interferencias vinculadas con los procesos regulados en el Decreto legislativo N° 
1559 que modifica el Decreto legislativo N° 1192, aprobada con Resolución Directoral Nº 1401 -
2023-MTC/20. 

 
 

III. ANÁLISIS: 
 

Cuestión previa 
 
3.1 Al respecto, cabe señalar que la Primera Disposición Complementaria Final del Decreto 

Legislativo N° 1559 “Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto 
Legislativo que aprueba la Ley marco de adquisición y expropiación de inmuebles, transferencia 
de inmuebles de propiedad del Estado, liberación de interferencias y dicta otras medidas para 
la ejecución de obras de infraestructura”, dispone lo siguiente:  
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
 
Primera.- Contrataciones 
 
Se autoriza, excepcionalmente y hasta el 31 de diciembre de 2025 a las entidades del gobierno nacional 
titulares de proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la 
Competitividad 2022 - 2025 (PNISC) a inaplicar lo dispuesto en la Ley Nº 30225, Ley de Contrataciones 
del Estado para las contrataciones de servicios que se requieran en el marco de lo dispuesto en el 
Decreto Legislativo Nº 1192, así como las contrataciones de servicios de consultorías de obras y obras 
destinadas a la liberación de Interferencias en la ejecución de inversiones públicas y público privadas 
a su cargo. 
 
Las contrataciones a que se hace referencia en la presente disposición deben encontrarse por debajo de 
los umbrales previstos en los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Peruano. La inaplicación de la 
Ley Nº 30225 para la contratación de obras se realiza hasta por un monto de tres mil seiscientas (3600) 
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La Contraloría General de la República realiza el control 
concurrente de las contrataciones de obras antes señaladas, debiendo las entidades señaladas en el 
párrafo anterior remitir copia del contrato de la obra y los documentos que lo sustenten. 
 
Las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador regulados en la Ley Nº 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 344-2018-EF, son aplicables a los proveedores, contratistas y 
subcontratistas, comprendidos en las contrataciones que regula el presente artículo con excepción de 
las previstas en los literales e)1, l)2 y n)3 del numeral 50.1 del artículo 50 de la Ley Nº 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado. 
 
El Ministerio de Economía y Finanzas dicta lineamientos para las contrataciones que se realizan en el 
marco de lo dispuesto en el presente artículo, los cuales observan los Principios previstos en la Ley de 
Contrataciones del Estado dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la vigencia de la presente 
norma. 

 
3.2 En relación con ello, la Resolución Directoral N° 0008-2023-EF/54.01 “Resolución Directoral que 

aprueba los lineamientos para las contrataciones que se realizan en el marco de lo dispuesto en 
la Primera Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1159”, prevé en el 
numeral 4 que “Las Entidades pueden aprobar directivas complementarias a los presentes 
lineamientos para el desarrollo de las contrataciones objeto de la Primera Disposición 
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559”. 

 
3.3 En ese marco, Provias Nacional, mediante Directiva N° 008-2023-MTC/20, establece el 

procedimiento para la contratación de servicios en general, servicios de consultoría de obras y/o 
ejecución de obras requeridos para la adquisición de áreas y liberación de interferencias, que se 
requieren en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que 
aprueba la Ley Marco de Adquisición y Expropiación de Inmuebles, transferencia de inmuebles 

                                                           
1 e) Incumplir la obligación de prestar servicios a tiempo completo como residente o supervisor de obra, salvo en aquellos 
casos en que la normativa lo permita. 
2 l) Perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE) la suspensión, 
recomendación de nulidad o la nulidad del proceso de contratación dispuesta por el Organismo Supervisor de las 
Contrataciones del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus funciones. 
3 n) Presentar cuestionamientos maliciosos o manifiestamente infundados al pliego de absolución de consultas y/u 
observaciones. 
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de propiedad del estado, liberación de interferencias y dicta otras medidas para la ejecución de 
obras de infraestructura, y demás normas que le resulten aplicables; en el marco de lo dispuesto 
en la Primera Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559 y Resolución 
Directoral N° 008-2023-EF/54.01.  

 
3.4 Efectuada tales precisiones, cabe señalar que la mencionada Directiva N° 008-2023-MTC/20, 

prevé el siguiente procedimiento para el perfeccionamiento del contrato:  
 

(…) 
6.3 Suscripción del contrato 

6.3.1 Dentro de los tres (03) días hábiles siguientes de adjudicada la buena pro, el postor elegido, 
presenta la documentación de forma presencial (cuando se incluya carta fianza) y/o a 
través de medios digitales. En caso que, existan observaciones, la Entidad puede otorgar 
un plazo máximo de dos (días) hábiles. El contrato se suscribe dentro del plazo de un (1) 
día hábil de estar conforme la documentación. En caso exista la obligación de presentar 
una carta fianza por concepto de garantía, la entidad podrá́ otorgar al contratista un 
plazo máximo de tres (3) días hábiles para su subsanación.  
 

6.3.2 Tratándose de ejecución de obras y consultoría de obras, la capacidad técnica y profesional 
es verificada por el Área Técnica para la suscripción del contrato. 

 
6.3.3 Para la suscripción de los contratos, se exige que el postor ganador presente: 

 
6.3.3.1. Garantía de fiel cumplimiento, mediante una Carta fianza: requisito 

indispensable para perfeccionar el contrato, en atención al cual el postor 
ganador entrega a la Entidad la garantía de fiel cumplimiento por una suma 
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se 
mantiene vigente hasta la conformidad de la recepción de la prestación a cargo 
del contratista, en el caso de servicios, o hasta el consentimiento de la 
liquidación final, en el caso de ejecución y consultoría de obras.  

 
6.3.3.2. Garantía por prestaciones accesorias, de corresponder, para el caso de las 

contrataciones de servicios en general, consultorías de obras y de ejecución de 
obras que conllevan la ejecución de prestaciones accesorias, tales como 
mantenimiento, reparación o actividades afines, se otorga una garantía 
adicional por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del 
contrato de la prestación accesoria, la misma que es renovada periódicamente 
hasta la conformidad de las obligaciones garantizadas.  

 
6.3.4 En los documentos de la Contratación puede establecer que el postor ganador opte, como 

medio alternativo, por la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de 
fiel cumplimiento de prestaciones accesorias, de corresponder, por la retención del monto 
total de la garantía correspondiente siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 
 
- El plazo de la prestación sea igual o mayor a sesenta (60) días calendario.  
- Se considere, según corresponda, al menos dos (2) valorizaciones a favor del postor 

adjudicado o dos (2) valorizaciones periódicas en función del avance de obra.  
 
Este lineamiento es aplicable para los contratos de ejecución periódica de servicios, 
consultoría de obras y ejecución de obras.  
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6.3.5 En el caso de los procedimientos cuyo valor proyectado sea mayor a los S/ 100,000.00 
(Cien mil con 00/100 soles) para Servicios, se deberá́ exigir la garantía de fiel 
cumplimiento.  

 
6.3.6 Si el Postor elegido no suscribe el contrato en el plazo de tres días señalados en el 

numeral 6.3.1, los Evaluadores notifica al segundo postor de acuerdo al orden de 
prelación y así sucesivamente hasta que se pueda perfeccionar el contrato, la verificación 
del cumplimiento de los requerimientos mínimos.  
 

6.3.7 Cuando se declare la nulidad y/o nulidad de oficio del contrato o se resuelva el mismo, la 
OAD podrá́ celebrar el Contrato con el Postor que obtuvo el segundo lugar, y así ́
sucesivamente, siguiéndose el mismo procedimiento descrito en el punto anterior; o 
excepcionalmente, realizar un nuevo procedimiento de contratación, bajo los alcances de 
la presente Directiva, lo cual deberá́ ser debidamente sustentado.  

 
Sobre el procedimiento del perfeccionamiento del contrato: 
 
3.5 En el presente caso, se tiene que el 19 de junio se adjudicó la buena pro al señor TEOFILO MAZA 

SULLON por el importe de su oferta y con fecha 20 de junio de 2025, se registró en el SEACE el 
consentimiento de la adjudicación de la buena pro. 

 
De este modo, conforme a lo dispuesto en la acotada Directiva N° 008-2023-MTC/20, señor 
TEOFILO MAZA SULLON contaba con tres (3) días hábiles luego de otorgada la buena pro para 
presentar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, plazo que venció el 25 de junio 
de 2025. 

 
3.6 Ahora bien, Con fecha 26 de junio de 2025, mediante Memorándum N° 3087-2025-MTC/20.2.1, 

el jefe de Logística solicitó a Gestión Documental y Atención al Ciudadano informar “(…) si en el 
periodo comprendido del 23 al 25 de junio de 2025, su jefatura ha recibido documentación del 
señor TEÓFILO MAZA SULLON con RUC N° 10027220105, referenciada para el 
perfeccionamiento de contrato derivado del REGIMEN ESPECIAL N° 017-2025- MTC/20-Segunda 
Convocatoria para la contratación del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS 
GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR 
LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY".”, con la finalidad 
de continuar con la evaluación sobre la suscripción de contrato del mencionado proceso de 
contratación. 

 
3.7 Con el Memorándum N° 460-2025-MTC/20.2.4 de fecha 26 de junio de 2025, el Jefe de Gestión 

Documental y Atención al Ciudadano comunica a Logística que “(…) no se ha encontrado 
registro alguno de documento presentado por el ciudadano precitado en el Sistema de Gestión 
Documental, relacionado al perfeccionamiento de contrato derivado del Régimen Especial N° 
017-2025-MTC/20-Segunda Convocatoria, cuyo objeto de convocatoria es la contratación del 
“SERVICIO DE ATENCIÓN DE CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE 
INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD ABANCAY”, entre el 23.06.2025 hasta 25.06.2025.” (el 
subrayado y negrita es propio) 

 
Sobre la Pérdida de la buena pro 

 
3.8 Teniendo en cuenta lo señalado, se precisa que la obligación para el perfeccionamiento del 
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contrato no solo consta en la suscripción del documento que lo contiene; sino también, en la 
presentación de la documentación destinada para dicho efecto; esto es, los requisitos para 
perfeccionar el contrato contenidos en las Disposiciones Generales del procedimiento de 
contratación.  

 
Así, en diversas resoluciones, el Tribunal4 ha precisado que, para que se perfeccione el contrato, 
es condición necesaria que el postor ganador de la buena pro presente todos los documentos 
exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido, debiendo tener en cuenta que, de no 
cumplir con dicha obligación, solo se le podrá eximir de responsabilidad cuando el Tribunal 
advierta la existencia de imposibilidad física o jurídica sobrevenida al otorgamiento de la buena 
pro.  
 
Asimismo, según el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE, publicada en el Diario Oficial “El 
Peruano” el 16 de julio de 2021, la infracción de incumplir injustificadamente con la obligación 
de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos Marco, se configura al momento en que el 
postor adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento 
del contrato o la formalización del Acuerdo Marco, según la normativa aplicable.   
 
Por tanto, el incumplimiento de la presentación de los documentos exigidos en las bases no sólo 
se dará por la omisión de su entrega; sino también, por el hecho de que, aun cuando se haya 
presentado ésta sea observada por la Entidad y se incumpla con realizar la subsanación 
adecuadamente en el plazo otorgado por esta.  

 
3.9 En ese sentido, atendiendo a la evaluación realizada se tiene que el postor TEÓFILO MAZA 

SULLON  no ha cumplido con presentar la documentación para el perfeccionamiento del 
contrato; por lo que, corresponde declarar la pérdida de la buena pro.5 
 
Ahora bien, toda vez que no se ha podido perfeccionar el contrato, y debido a que de la revisión 
del Acta 06-2025-RES N° 0017-2025-MTC/20 – Segunda Convocatoria, se aprecia que hubo una 
oferta que fue calificada, por lo que, corresponde de conformidad con el numeral 6.3.6. de la 
Directiva N° 008-2023-MTC/20, remitir el presente documento a los Evaluadores a fin que 
notifiquen al segundo postor de acuerdo al orden de prelación.  
 
Finalmente, de conformidad con el numeral 5.12.1 de la Directiva N° 008-2023-MTC/20, los 
actos que se emitan durante el procedimiento de contratación, a mérito de la presente 
Directiva, son inimpugnables. Asimismo, respecto al término “procedimiento de contratación” 
desarrollado en la mencionada directiva, se desarrolla en tres etapas: actos previos, 
procedimiento de selección y ejecución contractual. 
 

                                                           
4 A manera de ejemplo se tienen la Resolución N° 0520-2021-TCE-S1. 
5 Al respecto, es necesario precisar que, de conformidad con el numeral 8 de la  INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR OFERTAS 
de Régimen Especial N° 0017-2025-MTC/20 – Segunda Convocatoria para la contratación del “SERVICIO DE ATENCIÓN DE 
CONSULTAS PARA LAS GESTIONES EN LA LIBERACIÓN DE INTERFERENCIAS Y ADQUISICIÓN DE PREDIOS AFECTADOS POR LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO PACRI VÍA EVITAMIENTO CIUDAD DE ABANCAY”, el cual dispone que: 
 

“Para efectos del perfeccionamiento del contrato, el postor adjudicado presenta la 
documentación para la suscripción del contrato en mesa de partes presencial (cuando se incluya 
carta fianza) y/o a través de mesa de partes virtual, conforme a los plazos previstos en el 
numeral 5.10.3 de la Directiva Nº 008-2023-MTC/20 (…)” (el subrayado y negrita es propio) 
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIÓN 

 
4.1. Atendiendo a la evaluación realizada se tiene que el postor TEÓFILO MAZA SULLON  no ha 

cumplido con presentar la documentación para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, 
corresponde declarar la pérdida de la buena pro.  
 

4.2. Toda vez que no se ha podido perfeccionar el contrato, y debido a que de la revisión del Acta 06-
2025-RES N° 0017-2025-MTC/20 – Segunda Convocatoria, se aprecia que hubo dos ofertas 
calificadas, por lo que corresponde, de conformidad con el numeral 6.3.6. de la Directiva N° 008-
2023-MTC/20, remitir el presente documento a los Evaluadores a fin de que notifiquen al segundo 
postor de acuerdo al orden de prelación. 
 

4.3. Corresponderá iniciar las acciones para comunicar la infracción contra el postor TEÓFILO MAZA 
SULLON por incumplir injustificadamente con la obligación de suscribir el contrato, prevista en el 
literal b) del numeral 50.1 del artículo 50 del TUO de la Ley, de conformidad con lo previsto en la 
Primera Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559 

 
Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes. 
 
Atentamente, 

 
 
 

 
 
 

Firmado Digitalmente 
HENRY SAUL LOPEZ CHAHUAYO   

Jefe de Logística 
PROVIAS NACIONAL 

 
HSLC/RCAC/lsag 
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