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Jesus Maria, 16 de Junio del 2023
OFICIO N° D004336-2023-OSCE-DGR

Licitacidon Publica N° 1-2023-UNAAA/CS-1

Ref.: a) Tramite Documentario N° 2023-24304145-SAN MARTIN
b) Tramite Documentario N° 2023-24491976-SAN MARTIN
¢) Tramite Documentario N° 2023-24504272-SAN MARTIN

Senor

Damidn Manayay Sdnchez

Presidente

Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas

Calle Prolongacion Libertad Nro 1220-1228 (Loreto-Alto Amazonas-Yurimaguas)
Loreto. -

Me dirijo a usted en atencidn a los documentos de la referencia, mediante
el cual se puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones e integracion de Bases de la Licitacion Publica N° 1-2023-
UNAAA/CS-1, convocada por la Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas, para
la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios Académicos de
la Escuela Profesional de Negocios Internacionales y Turismo de la Universidad Nacional
Auténoma de Alto Amazonas”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar copia del
Informe IVN N° 070-2023/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacion de la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de Bases, para los fines correspondientes.

Atentamente,
ANA MARIA GUTIERREZ CABANI

Directora de Gestion de Riesgos
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
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INFORME IVN N° 070-2023/DGR

Entidad: Universidad Nacional Autébnoma de Alto Amazonas

Procedimiento: Licitacion Publica N° 1-2023-UNAAA/CS-1, convocada para la
contratacion de la ejecuciéon de la obra: “Mejoramiento de los
Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Negocios
Internacionales y Turismo de la Universidad Nacional Auténoma

SOSCE = de Alto Amazonas”
it i A Referencia: T.D. N° 2023-24304145-SAN MARTIN.
O 17150500 T.D. N° 2023-24491976-SAN MARTIN.

T.D. N° 2023-24504272-SAN MARTIN.

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento recibido el 23" de mayo
de 2023 y subsanado el 1 de junio y 6 de junio de 2023, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis remitié al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacién de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones e integracion de
Bases, presentada por el participante KRCELIS INVERSIONES E.I.LR.L., en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
.. adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
LOSCE = supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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1.1 El 3 de abril de 2023, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE)? las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de la
referencia.

1.2 Del 4 de abril al 19 de abril de 2023, se realizd la etapa de formulacion de consultas y

LOSCE & observaciones.

Fimado digtamente porsuarez 4.3 El 5 de mayo de 2023, se registré en el SEACE el pliego absolutorio de consultas y
Eﬁi%ioi?;%zgg - observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 EI 10 de mayo de 2023, el participante KRCELIS INVERSIONES E.L.R.L., presentd

ante la Entidad su solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de

consultas y observaciones e Integracién de Bases.

1.5 EI 23 de mayo de 2023, el OSCE recibi6 el formulario de Solicitud de Emi,sién de
Pronunciamiento, con Tramite Documentario N° 2023-24304145-SAN MARTIN, para
su evaluacion correspondiente.

1.6 Este Organismo Técnico Especializado, mediante notificacion electronica N° 1 del 30
de mayo de 2023 y reiterativo del 5 de junio de 2023, publicadas en el SEACE, solicitd
informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la documentacion del
expediente de contratacion; ante lo cual, con fecha 1 de junio y 6 de junio de 2023, la
Entidad remitié la informacidn solicitada.

" Hoja de Tramite Documentario N° 2023-24304145-SAN MARTIN.

2 Hoja de Tramite Documentario N° 2023-24491976-SAN MARTIN y Tramite Documentario N° 2023-24504272-SAN MARTIN.
3 Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los
antecedentes.
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. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
2.2. Reglamento de la Ley N° 30225 y sus modificatorias.

2.3. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.4. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para la
ejecucion de obras”.

2.5. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso vy
Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE".

2.6. Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de informacion
en el SEACE V3.0.

2.7. Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riesgos en la Planificacion de la
Ejecucion de Obras”.

Ml ANALISIS

3.1. En principio, cabe senalar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE, se
encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las Bases.

3.2. Paratal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se dispone
que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su competencia, siendo
de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la determinacién de las
caracteristicas técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra que
conforman el requerimiento.

3.3. Al respecto, resulta importante sefialar que, en el caso de obras, el “Expediente
Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda vez que, este comprende
un conjunto de documentos que contiene memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucidon de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinémicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios, los cuales
permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y
conocer con exactitud los aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

3.4. Al respecto, cabe sefalar que, el articulo 41 del Reglamento y las Bases Estandar
objeto de la presente contratacién, establece que, para convocar un procedimiento
de seleccién para la ejecucion de obras, se requiere contar adicionalmente con el
Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento sea publicado completo en el
SEACE.

3.5. Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacién en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que, para la
convocatoria de la licitacién publica, se debe registrar el expediente técnico de obra
en la consola de actos preparatorios del SEACE.
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De los citados dispositivos legales, se desprende que, el expediente técnico es un
documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de
obras, debido a que este contiene informacion relevante para la ejecucion de la
misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la
Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello
a fin de que los participantes puedan tener conocimiento del requerimiento de la
Entidad y poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al
respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente senalar que, el OSCE mediante Comunicado N°
017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la contratacion y
ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la obligatoriedad del
uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro del expediente técnico de
obra y el cuaderno de obra digital.

Asimismo, corresponde sefialar que, los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacion que corresponde y de manera integral,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas especiales y demas
disposiciones que establezcan obligaciones de su registro en el SEACE, siendo
que, la ausencia de parte o la totalidad de la informacioén constituiria una distorsion
del acceso a la informacion publica en la contratacion estatal.

Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente procedimiento de
selecciéon, convocado con fecha 3 de abril de 2023, este Organismo Técnico
Especializado ha advertido la necesidad de abordar los siguientes aspectos,
relacionados con el expediente técnico de la obra materia de analisis:

Gestion de Riesgos:

Al respecto, de la revision de oficio realizada por nuestro despacho, se aprecia que,
en el apartado “Gestién de Riesgos”, correspondiente a la Seccién 3 del formulario
electronico del expediente técnico de obra de SEACE, no se habria publicado algun
documento, como se puede observar en la siguiente imagen:

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OERA
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3.11. Asimismo, de la revision integral del expediente técnico de obra publicado en
SEACE, no se aprecia algun documento que contenga la implementacion de la
gestion de riesgos en la planificacién de la ejecucién de obras que contenga los
‘Formatos para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”, la “Matriz de
probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” y el “Formato para asignar riesgos”,
conforme a los Anexos N° 1 N° 2 y N° 3 de la Directiva N°012-2017-OSCE/CD.

3.12. Ademas, de la revision de las Bases de la convocatoria, se aprecia que la Entidad
no habria incluido el Anexo N° 3 “Formato para gestion de riesgos”, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR® EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE
PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, AS| COMO LA DETERMINACION
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS". LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA" DEL SEACE].

3.13. En virtud a ello, mediante la notificacion electrénica de fecha 30 de mayo de 2023,
se solicitd a la Entidad, entre otros aspectos, i) indicar la ubicacion en SEACE
donde se publicé “los anexos N° 1, N° 2 y N° 3 de la Directiva N°
012-2017-OSCE/CD” o, de corresponder, remitir dicho documento, e ii) indicar cual
fue el procedimiento de seleccién mediante el cual se contratd la elaboracion del
expediente técnico de la obra materia de analisis, 0, en el caso de que el expediente
técnico haya sido elaborado por la Entidad, se debera remitir el documento mediante
el cual se aprobd el expediente técnico de obra. Ante lo cual, la Entidad remitio el
Informe Técnico N° 020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI de fecha 1 de junio de 2023,
sefalando lo siguiente:

)

Respecto de los formatos de Gestion de Riesgos conforme a la Directiva N°012-2017-
OSCE/CD, se indica que dicha informacion si se cuenta en el Expediente Técnico de
Obra, se adjunta la Evaluacion de Riesgo y Vulnerabilidad del proyecto.

Respecto a la elaboracion del expediente técnico fue realizado por la Entidad el cual
fue mediante AS-SM-3-2021-UNAAA/CS-A, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N°029-2023-UNAAA/P, con fecha 23 de enero del 2023, (en la cual se
demuestra en documento presentando)”.

El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se advierte que la Entidad, recién, estaria remitiendo los formatos de
Gestion de Riesgos conforme a la Directiva N°012-2017-OSCE/CD, los cuales no
habrian sido publicados en la convocatoria.

3.14. Al respecto, cabe sefalar que, en el numeral 29.2. del articulo 29 del Reglamento,
se establece que, para la contratacion de obras, la planificaciéon incluye la
identificacion y asignacién de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion,
asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos,
conforme a los formatos que apruebe el OSCE.

3.15. Asi, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestién de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras” establece el uso de los formatos incluidos
como Anexo N° 1 “Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”,
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Anexo N°2 “Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK”, y Anexo N°3
“Formato para asignar riesgos”, a fin de realizar el enfoque de la gestion de riesgos
en obras publicas.

3.16. Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de 2017
emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se indica que la obligacién de
que todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgos, resulta aplicable solo
para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico haya sido convocado
desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacion a los formatos aprobados
mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se indicé que los mismos resultan
obligatorios para todos aquellos expedientes técnicos convocados a partir del 11 de

mayo de 2017.

3.17. En ese sentido, la implementacion de la gestidon de riesgos busca incrementar la
eficiencia de las inversiones en las obras publicas, por lo que, en los contratos de
obra se debe identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion de la misma, siendo que, las Entidades al elaborar el “Expediente Técnico
de Obra” deben incluir un enfoque integral de gestién de riesgos previsibles,
conforme a los formatos aprobado por el OSCE desde el 11 de mayo de 2017.

3.18. Sobre el particular, cabe precisar que, segun lo sefalado por la Entidad en la
seccion 1 del formulario electronico de SEACE vy ratificado mediante el Informe
Técnico N° 020-2023-UNAAA-CO/DGAJUEI, el expediente técnico fue elaborado
mediante el procedimiento de seleccion  AS-SM-3-2021-UNAAA/CS-A
correspondiente al afio 2021; asimismo, el Expediente Técnico de la presente obra,
habria sido aprobado en fecha 23 de enero del 2023 mediante la Resolucion
Presidencial N°029-2023-UNAAA/P; por lo que, resultaria obligatoria la
publicacién de la “Gestidn de riesgos en la planificaciéon de la ejecuciéon de
obras” con los Formatos aprobados mediante la Directiva N°
012-2017-OSCE/CD.

3.19. No obstante, de la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado en el
formulario electronico de SEACE, no se advierte el documento que contenga los
Anexos N° 1 “Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”, N° 2
“Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” y N° 3 “Formato para asignar
riesgos” de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, correspondiente al enfoque integral
de gestidn de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, que
contemple los siguientes procesos: i) Identificacién de riesgos, ii) Analisis de
riesgos, iii) Planificacion de respuesta a los riesgos y iv) Asignacion de riesgos; los
que permitan identificar qué riesgos se asignan a la “Entidad” y qué riesgos son
asignados al “Contratista”, para una mejor administracion de los mismos.

3.20. Es decir, en el presente procedimiento de seleccion,_no se habria cumplido con
publicar el Expediente Técnico de obra con la informacién completa, puesto que se
habria _omitido publicar los Anexos N° 1 “Formato para identificar, analizar y dar
respuesta a riesgos”, N° 2 “Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” y
N° 3 “Formato para asignar riesgos” correspondiente al enfoque integral de gestion
de riesgos previsibles de acuerdo a las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion; pese a que dicho documento contiene
informacion relevante para la ejecucién de obra, forma parte integrante del
Expediente Técnico de Obra, y tiene caracter obligatorio conforme lo previsto en la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD y en los documentos del OSCE.

3.21. Asimismo, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a
través de SEACE, desde la fecha de convocatoria del procedimiento; ello a fin de
que los participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del
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requerimiento de la Entidad y asi poder formular, de considerarlo pertinente,
consultas y/u observaciones respecto al contenido integral de la referida gestion de

riesgos y s

u asignacion.

Presupuesto de obra — Error al determinar el valor referencial

3.22. Al respecto, de la revision de oficio realizada por nuestro despacho, se aprecia que,
en el apartado “Relacion de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”,
correspondiente a la Seccion 3 del formulario electronico del expediente técnico de
obra de SEACE, se habria publicado el documento que contiene al “presupuesto de
obra”, en donde se observa que el presupuesto de obra esta conformado por los
componentes: Componente | “Costos directo de la obra”, Componente Il “Mobiliario y
Equipamiento” y Componente lll “Gestién de Proyectos”, como se muestra en la
siguiente imagen:

COSTO DIRECTO T.820,067.23

GASTOS GENERALES [10.1440444%) B3, 486.42

UTILIDAD (7%) 554,404 71

SUB TOTAL DE PRESUPUETD 8277, 858,26

Impusato al IGV 18 % 1,670,032.50
LSUBTOTAL DEL PRESUPUETO COMPONENTE | 10

EWW LI00000

Components Bl Gestion de Proyectos 108, 500,00
|TDTA.I_DE FPRESUPUESTO DE OBRA HIHIN 12,236, 300_26 |
De lo anterior, se observa que el valor del Componente Il, asciende a S/
1,178.,900.00 soles.

3.23. En relacién a ello, de la revision del “presupuesto del componente Il Mobiliario y

Equipamiento” publicado en el apartado “Equipamiento y/o Mobiliario” de la seccién 4
del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se observa que el valor del

Componente Il, asciende a S/ 1,391,102.00, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Presupuesio 0301173 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
¥ TURISMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA
DE ALTO AMAZONAS - REGION LORETO
Cliente UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZOMNAS Cosin a 62021
Lugar LORETO - ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS
tem Descripcion Und. Metrado Precio 5/ Parcial 5/.
1] MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTD 1,178,200.00
010 MOBILIARIO 403,840.00
01.01.04 MCDULO ADMINISTRACION gl 1100 39,600.00 38,600.00
01.04.02 MCDULO COMPUTO alk: 1100 27,500.00 27,500.00
01.01.03 MCOULO AULAS alk: 1100 213,740,100 243,740.00
01.01.04 MCDULO TALLERES gk 1100 123,000.00 123,000.00
01.02 EQUIPAMIENTO T75,080.00
01.02.04 MODUILO 04 ADMINISTRACION gl 100 49,070.00 49,070.00
01.02.02 MCDUILO 02 COMPUTD gl 100 235,100.00 235 100.00
01.02.03 MCDULO 03 AULAS gl 100 352,800.00 352,800.00
01.02.04 MODULO 04 TALLERES gle 1.00 438,080.00 138,090.00
COSTO DIRECTO 1,178 ,800.00
Impussto al IGV 18% 21220200
ITOTALDELPHESUFUI:‘I‘O COMPONENTE Il 1.301,102.00
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3.24. En virtud a ello, mediante la notificacion electronica de fecha 30 de mayo de 2023,
se solicito a la Entidad, entre otros aspectos, que se aclare la incongruencia
advertida. Ante lo «cual, la Entidad remitio el Informe Técnico N°
020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI de fecha 1 de junio de 2023, sefalando lo siguiente:

()

Se indica que, efectivamente el monto del componente |l asciende a la suma S/.
1,391,102.00 (Un Millén Trescientos Un Mil Ciento Dos con 00/100 Soles con IGV), sin
embargo, al momento de ingresar los datos en el programa de origen S10 costos y
presupuestos, se consideré el monto de S/. 1,178,900.00 (un millén, ciento setenta y
ocho mil, novecientos con 00/100 soles sin IGV), por lo que se ha constituido en un
error formal, lo que amerita la rectificacion del monto total del Valor Referencia;

Respecto de este extremo se adjuntarda el Presupuesto de Obra con las

rectificaciones correspondientes, a fin de cumplir con el principio de
transparencia’.
El resaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se advierte que la Entidad, habria remitido el presupuesto de obra en
donde no se evidencia la correccion del monto del componente Il, tampoco se
evidenciaria la rectificacién del monto total del Valor Referencial.

3.25. Dicho lo anterior, resulta importante sefalar que, el literal a) del numeral 34.2 del
articulo 34 del Reglamento, establece que, en la contratacion para la ejecucion de
obras, el valor referencial corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad, y que
para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

3.26. Asimismo, el numeral 34.4 del mismo articulo dispone que el presupuesto de obra
incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi
como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.

3.27. Sobre el particular, cabe precisar que, segun lo sefalado por la Entidad en su
Informe Técnico N° 020-2023-UNAAA-CO/DGAJUEI, se debera corregir el valor
referencial de la obra, dado que se habria consignado errébneamente el valor
correspondiente al componente Il (se consigné S/ 1,178,900.00 soles; cuando debi6
consignarse su valor con IGV, es decir S/ 1,391,102.00).

3.28. De esta manera, se desprende que, la Entidad no consideré el IGV del componente
Il en el presupuesto de obra, pese a que, a través de su Informe Técnico N°
020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI se indicd que se adjuntaria el presupuesto de obra
corregido, lo cual no se habria cumplido; por lo que, se habria vulnerado el numeral
34.4 del articulo 34 del Reglamento, y, por ende, ello denota que el valor referencial
no ha sido calculado correctamente.

C. Programa de ejecucion de obra (CPM) y analisis de precios unitarios (APUs):

3.29. Al respecto, de la revisién de oficio realizada por nuestro despacho, se aprecia que,
en el apartado “Andlisis de precios” y “Calendario de avance”, correspondientes a la
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Seccion 3 del formulario electronico del expediente técnico de obra de SEACE, no
se habria publicado los documentos referidos a los “Analisis de precios unitarios de
las partidas que conforman el presupuesto de obra” y el “Programa de ejecucion de
obra”; siendo que, uUnicamente se publicaron documentos relacionados al
“Presupuesto de obra”, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

Seccion 1 | Seccion 2 Seccion 4
DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
Presupuesto de obra
- Fecha de determinacion = -
Hro. Nombre del Archivo b e et Fecha de Registro amafio (KB)
1 FOF 1970172023 17/02/2023 10:43:31 1073.20
nro Hombre del Archiva Fecha de Registra Tamafic (KB)
T RESUMEN DE PRESUPUESTO. patf ooz 230.5
Relacién de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
nro Nombra del Archiva Fecha de Registro Tamatio (KE)
1 2.2, PRESUPUESTO GEMERAL.rar Rriosinzs 937.8
Calendario de avance
Hro Nombre del Archiva Fecha de Registro Tamatio (KB)
1 2.2, PRESUPUESTO GENERAL rar, /0202 3378
=
Formulas polindmicas
nro Hombre del Archiva Fecha de Registra Tamafic (KB)
| T
estucios Técnicas
. 2 Fecha Tamai
Mo Nombre del stucio Nombre del Archiva 0 ety
A EEIINGRS 1700312022
1 ESTUDIO DE SUELO 2. EMS UNAAL OK po AErE 31967.87
Gastos generales fijos y variables
nro Hombre del Archiva Fecha de Registro Tamatio (KB)
1 GG Obra_UNAAA s 1rara0a 182.0
Anterior Siguiente
Hoja resumen
Obra 0301174  MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE
NEGOCIOS INTERNACIONALES ¥ TURISMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
ALTO AMAZONAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - REGION
LORETO
Localizacion 160201 LORETO - ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS
Fecha Al 28/12/2022
Presupuesto base
01 MODULO DE AULAS, ADMINISTRACION Y LABORATORI0 DE COMPUTO 42337644
[ MODULO DE TALLERES 2,301 24346
[ MODULO DE CASETA DE FUERZA 1,087561.51
04 MODULO DE ESTACIONAMIENTO 266 885.12
w©n) S 7,620, 067.23
COSTO DIRECTO 7.920067.23
GASTOS GENERALES (10.1448444%) 803,486.42
UTLIDAD (7%) 5440471
S — 000 {8 2.2 PRESUPUESTO_GEMERAL_20220317_103.. — O X
SUB TOTAL DE PRESUPUETO 9277 958.36 .
meussioal 15V 18 % | 67003250 Archive Ordenes  Herramientas Favorites  Opciones  Ayuda
- - - — — »
SUB TOTAL DEL PRESUPUETO COMPONENTE 10,847 990.85 ;‘ﬁ L] B | '“ 9
Companents 1| Moblizrio y Esuipamicntn 1,178,200.00 =l -
Components IIl Gestion de Proyecios 103,500.00 Afiadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar Buscar As
TOTAL DE PRESUPUESTO DE OBRA Ll 12,238, 39086
COSTO DE LA SUPERVISION 6118185 T
- 000 ~
TOTAL DE INVERSION PARA LA OBRA 12,848,210.40 Nembre Tamafic  Comprim...
MODULO DE AULAS.pdf 196,616 186,959
Descompuesto del costo direct MODULO DE CASETA DE FUERZA. pdf 169,148 161,040
MANO DE OBRA B 1,961,125.93 MODULO DE ESTACIONAMIENTO. pdf 164,433 136,248
MATERIALES s 477862665 MODULO DE TALLERES. pdf 202,435 192,087
EQUIPOS B 2083692
&) 78,407
SUBCONTRATOS o wansten PRESUPUESTO GENERAL.pdf 278,407 262,942
Total descompuestn costo directo st 7820 444,10 < >
Nota : Los precios de los recursos no incluyen LG.V. son vigentes al 2122022 ==y Total 5 ficheros, 1,011,039 byte

3.30. En virtud a ello, mediante la notificacién electrénica de fecha 30 de mayo de 2023,
se solicité a la Entidad, entre otros aspectos, que se indique la ubicacién en el
SEACE donde se habria publicado el analisis de precios unitarios y el programa de
ejecucion de obra, de ser el caso, que se remita dichos documentos. Ante lo cual, la
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Entidad remitio el Informe Técnico N° 020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI de fecha 1 de
junio de 2023, sefalando lo siguiente:

()

Respecto de los documentos mencionados por la DTN del OSCE, se indica que, son
documentos que, si bien estdn en el expediente técnico de obra, no fueron
ublicados en el SEACE por error, por lo que, en aras de cumplir con el principio de

transparencia, seran adjuntos los siguientes documentos:

Cotizacién de materiales.

Cotizacién del costo hora-equipo 0 maquina.
Anadlisis de precios unitarios.

Calendario de avance de obra valorizado.
Programa de ejecucién de obra (CPM).
Memoria de célculo.

Estudio topografico y de georeferenciacion.
Estudio de impacto ambiental.

Plan de seguridad y salud en el trabajo.
Panel fotogréafico.

Alcance del componente Il “Gestiéon de Proyectos”

~

L)%
El resaltado y subrayado son agregados.

3.31. De lo anterior, se advierte que el expediente técnico de la obra publicado en el
SEACE no contaria con los Analisis de precios unitarios y el Programa de Ejecucion
de Obra desde la convocatoria.

3.32. Dicho lo anterior, cabe precisar que, los analisis de precios unitarios, se realizan por
cada partida del presupuesto; asimismo, éstos cuantifican de manera técnica la
cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria, herramientas,
entre otros) que se requieren para ejecutar cada partida, asi como su costo por
unidad. Por lo que dicha informacion, permite identificar los rendimientos, costos y
cantidades de cada uno de los insumos o materiales a utilizar, vy asi poder
establecer el precio unitario de cada partida del presupuesto.

3.33. Asimismo, el programa de ejecucion de obra, segun la definicion del Reglamento, es
la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado
plazo de ejecucion; la cual comprende las partidas del presupuesto del expediente
técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse, siendo que, dicho
documento se elabora aplicando el método CPMYy es la base para la elaboracion del
calendario de avance de obra valorizado. Ademas, permite determinar la ruta critica.,
gue se define como la secuencia programada de las partidas de una obra, cuya
variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

3.34. En tal sentido, se aprecia que los “analisis de precios unitarios” y el “Programa de
ejecucion de obra” es un documento que debe ser difundido obligatoriamente por la
Entidad a través de SEACE con la publicacion del expediente técnico, desde la
fecha de convocatoria del procedimiento; ello a efectos de que los participantes
puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi
poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

3.35. En tal sentido, corresponde sefalar que, en el presente procedimiento de seleccion
materia de analisis, no se habria cumplido con publicar el Expediente Técnico
de Obra completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y
Publicidad, asi como Ilo establecido en los citados dispositivos legales
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la
validez del mismo.
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D. Planos y especificaciones técnicas del componente Il “Mobiliario y
Equipamiento”:

3.36. Al respecto, de la revisiéon de oficio realizada por nuestro despacho, se aprecia que,
en el apartado “Equipamiento y/o Mobiliario”, correspondientes a la Seccién 4 del
formulario electronico del expediente técnico de obra de SEACE, se habria
publicado el presupuesto del componente Il “Mobiliario y Equipamiento”, tal como se
puede observar en la siguiente imagen:

s10 Pagina 1
Presupuesto
Presupuesto 0301173 MEJORAMIENTQ DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
Y TURISMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA
DE ALTO AMAZONAS - REGION LORETO
Cliente UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS Costo al 01/06/2021
Lugar LORETO - ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS
Item Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial S/. I
01 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 1,178,900.00
01.01 MOBILIARIO 403,840.00
01.01.01 MODULO ADMINISTRACION glb 1.00 39,600.00 39,600.00
01.01.02 MODULO COMPUTO glb 1.00 27,500.00 27,500.00
01.01.03 MODULO AULAS glb 1.00 213,740.00 213,740.00
01.01.04 MODULO TALLERES glb 1.00 123,000.00 123,000.00
01.02 EQUIPAMIENTO 775,060.00
01.02.01 MODULO 01 ADMINISTRACION glb 1.00 49,070.00 49,070.00
01.02.02 MODULO 02 COMPUTO glb 1.00 235,100.00 235,100.00
01.02.03 MODULO 03 AULAS glb 1.00 352,800.00 352,800.00
01.02.04 MODULO 04 TALLERES glb 1.00 138,090.00 138,090.00
COSTO DIRECTO 1,178,900.00
Impuesto al IGV 18 % 212,202.00
TOTAL DEL PRESUPUETO COMPONENTE Il 1,391,102.00

Al respecto, de la revisiéon integral del expediente técnico de obra publicado en
SEACE, no se advierten los planos vy las especificaciones técnicas
correspondientes al componente Il “Mobiliario y Equipamiento”.

3.37. En virtud a ello, mediante la notificacion electrénica de fecha 30 de mayo de 2023,
se solicité a la Entidad, entre otros aspectos, que se indique la ubicacion en el
SEACE donde se habria publicado los planos y las especificaciones técnicas del
componente Il “Mobiliario y Equipamiento”, de ser el caso, que se remita dichos
documentos. Ante lo cual, la Entidad remiti®6 el Informe Técnico N°
020-2023-UNAAA-CO/DGAJUEI de fecha 1 de junio de 2023, sefialando lo siguiente:

“(.)

No habiéndose encontrado los siguientes documentos en el expediente técnico
original:
(...)

» Especificaciones técnicas del componente Il "Equipamiento y/o Mobiliario”: En el
expediente técnico solo se contemplo la lista de equipamiento y/o mobiliario.

* Planos del componente Il "Equipamiento y/o Mobiliario”: No se desarroll¢ los planos
del componente 11, lo cual se va subsanar durante la ejecucion.

(..

El resaltado y subrayado son agregados.

3.38. De lo anterior, se advierte que el expediente técnico de la obra publicado en el
SEACE no contaria con los planos y las especificaciones técnicas correspondientes
al componente Il “Mobiliario y Equipamiento”.
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3.39. Dicho lo anterior, es oportuno sefalar que, las especificaciones técnicas
constituyen el conjunto de reglas y documentos vinculados a la descripcion de los
trabajos, método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control de
calidad (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos constructivos, métodos de
medicion y condiciones de pago requeridas en la ejecucion de la obra.

Asi, cada partida o conjunto de partidas que conforman el presupuesto de obra debe
contener sus respectivas especificaciones técnicas. detallando las reglas que
definen las prestaciones especificas. como por ejemplo los materiales a considerar,
procedimiento constructivo, forma de medida y pago*.

3.40. Asimismo, es oportuno sefalar que, los planos de ejecuciéon de obra, son la
representacion grafica mediante dibujos de la obra a ejecutar, sus dimensiones,
distribucion y los componentes que lo integran, constituyendo los documentos que
reflejan de manera exacta cada uno de los componentes fisicos de la obra, los
cuales pueden ser en dos o tres dimensiones®.

3.41. De otro lado, el articulo 35 del Reglamento, establece que, en caso de ejecucién de
obras bajo el sistema de contrataciéon de suma alzada -como es el caso del
presente procedimiento-, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los
planos, especificaciones técnicas. memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacién. El mismo
orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de obra.

3.42. De manera que, dada la relevancia de la informacién que contendrian las
especificaciones técnicas y los planos del componente I, se desprende que deben
ser difundidas obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento de seleccion; ello a efectos de que, los participantes
puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi
poder realizar, de considerarlo pertinente. consultas y/u observaciones al respecto.

3.43. En tal sentido, corresponde sefalar que, en el presente procedimiento de seleccion
materia de analisis, no se habria cumplido con publicar el Expediente Técnico
de Obra completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y
Publicidad, asi como Ilo establecido en los citados dispositivos legales
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la
validez del mismo.

3.44. Por tanto, considerando las deficiencias senaladas en los literales A B CyD
en el analisis del presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la
Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacién
Publica N° 1-2023-UNAAA/CS-1, a efectos de que se corrija los vicios advertidos,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar las
acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley,
asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en
futuros procedimientos de seleccién.

4 OSCE, Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades. Contratacion de obras publicas. 1995. Pag. 22 y 23.
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras
llibro_cap3 obras.pdf.

5 OSCE, Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades. Contratacion de obras publicas. 1995. Pag. 22 y 23.
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras
llibro_cap3_obras.pdf.
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3.45. En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la presente
solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral 7.9
de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

3.46. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revision del contenido del expediente
técnico de obra, se observa lo siguiente:

Respecto a la fecha del presupuesto de obra:

3.47. De la revision del apartado “Memoria descriptiva” de la seccidon 2 del expediente
técnico de obra publicado en el SEACE, se advierte que se habria publicado el
archivo “1. MEMORIA_ _GENERAL 20230317_101754_830.pdf’ el cual contendria la
“‘Memoria Descriptiva General”; al respecto, de la revisién de dicho documento, se
observa que se habria incluido el resumen del presupuesto de obra en donde se
indica que la fecha del presupuesto de obra es el 1 de junio de 2021, como se
muestra en la siguiente imagen:

[\
LINIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS %‘@
5. INVERSION REQUERIDA O VALOR REFERENCIAL.
El valor referencial de la inversion de la obra asciende a la suma de S/ 12,848,210.40{Doce millones
ochocientos cuarenta y ocho mil doscientos diez con 40/100soles), desagregado de la siguiente manera:
Hoja resumen
Cbra 0301174  MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA PROFESIGNAL DE
HEGOCIOS INTERNAC IONALES ¥ TURISMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
ALTO AMAZONAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - REGION
LORETO
h i ORETO - ALTO AMAZ ONAS - YURIMAGUAS
I Facha Al 01/06/2021 I
Presupuesto base
o MODULD DE AULAS, ADMIMISTRACION Y LABORATORIO DE COMPLTD 423237614
oz MODULD DE TALLERES 2,301,243.45
a3 MODULD DE CASETA DE FUERZA 1,087 561.51
004 MODULD DE ESTACIONAMIENTO 298 BBG.12
[eop 8 7.520/067 73
COSTODIRECTO 1.820,067.23
GASTOS GENERALES (10 144%444%) BO3 48642
UTILIDAD (%) 254 404.T1
e e 0.00
SUB TOTAL DE PRESUPLETO 9,277 958.36
Impuesto s GV 18 % 1,670,032.50
§UB TOTAL DEL PRESUPUETD COMPOKNENTE | 10,947 250,56
Comganends || Mobikans ¥ Ecupamenio 1,172 300.00
Companenda |l Gesion da Proyecios 109 500.00
TOTAL DE PRESUPUESTO DE QBRA I+ll+lil 12,236, 330,86
COSTODE LA SUPERVISIDN B11 81854
E 0.00
TOTAL DE INVERSION PARA LA OBRA 12,844 210.40

3.48. Asimismo, de la revision del “presupuesto de obra” publicado en el apartado
“Relacion de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” de la seccién 3
del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se observa que la fecha del
presupuesto de obra es el 28 de diciembre de 2022, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
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S10 Pagina 1
Presupuesto

Presupuesto 0301174 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
Y TURISMO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA
DE ALTO AMAZONAS - REGION LORETO

Cliente UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS Costo al 28/12/202

Lugar LORETO - ALTO AMAZONAS - YURIMAGUAS

|Item Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial S/. I

3.49. Ademas, de la revision de la seccion 3 del formulario electréonico de electronico del

expediente técnico de SEACE, se observa que la fecha de determinacion del
presupuesto de obra es el 19 de enero de 2023, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 4
DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Presupuesto de Obra

Nro Mombre del Archivo Fecha de determinacicn

Fecha de Registro Tamanio (KB)
del presupuesto =

1 RPN 0292023.PDF 19!01!202-3 17/03/2023 10:43:31 1073.20

3.50. También, de la revision del numeral 1.3. “Valor referencial” del Capitulo | de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se indica que el valor
referencial ha sido calculado al mes de enero de 2023, como se muestra en la
siguiente imagen:

1.3. VALOR REFERENCIAL*

El valor referencial asciende a Doce Millones Doscientos Treinta y Seis Mil Trescientos
Noventa con 88/100 Soles (S/ 12'236,390.86), incluidos los impuestos de Ley y cualguier otro

conceptolgy;wm,al de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido
calculadofal mes de enero de 2023.

3.51. De lo anterior, se advierte que habria incongruencias en la fecha de determinacion
del presupuesto de obra; por lo que, mediante la notificacion electrénica de fecha 30
de mayo de 2023, se solicité a la Entidad, entre otros aspectos, que se precise cual
seria la fecha de determinacion del presupuesto de obra. Ante lo cual, la Entidad
remitié el Informe Técnico N° 020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI de fecha 1 de junio de
2023, sefnalando lo siguiente:

)

Respecto de la fecha de presupuesto de obra, la memoria descriptiva indica que la
fecha de presupuesto de obra es el 1 de junio del 2021, sin embargo, como se
menciona en la SECCION 3 del Expediente Técnico de Obra, la_fecha de
determinacion del presupuesto es el 19 de enero del 2023, asimismo, en el numeral
1.3 "Valor referencial” del Capitulo | de la seccién especifica de las bases integradas
por la Entidad, se indica que el valor referencial fue calculado a enero del 2023, del
mismo modo, en la Resolucion Presidencial N°029-2023-UNAAA/P, de fecha 23 de
enero del 2023, se menciona que Mediante Oficio N°005°2023-UNAAA-CO/DGA-UEI,
de fecha 19 de enero del 2023, se actualizaron los precios por ende el Presupuesto de
Obra;

(...)"

El resaltado y subrayado son agregados.

3.52. Por lo que, con ocasion de la nueva convocatoria del procedimiento de contratacion;
la Entidad debera revisar y subsanar los documentos que contengan una fecha del
presupuesto errénea, a fin de reducir la necesidad de su reformulacioén por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.
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3.56.

3.57.

Respecto al componente lll “Gestidén de Proyectos”:

De la revision integral del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
advierte que no se habria encontrado el alcance del componente Il “Gestion de
Proyectos”.

En virtud a ello, mediante la notificacion electrénica de fecha 30 de mayo de 2023,
se solicitd a la Entidad, entre otros aspectos, que se indique ubicacion en el SEACE
del alcance del componente Il “Gestion de Proyectos”; de ser el caso, remitir dicha
informacion. Ante lo cual, la Entidad remiti6 el Informe Técnico N°
020-2023-UNAAA-CO/DGA/UEI de fecha 1 de junio de 2023, sefalando lo siguiente:

()

El componente “Gestién de Proyectos” su se incorporo en el presupuesto, pero este
presupuesto que serd ejecutado por la entidad, el cual asciende al monto 109,500.00
soles (ciento nueve mil quinientos con 0/100 nuevos soles).

(..)"
El resaltado y subrayado son agregados.

Al respecto, se advierte que el monto del componente Il “Gestion de Proyectos”
forma parte del valor referencial; por lo que, se estaria dando ese alcance al
contratista que ejecute la obra; sin embargo, la Entidad, mediante Informe Técnico
N° 020-2023-UNAAA-CO/DGAJUEI, indico que dicho alcance le correspondera
ejecutar a la Entidad; por lo que, no seria razonable que se incluya dicho monto en el
valor referencial.

Por lo que, con ocasion de la nueva convocatoria del procedimiento de contratacion;
la Entidad debera evaluar el alcance del componente lll “Gestion de Proyectos” y

definir si sera ejecutado por la Entidad o por el contratista._En el caso dicho

componente lo realice el contratista debera incorporar todos los documentos que

definan su alcance, de corresponder, a fin de reducir la necesidad de su

reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion.

Otros documentos del Expediente Técnico de Obra:

Cabe precisar que, de la revision del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se advertiria la omision de informacion relativa a:

Relacion de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo.
Cotizacion de materiales.

Cotizacion del costo hora-equipo 0 maquina.

Célculo del costo hora-hombre vigente®.

Calendario de avance de obra valorizado.

Memoria de calculo.

Estudio topografico y de georeferenciacion.

Estudio de impacto ambiental.

Plan de seguridad y salud en el trabajo.

CIRA y/o plan de monitoreo arqueoldgico.

8 Corresponde sefialar que,

la Entidad debe cautelar que el calculo del costo hora-hombre se haya elaborado

considerando la remuneracion basica vigente a la fecha de elaboracion del presupuesto de obra; la cual se
encuentra en el Acta Final de Negociacion Colectiva entre CAPECO y la FTCCP correspondiente.
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3.58. Por lo que, considerando que dicha informacion podria resultar relevante para la
ejecucion de la obra; correspondera a la Entidad verificar si dichos aspectos
resultan aplicables 0 no al proyecto en cuestion, siendo que, de ser asi, dicha
informacion debera ser incluida en el expediente técnico de obra.

3.59. Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion —lo cual incluye el expediente técnico- a
efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion, vy, ii) que se registre en el SEACE el Expediente Técnico de Obra
completo.

IV CONCLUSIONES

41 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se
retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiquientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de
adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del
presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulaciéon por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que, la dilacién del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del Sistema
Nacional de Control.

4.5 Aunado a ello, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccién.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emisién de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integraciéon de Bases, no seria efectivamente prestado por el OSCE, correspondera
la devolucion de la tasa administrativa al recurrente, siendo que, debera coordinar
dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 16 de junio de 2023
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