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Que, la Oficina de Logistica en su Informe Técnico N° 167-OL-HNDM-2023, sefiala
que queda plenamente evidenciada la inexactitud en la documentacién e informacién
presentada en la oferta de la empresa VIRGO CONSTRUCCIONES y ACABADOS S.AC;
sefialando ademas que el adjudicatario presenté documentacién y/o informacién inexacta (Al
no haber presentado la promesa de consorcio o el contrato de consorcio como parte de su
oferta y al quedar plenamente evidenciado en su descargo que de haberse presentado dicha
documentacion, el monto a considerar como experiencia derivada del Contrato N° 113-2014-
MINSA hubiera sido S/ 993,079.33 soles y sumado a los demas montos facturados
presentados, habrian dado como experiencia total S/ 1'621,437.49, no siendo suficiente para
sustentar la experiencia solicitada en el presente procedimiento de seleccién, ya que el monto
minimo de facturacion solicitado era de S/ 1'900,000.00 soles), habiéndose transgredido el
Principio de Presuncién de Veracidad; comprobandose de esta manera que existen
elementos suficientes, que determinan que la empresa VIRGO CONSTRUCCIONES y
ACABADOS S.A.C., ha presentado en su oferta, documentacién e informacién inexacta, cuya
informacion beneficio al adjudicatario y por ende causo un perjuicio a los demas postores que
si cumplian a cabalidad con los requisitos de calificacién solicitados; en razoén a ello se solicita
declarar la nulidad de Oficio del otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 006-
2023-HNDM-1, “Servicio de Mantenimiento del Servicio de Anatomia Patoldgica del HNDM”
adjudicada a la empresa VIRGO CONSTRUCCIONES Y ACABADOS S.A.C., debiendo
retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de Evaluacién y Calificacion de
ofertas;

Que, en el literal c), del numeral 3.2, del Capitulo III, de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion se establece la experiencia del Postor en la Especialidad,
teniéndose en el rubro “Requisitos” lo siguiente: “El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a S/ 1,900,000.00 (Un Millon Novecientos Mil con 00/100 soles) por la
contrataciones de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los (8)
arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
fa conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda”; asimismo, en el
rubro “Acreditacion” se indica lo siguiente: “(...) En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio
del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado; de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho
contrato”;

Que, de la revision de la Oferta presentada por la empresa Virgo Construcciones y
Acabados SAC, consignado en los folios 516 al 570, del expediente administrativo N° 19526,
37602-2023, se evidencia que no se encuentra la Promesa o el Contrato del Consorcio,
requerido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Concurso Plblico N° 006-
2023-HNDM; aunado a ello, a través de la Carta s/n de fecha 12 de octubre de 2023, la
mencionada empresa reconoce no haber presentado la promesa de consorcio o el contrato
de consorcio para acreditar su experiencia adquirida como tal. Ademas, a través del Informe

. Técnico N* 167-OL-HNDM-2023, el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado,
informa que: “En la Clausula Cuarta de la copia del Contrato del Consorcio anexado a la
Carta s/n de fecha 12.10.23, se evidencia que la empresa Virgo Construcciones y Acabados
SAC, tuvo una participacion del 50% en el Consorcio RIVERAPAC, razén por la cual, en caso
hubiera presentado la promesa de consorcio o el contrato de consorcio, como parte de su
oferta, el monto a considerar como experiencia hubiera sido S/ 993,079.33 soles, sumando
los demés montos facturados presentados, habrian dado como experiencia total S/
1,621,437.49 soles, no siendo suficiente dicho monto para sustentar la experiencia requerida
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en el procedimiento de seleccion puesto que como minimo de facturacion se solicité el monto
de S/ 1,900,000.00 soles”; sefialando para ello la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
“Participacién de proveedores en consorcio_en las contrataciones del Estado” aprobado
mediante Resolucién N° 017-2019-OSCE/PRE, la cual establece que: “En caso un integrante
del consorcio presente facturacién de contrataciones gjecutadas en consorcio, se considera el
monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el
contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio”;

Que, el numeral 51.1 del articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: “Todas las declaraciones juradas,
los documentos sucedéneos presentados y la informacion incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados- para la realizacion de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia
situacion asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario

(--)%

Que, en esa misma linea la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través de su
Opinién N° 034-2017/DTN, de fecha 03 de febrero de 2017, sefialo respecto a la nulidad de
oficio de un procedimiento de seleccion por transgresion del Principioc de Presuncion de
Veracidad, lo siguiente: “(...) Ja presentacion de un documento falso o inexacto trae como
consecuencia la declaratoria de nulidad de la buena pro, en caso dicha documentacion haya
sido otorgada por el ganador de la buena pro”;

Que, el articulo 78° del Reglamento dispone que: “El Concurso Publico para contratar
servicios en general se rige por las disposiciones aplicables a la Licitacion Publica
contempladas en los articulos 70 al 76”;

Que, el articulo 70° del Reglamento establece las etapas que contempla el precitado
procedimiento de seleccion, las cuales son las siguientes: a) Convocatoria, b) Registro de
participantes, c) Formulacidon de consultas-y observaciones, d) Absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases, €) Presentacién de ofertas, f) Evaluacion de ofertas, g)
Calificacion de ofertas y h) Otorgamiento de la buena pro;

Que, de lo expuesto se puede evidenciar que se ha incurrido en la causal de nulidad
establecida en el numeral 44.1 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, por contravenir con el Principio de Competencia e
Integridad establecidos en el literal e) y j), respectivamente del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado; asi como el Principio de Presuncion de
Veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo IV, del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. Pues se ha evidenciado que el postor VIRGO
CONSTRUCCIONES y ACABADOS S.A.C, no presentd en su Oferta el Contrato de
Consorcio respectivo requerido en la Bases Integradas y que de haberlo adjuntado, se
hubiese apreciado ademas que el mismo no alcanzaria el monto facturado acumuiado
equivalente a S/ 1,900,000.00 soles, requisito requerido en la “Experiencia del postor en la
Especialidad” sefialada en las Bases Integradas; afectando de esta manera el procedimiento
de seleccion;

Que, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades
una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad
que pudiera enturbiar la contratacion, la cual se encuentra recogida en el articulo 44° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo N°
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El Expediente Administrativo registro N° 19526, 37602-2023, que contiene entre otros

~ el Memorando N° 3250-2023-OEA-HNDM, de fecha 04 de Octubre de 2023, de la Directora

Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Informe Técnico N° 167-OL-HNDM-2023,

de fecha 13 de Octubre de 2023, del Jefe de la Oficina de Logistica solicitando la nulidad de

oficio del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 006-2023-HNDM-1 y el Dictamen

Legal N° 071-2023-OAJ-HNDM de fecha 18 de octubre de 2023 del- Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Hospital Nacional Dos de Mayo. )

CONSIDERANDO:

Que, en principio, de acuerdo con las normas vigentes al momento de la convocatoria
del Concurso Publico N° 006-2023-HNDM-1, resultan aplicables al presente caso el Texto
Unico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante «la Ley»' y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF, N° 168-2020-
EF, N° 250-2020-EF y N° 162-2021-EF, en adelante «el Reglamento»;

Que, el articulo 2° de la Ley, establece cuales son los principios que rigen las
contrataciones del Estado, entre ellos se sefiala el inciso e)- Competencia, el cual dispone
que: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de
préacticas que restrinjan o afecten la competencia”; ademas, el inciso j) Principio de Integridad,
sefiala que: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades compelentes de manera
directa y oportuna”;

Que, en concordancia esta el numeral 1.7 del articulo 1V, del Texto Unico Ordenado
de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS el cual menciona al Principio de Presuncién de
Veracidad, disponiendo lo siguiente: “En la tramitacién del procedimiento administrativo se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita_por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncién admite prueba en contrario”;

Que, el numeral 44.1 del articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a Ia que se
retrotrae el procedimiento de seleccién;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44°, de la norma antes citada, establece que el
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos de! procedimiento de seleccioén,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacion;
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) Que, el numeral 64.6, del articulo 64° del Reglamento, establece que: “consentido el
otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, |a Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio PUblico para que interponga la accion penal
correspondiente.” :

\\\\%“%?’90@ Que, con fecha 26 de julio de 2023, se convoco a través del Sistema Electronico de

.‘}v‘ -'-4%;’% Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccion Concurso Pblico N° 006-

& 2'c  2023-HNDM, para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento del Servicio de Anatomia
- Patoldgica del HNDM; ' '
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Que, con fecha 15 de setiembre de 2023 se publico en el SEACE el otorgamiento de
la buena pro, siendo ganador de la misma la empresa Virgo Construcciones y Acabados SAC,
con un monto de S/ 509,734.09 soles, asi también, con fecha 28 de setiembre de 2023, se
registré el consentimiento de la buena pro del mencionado procedimiéento de seleccion;

Que, a través del Informe Técnico N° 167-OL-HNDM-2023, de fecha 13 de octubre de
pr— 2023, el Jefe de la Oficina de Logistica, informa lo siguiente: con Carta N° 002-2023-JYM,
/133.\0 0554"\\ presentada el 03 de octubre de 2023, la empresa JYM PROYECTOS E INGENIERIA S.A.C,,
§7A NG solicita la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador del procedimiento de
=] 2 seleccion CONCURSO PUBLICO N° 6 -2023-HNDM-1, indicando que el adjudicatario no
presentd los documentos que sustenten la Experiencia del Postor en la Especialidad,
conforme a lo que se solicita en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion en
mencion, que precisa lo siguiente: “En los casos que se acredite experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato. En
relacion a ello, el adjudicatario para acreditar la experiencia requerida presento facturas que
corresponde'al Contrato N° 113-2014-MINSA, el cual fue suscrito entre el Ministerio de Salud
y el Consorcio RIVERAPAC, siendo el adjudicatario 01 de las 03 empresas que integraban
dicho consorcio, razén por la cual debié adjuntar la Promesa o el Cantrato de Consorcio del
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumib en el
contrato presentado”. -

Que, asimismo, mediante Carta N° 186-2023-OL-HNDM de fecha 09 de octubre de
2023, la Oficina de Logistica corri¢ traslado y - solicita al contratista VIRGO
CONSTRUCCIONES y ACABADOS S.A.C., remitir su respectivo descargo referente a la'no
presentacién de la Promesa o el Contrato de Consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que asumio en el Contrato N° 113-2014-
MINSA, en un plazo maximo dos (02) dias habiles de recibida dicha comunicacion, bajo
apercibimiento de declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro y proceder con las
acciones correspondientes.

Que, a través de la CARTA S/N de fecha 12 de octubre de 2023, la empresa VIRGO
CONSTRUCCIONES Y ACABADOS S.A.C. remite su descargo donde reconoce no haber
presentado la promesa de consorcio o el contrato de consorcio para acreditar su experiencia
adquirida como tal, debido a un error involuntario por parte de un empleado de su empresa,

()
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existencia de alguna de las causales alli establecidas, la potestad para declarar la nulidad de
oficio de un Procedimiento de Seleccién, hasta antes de la celebracion del contrato,
disponiéndose, ademas, que en la resolucion que expida, se precise la etapa hasta la cual se
retrotraera el procedimiento de seleccion; -

Que, en ese sentido es necesario dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 44.3
del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que: La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, el numeral 9.1, del articulo 9°, del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
ha establecido que, los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2°. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que corresponda; -

Que, La Ley N° 31288 - Ley que Tipifica las Conductas Infractoras en Materia de
Responsabilidad Administrativa Funcional y Establece Medidas para el Adecuado Ejercicio de
la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y su Reglamento
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 166-2021-CG se ha modificado la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y se ha establecido en el articulo 46°, las conductas infractoras en las que los
funcionarios o servidores plblicos incurren en infraccibn en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, entre
otros por: “Incumplir las disposiciones normativas que regulan y permiten determinar,
elaborar, aprobar, modificar o ejecutar, el valor referencial, valor estimado, planes,
estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones técnicas, expedientes de
contratacién, condiciones relacionadas a procedimientos de seleccion, contratos y adendas
en las contrataciones de bienes, servicios u obras, con perjuicio efectivo al Estado. Esta
infraccién es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccién es muy grave”;

Que, por las razones expuestas, se procede a declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 006-2023-HNDM, para:a Contratacién del
“Servicio de Mantenimiento del Servicio de Anatomia Patolégica del HNDM”; debiéndose
retrotraer sus efectos hasta la etapa de Evaluacién de Ofertas, con el fin de que el Comité de
Seleccidon pueda realizar la valoracion debida de las propuestas existentes;

.. 'Estando al Dictamen Legal N° 071 -2023-OAJ-HNDM, de fééha 18 de octubre de 2023,

-emitido por la- Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital. Nacional “Dos de
Mayon;
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Con la visacion de la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, del
Jefe de la Oficina de Logistica y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de! Hospital
Nacional Dos de Mayo;

' \\“._"uofo;; De conformidad con lo establecido por la Resolucion Ministerial N° 696-2008/MINSA,
@i 2% que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Dos de Mayo
"2 & y la Resolucién Ministerial N° 886-2023/MINSA, de fecha 15 de setiembre de 2023, que
€z ?{g designa temporalmente al Director de Hospital Il (CAP-P N° 001), de la Direccion General del
@* Hospital Nacional “Dos de Mayo”;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién Concurso
Publico N° 006-2023-HNDM, para la Contratacién del “Servicio de Mantenimiento del Servicio
de Anatomia Patoldgica del HNDM” y en consecuencia retrotraer sus efectos hasta la etapa

[\L de Evaluacién de Ofertas, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Logistica publique la presente Resolucion en
la Plataforma del SEACE, conforme a lo establecido en la normativa de Contrataciones del
Estado.

Articulo 3°.- Disponer que la Jefatura de la Oficina de Logistica, cumpla con las
recomendaciones que se han impartido en el Dictamen Legal N° 071-2023-OAJ-HNDM, de
fecha 18 de octubre de 2023, para que los hechos que han producido la presente nulidad, de
acuerdo a los procedimientos establecidos, se pongan de conocimiento del Tribunal de
Contrataciones del Estado y del Ministerio Publico de ser el caso.

0N - . A
53‘3:‘,,{»‘3’ " Articulo 4°.- Remitir copia de todos los actuados al Organo de Control institucional del
(‘ %\ Hospital para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones establecidas, -a fin de

deslindar responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 5°.- Disponer que la Oficina de Estadistica e Informatica publique !a presente
Resolucion Directoral en el portal del Hospitai Nacional Dos de Mayo
hitp:/iwww.hdosdemayo.gob.pe.

Registrese, Comuniquese y Publiquese,

VRGP/WGCH/jacf.

C.C.

= Direccibn Adjunta,

= Oficina de Logistica.

= Comité de Seleccion.

= Qficina de Asesoria Juridica.
= Oficina de Estadistica e Informética (Pag. Web).
= OCl.

= Archivo.
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