PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MERCED - AlJA

Nomenclatura : AS-SM-7-2024-MDLM-CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA ¢RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL PUENTE

ULLUCURAN DISTRITO DE LA MERCED, PROVINCIA AlJA, DEPARTAMENTO ANCASH" CIU 2638017,

Ruc/cédigo : 20378395152 Fecha de envio : 25/11/2024
Nombre o0 Razoén social: CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A Hora de envio : 17:10:50
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Solicitamos a la entidad que para el presente procedimiento se acepte la constitucidon del fideicomiso para la
administracién de los adelantos (adelanto directo y adelanto de materiales) correspondiente a la ejecucion de la obra. En
merito al Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 2.3 Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El area usuaria sefiala que, la entidad no ha establecido la posibilidad de constituir fideicomiso, por lo tanto, es oportuno
transcribir lo

gue establece el numeral 184.1 del articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: "184.1. La
Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos
destinados a la ejecucion de obra cuando el valor referencial o presupuesto del proyecto sea igual o superior a cinco
millones y 00/100 Soles (S/ 5 000 000,00), con el fin de garantizar que dichos recursos, durante su ejecucion, se apliquen
exclusivamente a la obra contratada”.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 10/12/2024 09:39
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Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Que considerando que la Ley N° 32077 de fecha 02 de Julio 2024, que establece un medio alternativo de Garantias de
Cumplimiento en los procesos de contratacién publica de las MYPE, cuyo objeto de la presente ley es establecer medidas
orientadas a promover la dinamizacién de las inversiones en apoyo de la micro y pequefia empresa (mype) estableciendo
un medio alternativo para otorgar garantias en procesos de contratacion en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA).

Qué, siendo el Ambito de aplicacion, la presente ley es aplicable a la micro y pequefia empresa (mype) en los
procedimientos de seleccién que convoquen las entidades publicas en el marco de los regimenes de contratacién
comprendidos en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)

De conformidad con el Art. 3, de la Ley N° 32077 del 02 de julio del 2024, en cuanto a la Retencion del monto como
medio alternativo para garantizar los contratos.

3.1 Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los procedimientos de seleccién que se
convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicatario calificado como mype segun la legislacion vigente tenga la facultad de optar por la retencién del monto total
de la garantia correspondiente como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

Confirmar que, se ha considerado la aplicacion de la presente ley para los postores que en caso de obtener la buena pro,
cuenten con la acreditacién de mype.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 2.3 Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El area usuaria, sefala que, si la preocupacion del participante es la garantia de fiel cumplimiento, el precente
procedimiento de seleccion es una Adjudicacion simplificada, por lo que; de conformidad a las Bases estandar aprobadas,
mediante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucién N° 210-2022-OSCE/PRE, establece que, "En
los contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden
otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato, porcentaje que es retenido por
la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo
a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo establece el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento y
numeral 151.3 del articulo 151 del Reglamento, siempre que:

a) El procedimiento de seleccién original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion Simplificada.

b) El plazo de ejecucién de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; vy,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periédicas, en funcién del avance de obra.

Por lo expuesto, se ACLARA para la garantia de fiel cumplimiento, se podra optar como un medio alternativo de retencion
del 10%, celebrados con micro y pequefas empresas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 10/12/2024 09:39
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Nombre o0 Razén social :  MILENIO CONSULTORES S.A.C. Hora de envio : 12:52:38
Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:

1. Fundamentacion Normativa y Conceptual

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 8 de su Reglamento, asi como la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, es responsabilidad de la Entidad definir las obras similares en el marco de un proceso
de contratacién. Se establece que dichas obras deben ser de naturaleza semejante a la que se desea contratar,
entendiendo como semejante aquello que sea comparable o equivalente, mas no necesariamente idéntico. Este criterio
tiene como objetivo garantizar la libre concurrencia de postores en los procedimientos de contratacion.

Adicionalmente, la Resolucion N° 4095-2021-TCE-S3 establece que los requisitos de calificacion definidos por el area
usuaria deben ser razonables, proporcionales, objetivos y no restrictivos. En este sentido, los parametros que limiten
injustificadamente la participacién de postores contravienen los principios fundamentales de la Ley y afectan la
competitividad y el interés publico.

2. Propuesta de Ampliacién de Terminologia

Solicitamos que el area usuaria amplie la definicion de obras similares para incluir explicitamente las terminologias de
"Recuperacién” y/o "Reparacion” de puentes vehiculares y/o carrozables dentro del listado de experiencias validas. Esto
se justifica en funcion de los siguientes argumentos técnicos, normativos y practicos:

Equivalencia Técnica y Funcional:

La recuperacion y la reparacién de puentes vehiculares y/o carrozables implican trabajos que abarcan componentes
esenciales como estribos, vigas, losas, defensas riberefias, y sistemas de drenaje, entre otros. Estas actividades
demandan capacidades técnicas similares a las necesarias para la construccién, reconstruccion o ampliaciéon de puentes,
garantizando su comparabilidad funcional.

Principios de Concurrencia y Competencia:

Conforme al articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato y transparencia requieren que los procesos sean inclusivos y no excluyan de manera arbitraria a postores con
experiencia relevante. Al incluir estas terminologias, se fomenta una mayor participacién y competitividad entre los
proveedores.

Cohesién con el Objeto Contractual:
La incorporacion de los términos "Recuperacion” y "Reparacion” asegura que se reconozca la experiencia en trabajos de
similar complejidad y alineados con los objetivos del contrato, optimizando los resultados del proceso.

3.Impactos y Beneficios de la Ampliacién

-Mayor Participacion y Competencia:

Se amplia la pluralidad de postores al permitir que mas proveedores con experiencia relevante puedan participar,
incentivando la competitividad en el proceso.

-Respeto a los Principios Normativos:

Garantiza el cumplimiento de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y transparencia establecidos por la Ley y el
Reglamento, promoviendo procesos inclusivos y justos.

-Cumplimiento del Interés Publico:

Asegura la contratacién de proveedores con experiencia técnica comprobada, alineando los resultados del contrato con
los objetivos de calidad, eficiencia y sostenibilidad.

4. Conclusion y Solicitud Final

En base a lo expuesto y considerando los fundamentos técnicos, normativos y de interés publico, solicitamos al area
usuaria que en los términos de referencia y especificaciones técnicas de la licitaciéon se amplie la definicion de obras
similares para incluir los términos "Recuperacion” y/o "Reparacion” de puentes vehiculares
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ylo carrozables. Esta ampliacion promovera un proceso de contratacién mas equitativo, inclusivo y alineado con los
objetivos legales y contractuales

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El area usuaria sefala que; de conformidad al Art. 16 de la Ley de contrataciones del Estado y Art. 29 de su RLC, es
responsabilidad del Area Usuaria la formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia o el Expediente
Técnico, segun corresponda, al respecto, el area usuaria sefiala que la definicién de obras similares seran las dispuestas
en las bases por considerarse similares al objeto de la convocatoria, no obstante debe tenerse en cuenta que la
evaluacion de la oferta es integral y por tanto, todos los documentos que la conforman deben guardar concordancia con lo
realmente propuesto por el postor, en ese sentido, se aceptara otras denominaciones si estas contienen actividades o
trabajos vinculadas, consignadas dentro de la

definicién de obras similares. ver PRONUNCIAMIENTO N° 1078-2019/0SCE-DGR .

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Consulta: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Descargado el presupuesto de obra, se detalla que el escaneado no esta del todo legible, por lo que se pide sirvan subirlo
en formato Excel, para una éptima entrega de ofertas y evitar errores involuntarios. Esto en aras de dar mayor pluralidad
y libre participacién de postores y en base a la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones asi como Los siguientes principios a) libertad de concurrencia. B) igualdad de trato. C) transparencia.

Acépite de las bases : Seccion:  Anexos Numeral: 6 Literal: A Pagina: 1
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El area usuaria, informa que realizo la revision del presupuesto de obra publicado en el SEACE, donde se envidencia que
la informacion se encuentra legible, asimismo el participante no sefiala que pagina o informacion es ilegible, por lo que se
recomienda revisar de forma integral el expediente tecnico. De igual forma la absolucion realizada esta bajo los alcances
del PRONUNCIAMIENTO N.° 404- 2023/0SCE-DGR, donde establece "Cabe sefalar que la normativa de contratacion
publica no ha establecido que el presupuesto de obra que conforma el expediente técnico de obra, el cual es registrado en
el SEACE, debe encontrarse en

formato editable, siendo la entrega de este, potestad de la Entidad con el fin de de que los postores puedan utilizarlo al
momento de elaborar su oferta”.

En ese sentido, considerando que la pretension del paricipante estaria orientada a que se adjunte el presupuesto de obra
en formato Excel, y en tanto la norma de contrataciones no ha establecido dicho obligatoriedad a la Entidad; esta area
informa que no se cuenta con el archivo en excel debido que es un archivo que se PDF que se envia para su revision para
su financiamiento, por lo expuesto no se ACOGE la observacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, a fin de que los postores puedan utilizarlo al momento de elaborar su oferta, se publicara en
la integracion de bases, el presupuesto de obra con el scaneo con mayor claridad.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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