PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
SUPERFICIALES DESDE CHIPTA RAJGRA HASTA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
CASERIO DE CHIPTA DEL CENTRO POBLADO SAN PEDRO DE CARASH DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2628668

Ruc/cadigo : 20531801084 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 18:54:39
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condicion
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el articulo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de obras similares en el extremo que dichas obras estén destinadas
Unicamente a obras de proteccion, excluyendo otros posibles potenciales postores. Esta delimitacion restringe la
participacion de empresas con experiencia en servicios de agua para riego, y/o sistema de agua para riego, y/o riego
tecnificado.

limitando asi la competencia y diversidad de propuestas que podrian aportar valor y calidad a la ejecucion de las obras.
En ese sentido corresponde que se consideren el concepto de obras similares en un aspecto mas amplio basado en el
pronunciamiento N° 162-2023/OSCE-DGR,; la cual indica claramente lo siguiente. La entidad debe valorar de manera
integral los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad. en tal sentido, aun
cuando en los documentos presentados la denominacidn del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
definicion de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion resultan
congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar(...). En ese sentido, corresponde al comité, consignar en
concordancia a ley el concepto de obras similares de forma particular; para tal efecto nos permitimos solicitar, se
consigne y/o se amplie el concepto de obras similares de la siguiente forma: Se considera obra similar correspondientes
a, ejecucion de obras que correspondan a: creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacién y/o
renovacion y/u optimizacion de: canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial y/o servicio de agua para riego, y/o sistema
de agua para riego, y/o riego tecnificado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 2

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis efectuado a la observacién formulada por el participante, se evidencia que dicha observacién esta
orientada a proponer la modificacién del concepto de obras similares, sugiriendo la inclusion de sistemas de aguas para
riego y/o riego tecnificado. Sin embargo, dichos conceptos se encuentran fuera del alcance y definicién técnica del término
"obras similares" tal como est4 establecido en las bases del procedimiento.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se advierte que las obras e infraestructuras
solicitadas; implican una definicion demasiado amplia que podria atraer postores con experiencias menos especificas, lo
gue podria afectar la calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia mas directamente
vinculadas al objeto del presente proceso. Asimismo, las obras mencionadas por el participante, suelen diferenciarse de
las obras consideradas como similares en cuanto se refiere a su disefio, estructura, escala, alcance y el método de
distribucién. Bajo ese contexto y para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y
especificos que aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia mas relevante; por ende, resultaria
contrario que se acoja dicha observacidn; en ese sentido, esta area usuaria en el marco de lo establecido en el literal a,
del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido no acoger la observacién.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
SUPERFICIALES DESDE CHIPTA RAJGRA HASTA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
CASERIO DE CHIPTA DEL CENTRO POBLADO SAN PEDRO DE CARASH DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2628668

Ruc/codigo : 20531801084 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o0 Razon social :  CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 18:56:12
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:
Se observa que el limite inferior y superior del procedimiento de seleccion, no esta escrita de forma correcta, ya que en

las bases el valor del limite inferior y superior es: S/ 3,147,546.40 y S/ 3,847,001.16. Y deberia de ser S/ S/3,147,546.41
y S/ 3,847,001.15, respectivamente.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: | Literal: 1.3 Pagina: 15
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En relacion a la observacion del participante, con ocasion de integraciéon de las bases de la presente convocatoria se
procederd a realizar las correcciones correspondientes en referencia al limite del valor referencial, consignandose de la
siguiente manera: limite inferior igual a S/ 3, 147, 546.41 (Tres millones ciento cuarenta y siete mil quinientos cuarenta y
seis con 41/100 soles) en cuanto al limite superior sera igual a S/ 3, 847, 001.15 (tres millones ochocientos cuarenta y
siete mil uno con 15/100 soles)

Lo anterior fundamentado en el Articulo 48, inciso 48.1 de la Ley de Contrataciones.

El valor referencial con los limites inferior y superior que sefala en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando
corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2)
decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del
segundo decimal sin efectuar el redondeo;

Por tanto, se acoge la observacion del participante.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
SUPERFICIALES DESDE CHIPTA RAJGRA HASTA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
CASERIO DE CHIPTA DEL CENTRO POBLADO SAN PEDRO DE CARASH DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
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Ruc/codigo : 20609610957 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o0 Razoén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 19:03:36
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacion ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Los postores deben ser tratados de manera
igualitaria en un proceso de contratacion publica.

Sobre el particular cabe sefialar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se esta considerando canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial. En tal sentido y en aras de no generar
indicios de que se tiene un direccionamiento, en cuanto a la definicion de obras similares; debe entenderse que es
responsabilidad de la entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es
aquella de naturalezas semejante a la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual,
de manera que, para su definicion se debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la
gue se convoca. Asimismo, debe tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las
prestaciones involucradas en su ejecucion. Se solicita al comité de seleccién, se amplie el concepto de obras similares
que correspondan a: creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o instalacion y/o renovacion y/u
optimizacion de: canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial y/o servicio de agua para riego, riego por aspersion, riego
tecnificado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Art. 2

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Ahora bien, del andlisis efectuado a la observacion formulada por el participante, se evidencia que dicha observacion esta
orientada a proponer la modificacion del concepto de obras similares, sugiriendo la inclusion de sistemas de aguas para
riego y/o riego tecnificado y/o riego por aspersion. Sin embargo, dichos conceptos se encuentran fuera del alcance y
definicion técnica del término "obras similares” tal como esta establecido en las bases del procedimiento.

Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se advierte que las obras e infraestructuras
solicitadas; implican una definiciébn demasiado amplia que podria atraer postores con experiencias menos especificas, lo
qgue podria afectar la calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia mas directamente
vinculadas al objeto del presente proceso. Asimismo, las obras mencionadas por el participante, suelen diferenciarse de
las obras consideradas como similares en cuanto se refiere a su disefio, estructura, escala, alcance y el método de
distribucién. Bajo ese contexto y para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y
especificos que aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia mas relevante; por ende, resultaria
contrario que se acoja dicha observacion; en ese sentido, esta area usuaria en el marco de lo establecido en el literal a,
del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido no acoger la observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
SUPERFICIALES DESDE CHIPTA RAJGRA HASTA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
CASERIO DE CHIPTA DEL CENTRO POBLADO SAN PEDRO DE CARASH DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2628668

Ruc/codigo : 20600341325 Fecha de envio : 14/01/2025
Nombre o0 Razoén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 19:09:24
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

El OSCE mediante los pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N° 3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-
TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, ha establecido que la experiencia de los postores se analiza de
modo integral, teniendo en consideracion el fin u objeto de la obra. Por ende, resulta un despropdsito para la contratacion
publica, que se mantenga el concepto de obras similares tan escueto e incoherente; dado que la finalidad de la
evaluacion del requisito en mencion es contratar a proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi,
ejecuten el contrato en condiciones éptimas para los fines estatales. En referente a lo mencionado, se observa que la
inclusion de obras similares en la acreditacion de la experiencia es una restriccion injusta para los licitadores, ya que se
exige la combinacion de diferentes tipos de obras para cumplir con los requisitos. En lugar de limitar las opciones, se
deberia permitir la acreditacion de la experiencia de manera individual, siempre y cuando se cumpla con el objetivo de la
convocatoria, como bien es cierto las obras similares que se pedira a continuacion estan relacionadas en el traslado y la
contencidn del agua para fines similares o iguales al objeto de convocatoria. Ademas, se podrian considerar otras obras
analogas que sean igualmente relevantes para el presente proyecto. Por tales argumentos solicitamos al comité que
incluya en el concepto de obras similares a ejecucién de obras que correspondan: : creacién y/o construccién y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacién y/o renovacion y/u optimizacion de: canales de irrigacion y/o alcantarillado
pluvial y/o servicio de agua para riego, y/o riego por aspersion, y/o sistema de riego.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Fecha de Impresion: 30/01/2025 04:14



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-75-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS

QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN EL RIACHUELO MEDIANTE LA CANALIZACION DE AGUAS
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Ahora bien, del andlisis efectuado a la observacion formulada por el participante, se evidencia que dicha observacion esta
orientada a proponer la modificacion del concepto de obras similares, sugiriendo la inclusion de sistemas de aguas para
riego y/o riego por aspersion y/o sistema de riego. Sin embargo, dichos conceptos se encuentran fuera del alcance y
definicién técnica del término "obras similares" tal como esta establecido en las bases del procedimiento.

Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se advierte que las obras e infraestructuras
solicitadas; implican una definiciébn demasiado amplia que podria atraer postores con experiencias menos especificas, lo
qgue podria afectar la calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia mas directamente
vinculadas al objeto del presente proceso. Asimismo, las obras mencionadas por el participante, suelen diferenciarse de
las obras consideradas como similares en cuanto se refiere a su disefio, estructura, escala, alcance y el método de
distribucién. Bajo ese contexto y para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y
especificos que aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia mas relevante; por ende, resultaria
contrario que se acoja dicha observacion; en ese sentido, esta area usuaria en el marco de lo establecido en el literal a,
del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido no acoger la observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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