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Direccién de Gestién de Riesgos
Informe

INFORME IVN N° 049-2025/DGR

Entidad: Gobierno Regional de Junin Sede Central

Concurso Puablico N° 035-2024-GRJ/CS-1, convocado
para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervisién de obra “Mejoramiento y ampliacién de
los servicios de salud del establecimiento de salud Chilca,
distrito de Chilca - provincia de Huancayo — departamento
de Junin” con CUI 2509069

Procedimiento:

Referencia: a) Expediente N° 2025-0030337
b) Expediente N° 2025-0035483

¢) Expediente N° 2025-0039424

Mediante el formulario de Solicitud de Emisiéon de Pronunciamiento, recibido el 4 de
marzo de 2025 y subsanado el 132 y 213 de marzo de 2025, el presidente del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de seleccibn materia de analisis remitio al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones e
integracion de Bases, presentada por el participante INVERSIONES Y PROYECTOS
ROSA DE LIMA E.I.R.L., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

. ANTECEDENTES
1.1 El 12 de diciembre de 2024, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de

Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases del procedimiento de seleccién
de la referencia.

1.2 Del 13 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025, se realiz6 la etapa de
formulacion de consultas y observaciones.

1.3 El 26 de febrero de 2025, se registr6 en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 El 4 de marzo de 2025, el participante INVERSIONES Y PROYECTOS ROSA
DE LIMA E.ILR.L. present6 ante la Entidad su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
Integracion de Bases.

1.5 EIl4 de marzo de 2025, el OSCE recibi6 el formulario de Solicitud de Emisién de
Pronunciamiento, con expediente N° 2025-0030337, para su evaluacion
correspondiente.

1 Mediante Expediente N° 2025-0030337.

2 Mediante Expediente N° 2025-0035483.

3 Mediante Expediente N° 2025-0039424.

4

Dicha plataforma serd el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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1.6

Este Organismo Técnico Especializado; mediante notificacion electronica N° 1
del 11 de marzo de 2025 y notificacion electrénica N° 2 del 17 de marzo de 2025,
solicité informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la documentacion
del expediente de contratacion; ante lo cual, con fecha 21 de marzo de 2025, la
Entidad remitié dicha informacion.

Il. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.1. Reglamento de la Ley N° 30225.

2.2. Directiva N° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones”.

2.3. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Concurso Publico para la
contratacion del servicio de consultoria de obra”.

2.4. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.5. Directiva N° 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y Tramites ante el Registro
Nacional de Proveedores”.

ll. ANALISIS

3.1. En principio, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE se
encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las bases.

3.2. Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N°009-2019-OSCE/CD, se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacion de las caracteristicas técnicas y el requerimiento.

3.3. Ahora bien, en el marco de la revisién efectuada al presente procedimiento de
seleccion, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad de
abordar los siguientes aspectos, relacionados con el expediente materia de
andlisis.

A. Respecto ala determinacion de la pluralidad de proveedores
3.4. Preliminarmente, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley, las

contrataciones del Estado se desarrollan utilizando, entre otros, los siguientes
principios:
“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:
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3.5.

3.6.

3.7.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
gue situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contrataciéon se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

(...)

Adicionalmente, el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento establece
que el area usuaria es la responsable de la elaboracién del requerimiento,
debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

De otro lado, cabe sefialar que el numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento,
establece que, para la determinacion del valor referencial en el caso de
consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
través de una estructura gue permita al 6rgano encargado de las contrataciones
determinar_el presupuesto de la consultoria luego de la interacciéon con el
mercado.

Por su parte, mediante la Opinion N° 123-2023/DTN, la Direccién Técnico
Normativa, sefialé lo siguiente:

“..)

La importancia de la determinacion del valor estimado o referencial para el proceso de
contratacion es evidente. Se desprende del texto citado que la cuantificacién del valor
econdmico del bien, servicio u obra por contratar es la actuacion que permite: i) definir si la
contratacién a realizar se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la normativa de
Contrataciones del Estado; ii) identificar el tipo de procedimiento de seleccién que debe
convocarse; Y iii) determinar si la entidad cuenta con los recursos presupuestales necesarios
para llevar a cabo la contratacion.

No obstante, la relevancia de la determinacion del valor referencial o estimado de la
contratacion no se agota en lo sefialado por el dispositivo antes citado. Asi, por ejemplo,
cuando el objeto de contratacién es la ejecucion de una obra o una consultoria de obra, el
valor referencial se constituye precisamente en una “referencia” para que la Entidad durante
el procedimiento de seleccién, determine los limites maximo y minimo dentro de los cuales
puede oscilar el monto de la oferta del postor.
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Para finalizar con estas ideas preliminares es pertinente aclarar que la normativa de
Contrataciones diferencia el valor estimado del referencial.

()

2.1.2 Asi, el articulo 34 del Reglamento establece el modo en que se formula el valor
referencial segun el objeto de contratacion del que se trate. Para el caso de la consultoria de
obra, el literal b) del numeral 34.2 del referido articulo dispone: “En el caso de consultoria de
obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que
permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la
consultoria luego de la interaccion con el mercado”.

Como se advierte, el dispositivo citado regula el modo en que debe determinarse el valor
referencial en una consultoria de obra, asi como, el rol que le corresponde a cada
dependencia dentro de dicho proceso de determinacidon. De este modo, indica que el area
usuaria es la encargada de proporcionar la estructura o lista de componentes y rubros con la
que el d6rgano_encargado de las contrataciones (OEC) saldrd al mercado a fin _de
elaborar el presupuesto de la consultoria, obteniendo asi el valor referencial.

2.1.3. Considerando lo anterior, en relacién con la consulta formulada, debe indicarse que |la
estructura o lista con componentes y rubros elaborada por el area usuaria le sirve al
OEC para que, como resultado de la interaccion con el mercado, este ultimo obtenga
el costo _de dichos componentes y rubros, v -asi- determine el presupuesto de
consultoria de obra. Cabe precisar, que el Reglamento no ha atribuido al area usuaria la
responsabilidad de elaborar una “estructura de costos”.

()

2.5.Lanormativade Contrataciones del Estado no haidentificado de manera especifica
cudles son las fuentes que debe emplear el OEC parala determinacién del presupuesto
de consultoria de obra. Tampoco ha establecido de manera explicita “parametros” para
la eleccién de dichas fuentes, limitdndose Unicamente a prescribir que debe interactuar
con el mercado.

Siendo asfi, al momento de aplicar el literal b) del numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento,
esto es, al momento de hacer efectiva la interaccion con el mercado, el OEC debe actuar de
conformidad con la finalidad de este dispositivo, esto es, considerando que dicha interaccion
con el mercado busca esencialmente que el presupuesto de la consultoria de obra responda
de la manera mas aproximada posible a la realidad del mercado; ello, a fin de propiciar una
adecuada formulacién de ofertas por parte de los postores y también una adecuada aplicacion
del articulo 68 del Reglamento (rechazo de ofertas)

(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.

3.8. Por su parte, la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD, que regula “el contenido del
resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” establece que, para
servicios en general, consultoria en general y consultoria de obras, el resumen
ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos:

()

7.2. SERVICIOS EN GENERAL, CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE
OBRAS

a) Datos generales de la contratacion.

b) Informacién del requerimiento y sus modificaciones.

c) En caso de consultoria de obras, servicios a ser contratados de conformidad con la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento y servicios a ser
contratados de conformidad con el Decreto de Urgencia N° 070-2020, informacién del valor
referencial.

Se debe anexar el presupuesto de consultoria de obras al formato de resumen ejecutivo.

d) Informacién relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia
de la pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la
posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacién que pueda utilizarse para los
factores de evaluacion u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la
contratacién.

(...)". El resaltado y subrayado son agregados.
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3.9. En tal sentido, se desprende que, al momento de interactuar con el mercado, el
organo encargado de las contrataciones no solo debera aplicar el articulo 34 del
Reglamento, sino que, ademas, en cumplimiento de los principios establecidos
en la Ley y la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD, debera procurar obtener del
mercado, entre otros aspectos, la existencia de una "pluralidad de proveedores".
Esto implica que, al menos, deberan identificarse dos (2) proveedores
potenciales que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

3.10.

Aclarado lo anterior, es oportuno mencionar que en el Anexo N° 2 de la Directiva
N° 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores”, se dispone lo siguiente:

()

Anexo N° 2

CATEGORIAS DE LOS CONSULTORES DE OBRAS

Categoria

Monto minimo de
experiencia segun el
monto de ejecucion de
obra determinado en
el Expediente Técnico
de Obra o el monto
total de la obra.

Acreditacion de la
experiencial

Monto maximo de
las contrataciones
de consultoria de
obra segin_la
especialidad __en
las _que puede
participar

No requiere acreditar

experiencia

Hasta 8 UIT

= S5/400,000.00

Se acreditara con un servicio
de consultoria de obra cuyo
monto de ejecucion de obra
determinado en el expediente
técnico de obra, sea igual o
mayor a S/ 400,000.00; o con
dos servicios de consultorias
de obras iguales 0 mayores a
S/ 200,000.00.

Hasta el _monto
del valor
referencial _de la
Adjudicacién
Simplificada

= S/4 000,000.00

Se acreditara con un servicio
de consultoria de obra cuyo
monto de ejecucion de obra
determinado en el expediente
técnico de obra, sea igual o
superior a S/ 4 000,000.00; o
con dos servicios de
consultorias de obras iguales
0 mayores a S/ 2 000,000.00.

Hasta 5 veces el
monto del valor
referencial _de la
Adjudicacién
Simplificada.

2 S/ 20 000,000.00

Se acreditara con un servicio
de consultoria de obra cuyo
monto de ejecucion de obra
determinado en el expediente
técnico de obra, sea igual o
mayor a S/ 20 000,000.00; o
con dos servicios de
consultorias de obras iguales
o mayores a S/ 10
000,000.00.

Sin limites.

1 En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, se acreditara en funcion
al porcentaje de las obligaciones asumidas en el consorcio.
(...)”. El resaltado y subrayado son agregados.
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

De la citada Directiva, se aprecia que a los consultores de obras inscritos en el
RNP se les otorga, conforme a la experiencia acreditada previamente, la
posibilidad de participar en determinadas contrataciones, segun los topes de los
valores de procedimiento de seleccién del afio de la convocatoria.

Por ello, al interactuar con los agentes del mercado que se dedican a la
consultoria de obra, es preciso determinar si dichos agentes cuentan con la
inscripcion vigente en el RNP de consultor de obra en la categoria y especialidad
gue le permita participar en los items que forman parte de la convocatoria y, por
ende, con ello corroborar la pluralidad de proveedores que se declare en el
Resumen Ejecutivo de la indagacion de mercado.

En el presente caso, de la revision del numeral 1.3 “Valor referencial” previsto en
el Capitulo | y del apartado 9.1 “Especialidad, categoria y experiencia del
consultor de obra” previsto en el numeral 3.1 de los términos de referencia del
Capitulo Ill, ambos de la Seccion Especifica de las Bases, se aprecia que se
indicé la especialidad y categoria que el consultor de obra debe contar, conforme
los siguiente:

“CAPITULO |
1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 13,627,221.07 (Trece Millones Seiscientos Veintisiete
Mil Doscientos Veintiuno con 07/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
otro concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. El valor
referencial ha sido calculado al mes de agosto del 2024.

(--)

CAPITULO Il

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

9 REQUERIMIENTO DEL POSTOR

9.1. ESPECIALIDAD, CATEGORIA Y EXPERIENCIA DEL CONSULTOR DE OBRA
v/Podran participar en el proceso de seleccidn personas naturales o juridicas. El consultor
de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la especialidad de Consultoria
en obras urbanas edificaciones y afines con la Categoria “D”’; otorgados por el OSCE.
(...)". El resaltado y subrayado son agregados.

De lo requerido por la Entidad, se puede esgrimir que, conforme lo dispuesto en
la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro
Nacional de Proveedores”, la Entidad solicitdé que el postor debe cumplir con la
Categoria D, en la especialidad de consultoria _en obras urbanas,
edificaciones y afines.

En atencion a ello, esta Direccion procedi6 a realizar su verificacion, por lo que,
de la revisidon del numeral 4.2 del Formato de Resumen Ejecutivo de las
actuaciones preparatorias, emitido el 12 de diciembre de 2024 y publicado por la
Entidad en la ficha SEACE del presente procedimiento de seleccién, se verifica
gue la Entidad declaré la existencia de |la pluralidad de proveedores, tal como
se aprecia a continuacion:
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:-k INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES DE MERCADO

4.1 FECHA DE INICIO DE LAS INDAGACIONES FECHA DE CULMINACION DE LAS
EN EL MERCADO INDAGACIONES EN EL MERCADO

1111272024 12112/2024

4.2 |PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL
REQUERIMIENTO
ROMAN VASQUEZ BENITO URIBE

CONSULTORA ¥ CONSTRUCTORA BRICENO S.AC.

Sl X NO

3.16. De otro lado, de la revision del documento “Informacion de Indagacién de
mercado” relativo a la “Indagacion de mercado para determinar el valor
referencial”, remitido con ocasion de la solicitud de emisién de pronunciamiento,
se aprecia que la Entidad determiné la pluralidad de proveedores y el valor
referencial, con base en las cotizaciones de las empresas i) ROMAN VASQUEZ
BENITO URIBE y ii) HERMANN BRICENO CONTRATISTAS GENERALES

SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

I D ASANT BOMARICTL X SEAYCHM AU . SIS W PAALSE (1SN
o (AARRO COMPARATIVOD.
T T TR ——

S LN e

TR,

3.17. Ahora bien, de la revisibn de las constancias del Registro Nacional de
Proveedores (RNP) de las citadas empresas cotizantes, se aprecia que las
empresas ROMAN VASQUEZ BENITO URIBE y HERMANN BRICENO
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA cuentan con la Categoria “D” y “C”,
respectivamente, y con la especialidad en “Consultoria en obras viales, puertos
y afines”, segun el siguiente detalle:

CONTRATISTAS

GENERALES SOCIEDAD

COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

RUC Empresa Especialidad y Categoria
10082789371 ROMAN VASQUEZ BENITO ansultprla en opras urbanas )
edificaciones y afines - Categoria
URIBE D
20422304640 HERMANN BRICENO

Consultoria en obras urbanas
edificaciones y afines - Categoria
C
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Imagen N° 1: Visualizacion Registro Nacional de Proveedores para “ROMAN VASQUEZ BENITO
URIBE”

OSCE = RUC N° 10082789371

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

ROMAN VASQUEZ BENITO URIBE

Domiciiado en: LIMA - LIMA - SAN JUAN DE MIRAFLORES (Segun Informadidén declarada en la SUNAT)

Se ancuentro con inscripcidn vig en los Sigui registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigenda : Desde 19/09/2017

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigenda Desde 19/09/2017

CONSULTOR DE OBRAS
Vigenda para ser ¢ Desde 30002017
CATIIDANLS, DOStOr ¥
contratista
Espacialidades Ley 30225 - Consultoria en obras de represas , rigadones y afines - Categoria A
- Considtoria en obeas urbanas #dfcacionss v afines - Categoria D (%)
- Consudtoria &n obras visles, pusrtos v afines - Categoria B
Consuitoria en cbras de saneamiento y afines - Categoria A

WA e A

FECHA IMPRESTON: 02/04/3025

Imagen N° 2: Visualizacion del Registro Nacional de Proveedores para “HERMANN BRICENO
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA”

(OSCE = RUC N° 20422304640

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

HERMANN BRICENO CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA

Domiciliado en: JR. DOMINGO CASANOVA NRO. 503 (ESQUINA CON AV. MILITA R) LIMA - LIMA - LINCE (Segun informacan
dedarads en la SUNAT)

Se encuentra con lnscripcion vig en los sigui registros:

L4

PROVECDOR OF BIENES
Vigencia t Desde 07/09/2021

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigenda t Desde 07/09/2021

CONSULTOR DE OBRAS

Vigencia para see ¢ Desde 05/03/2019
pacticipants, postor y

contratista

Espedalidades Loy 30225 3 - Consuftons en obras de saneamiento vy afines - Categora A

4 - Consudtory an obras Slactromecinicas, ensrgdticas, telacomunicacionss v afings - Catagoria A
5 - Consdtoria en obrds de represas |, Irigaciones v afines - Categoria A

1 - Consutoris &n obras whaenas edificaciones y afines - Categoris C {*)

2 - Con=mdtoria en obras visles, puertos y afines - Categora D

FEOUA IMPRESION: 02/04/2025
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3.18.

3.19.

3.20.

De lo sefialado, se aprecia que, si bien la Entidad en el “Resumen Ejecutivo,
Estudio de mercado y Cuadro Comparativo de Cotizaciones — Servicios”, declaré
que si existiria pluralidad de proveedores para la presente contratacion; de la
revision del RNP, se advierte que la empresa cotizante “HERMANN BRICENO
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA” no cumple con el reguerimiento de la
Categoria D en la especialidad de consultoria _en obras urbanas

edificaciones v afines.

En razén a ello, con el objetivo de esclarecer dicha incongruencia, mediante la
notificacion electrénica de fecha 17 de marzo de 2025, esta Direccion solicitd a
la Entidad, indicar cobmo se determing la pluralidad de proveedores gue cumplan
con el requerimiento y, de ser el caso, remitir la indagacion de mercado que

determine la pluralidad de proveedores que cumplan con el requerimiento.

En atencién al pedido de informacion, con fecha 21 de marzo de 2025, la Entidad
remitid la Carta N°002-2025-GRJ/OEC, la cual adjunt6 el Reporte N° 1393-2025-
GRJ/GRI/SGLO de fecha 20 de marzo de 2025, mediante el cual indicé lo
siguiente:

“(...) Respecto alaindagacion del mercado:

En el marco del articulo 34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, este establece que el area usuaria establece la estructura de
costo que es determinante para la determinacién del valor aproximado de
la contratacion; en ese sentido, considerando que no se ha restringido el
uso de la determinada estructura de costos ni el valor econémico (cuantia)
gue el area usuaria haya determinado en el esfuerzo de la adecuada
determinacion de la cuantia de la prestacion, se precisa que en el marco
del principio de eficacia se toma como parte del calculo del valor referencial
el valor de la estructura de costo determinada por la Unidad Ejecutora de
Inversiones (en el marco de invierte.pe) siendo una fuente vdlida para la
determinacion de la cuantia.

Respecto a que la Entidad no adjunto la Indagacién de mercado
completa (informe, cuadro comparativo, fuentes [solicitud de cotizaciones
enviadas y cotizaciones recibidas, validacién de cotizaciones por el area
usuaria, documentos empleados como precios histéricos y del SEACE,
(...)] que han sido empleadas para determinar la pluralidad de proveedores
y valor referencial); preciso que de la revision del articulo 34 del
reglamento (...) que en haras de las practicas operativas, se adjunta los
documentos denominados “cotizacion”, que puede ser denominados de
otra manera como ‘proforma”, “presupuesto detallado”, entre otros; por
consiguiente la Carta N°001-2025-GRJ/OEC remitido el 13 de marzo de
2025 (...), cumple con lo minimo exigido en el articulo 34 del Reglamento
(...), precisandose que ROMAN VASQUEZ BENITO URIBE tiene la
Categoria exigible al requerimiento ; ahora bien el HERMAN BRICENO
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, cuenta con RNP y especialidad; ergo,
en referente a la con la categoria D, cuenta con el nivel inmediato
inferior, cuya condicién no es limitante para gue el referido proveedor
realice la respectiva “cotizacién”, que puede ser también
denominados de otra manera, como “proforma”, ‘“presupuesto
detallado”, entre otros. La normativa (tanto la Ley y el Reglamento) exigen
en la presentacién de la Oferta v no en la etapa de los actos

preparatorigs, (...)
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3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

(...)”. (Subrayado y énfasis son agregados)

De lo expuesto en la referida Carta, se aprecia que la Entidad afirma lo siguiente:

I.  Laindagacion de mercado se encontraria completa, dado que cumpliria
con lo minimo establecido en el articulo 34 del Reglamento, y

Il En la determinacion del valor referencial se utilizé la cotizacién del
proveedor HERMAN BRICENO CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el cual
cuenta RNP y con el nivel inmediato inferior.

Ahora bien, si bien la Entidad justificaria que en el presente procedimiento de
seleccion se cumpliria con la normativa de contratacién y aclaré que el proveedor
HERMAN BRICENO CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA cuenta con el nivel inferior al requerimiento;
lo cierto es que, el referido proveedor gue participd en la interaccién con el
mercado no cumple con el requisito de la categoria “D” en la especialidad
de consultoria en obras urbanas, edificaciones y afines.

Dado lo expuesto, se considera que la indagacion de mercado realizada en el
presente procedimiento de seleccién es deficiente, ya que no se ha acreditado la
existencia de pluralidad de proveedores que cumplan con el requerimiento en su
totalidad, lo cual constituye un vicio que afecta la validez del procedimiento de
seleccion desde la convocatoria.

En consecuencia, considerando la deficiencia sefialada en el analisis del
presente Informe y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad del Concurso Puablico N°
035-2024-GRJ/CS-1, a efectos de que se corrija los vicios advertidos, debiendo
retrotraerse ala etapa de la convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como
impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Titular de la Entidad debera impartir
las directrices necesarias a efectos de que el érgano encargado de las
contrataciones, realice adecuadamente la determinacién de la pluralidad de
proveedores y del valor referencial correspondiente de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, con el objeto de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y la potencial participacién de proveedores.

Finalmente, cabe precisar que la Entidad debera evaluar y verificar de manera
integral el contenido del expediente de contratacién con el objetivo de
cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercuten en el proceso de
contratacion.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la presente
solicitud de elevacién de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral
7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.
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3.28. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de la revision del contenido del expediente
técnico de obra, se observa lo siguiente:

a. Respecto ala determinacion del valor referencial

3.29. De la revision de la estructura de costos de la supervision elaborada por la
Entidad, a través de la cual se determiné el valor referencial, remitida mediante
la Carta N° 001-2025- GRJ/OEC con ocasién a la notificacion electrénica del 11
de marzo de 2025, se aprecia lo siguiente:
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GASTOS FINANCIEROS POR GARANTIAS
SI.

1.00 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Tasa: 10.00% & {
| Pariodo (Meses) - 20,00 |
onio de T Tala Fanza _ 136275149

Montc Aplizable: s/ 13,827 51489 [Costo Fmenciers: 135,275 15]

2.00 GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO

Tasa: 1000% C R 3 4
Periodo Neto 5.00 Veces
Nonio cela Carta Fanza 1,362,751 49
Certe Fianza renovable cada 3 Meses B
Monto Apbcable: s/ 13,627 514 88 [Costo Financiero “40 882.54)

Sub-Total 8.00: S/ 177,167.69
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4.00 SEGUROD COMPLEMENTARIO DE TRABAJC UE RIESGO SCTR - PENSIONES
Emplesces
P 1.80% COrsano de eminidn 8.00%
[Periceo {Mesos) 2036 |
Moulc Agscatic 5 A0 Cos'o Finaraem 163 058 IJ
LJOTAL BCRT - FEASIONES 157 055 58]
—
£.00 SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRAEAJO DE RIESGO SCTR - SALUD
Erpinndos
Tosn: 1.80% Darocto da emadn 6.00%
[Periade (Meses) - 20.00 |
Morto Aplicadie: o 5,483 §00.00 |:om: Flraockem : 138 036 og
TOTAL SSHT - 84100 13504563
6.00 SEGURO DE VIDA LEY
Tasa 0.88% Serecho de amisddny 2.00%
[Pericdo (Uases) 2000 ;
Monko Aplizable s/ b.493, 500,00 |Casto Financiern 495171 il
Sub-Total 800 : 8/, M 51074

Al respecto, de la revision del plazo de la prestacion consignada en el numeral 1.8
del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de |la presente convocatoria se prestaran en el plazo
de novecientos (900) dias calendario; de los cuales setecientos veinte (840) dias calendario
corresponden a la supervision de la obra, y sesenta (680) dias calendario a la liquidacion de la
obra, de acuerdo al siguiente detalle:

Nro. | DESCRIPCION ‘D‘DURAIC'ol"I ;
1 | Supervision de la ejecucion de la obra 840
p | Ciquidacion de obra 50

| TOTAL 900

El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de su suscripcién del documento que la contiene
hasta el consentimiento de la liquidacién y se efectué el pago correspondiente.

3.30. De lo expuesto, se puede apreciar que el plazo de supervision de la obra
corresponde a 840 dias calendario (28 meses) y el plazo para la liquidacion de
la obra es de 60 dias calendario.

3.31. Es asi que se han encontrado las siguientes inconsistencias en la estructura de
costos, conforme se detalla a continuacion:

a) Respecto al plazo de la garantia_de fiel cumplimiento: Se habria
considerado para el célculo del costo financiero, el plazo de 20 meses,
mientras que, el plazo de la supervision de obra es de 840 dias 6 28 meses,
conforme se sefiala en el requerimiento.

Al respecto, el numeral 149.1 del articulo 149 del Reglamento, sefiala que
“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
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b)

d)

entrega a la Entidad una garantia de fiel cumplimiento por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original.

Dicha garantia se mantiene vigente hastala conformidad de larecepcion
de la prestacién a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en
general y consultorias_en _general, o hasta el consentimiento de la
liguidacién final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

Respecto al plazo de la garantia de adelanto directo: Se habria
considerado para el calculo del costo financiero, el plazo de 20 meses, siendo
gue, el plazo de la supervisidon de obra es de 840 dias 6 28 meses, conforme
se sefala en el requerimiento.

Al respecto, cabe indicar que, en el articulo 153 del Reglamento se establece
gue la Entidad solo puede entregar adelanto directo y por materiales contra
la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto, por lo cual, dicha
garantia debe tener un plazo minimo de tres (3) meses renovable por un plaz
idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado, debiendo
mantenerse hasta la utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de
la Entidad, pudiendo reducirse de manera proporcional de acuerdo con el
desarrollo respectivo. Asimismo, dicha garantia puede reducirse a solicitud
del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

Es decir, la vigencia de la garantia por adelantos directos y materiales esta
ligada a la valorizacion -se da durante toda la ejecucion.

Respecto al plazo del SCTR y Seguro de Vida Ley: Se habria considerado
para el célculo del costo financiero de dichos seguros, el plazo de 20 meses,
mientras que, el plazo de la supervision de obra es de 840 dias 6 28 meses,
conforme se sefiala en el requerimiento. Por lo que habria un plazo de 8
meses que el personal de la supervision estaria sin SCTR ni Seguro de VIDA
LEY.

Respecto a la recepcion de obra: de la revision de la etapa de liquidacion de
obra dentro de la estructura de costos, se aprecia que habria incluido a la
recepcion de obra.

Ante ello, la Opinion N° 13-2013-DTN y Opinion N° 19-2014-DTN, sefiala lo
siguiente:

“..)

OPINION N° 13-2013-DTN

(..

La normativa de contrataciones del Estado establece como prestaciones
propias del contrato de supervisién al control de la ejecucién de laobray a
la participacién del supervisor en el acto de recepcién de obra; no obstante,
en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad una Entidad puede
incluir la participacion del supervisor durante la liquidacion de la obra, siempre
que se respete el limite establecido en el articulo 191 del Reglamento.

(..

OPINION N° 19-2014-DNT

(..

Cabe sefialar que, de conformidad con lo descrito en el numeral 2.1.1 de la
presente opinion, el plazo de ejecucion de un contrato de supervisién se
determina, finalmente, en concordancia con el plazo de ejecucién del
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3.32.

3.33.

3.34.

4.1

contrato de obra, debiendo adaptarse a las modificaciones de plazo que este
sufra, ya que la supervision tiene por obligacion controlar permanente y
directamente la ejecucién de obra hasta su culminacion y participar del acto
de recepcioén de obra, acto que se produce una vez culminada la misma”.

De lo antes mencionado, se advierte que la Entidad dentro de la estructura de
costos, consigno la recepcién vy liquidacion de obra, como un componente del
servicio de consultoria, cuando la recepcién de obra forma parte de una de
las actividades en la supervisién de obra, tal como sefialan las Opiniones
antes mencionadas.

En virtud a ello, con fecha 21.03.2024, la Entidad, mediante Reporte N° 1393-
2025-GRJ/GRI/SGSLO, precisé lo siguiente:

“Respecto a la garantia de fiel cumplimiento por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el
consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras,
situacion que debe ser precisada en las bases definitivas; precisandose,
ademas, que cualguier contradiccién recae en un error material involuntario,
y que la supervisién de obra es de 840 dias 0 28 meses.

Respecto al plazo de la garantia de adelanto directo y al plazo del SCTR y Seguro
de Vida Ley es de plazo de la supervisién de obra es de 840 dias o 28 meses.

Respecto al plazo de la garantia de adelanto directo y al plazo del SCRT y Seguro
de Vida Ley es de plazo de la supervision de obra es de 840 dias 0 28 meses,
conforme se sefiala el requerimiento.

Por consiguiente, se procede a la adecuacién de la estructura de costos
subsanando las inconsistencias advertidas, no afectando el importe de la
determinacion de valor referencial v que el monto asignado para la
recepcion de obra consignado en la estructura de costos forma parte de la
supervision de obra.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad habria aceptado las incongruencias
advertidas en la estructura de costos; por lo que, para la nueva convocatoria,
debera correqir la estructura de costos vy, de corresponder, otros aspectos
de las Bases.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que el
OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades contratantes a
través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que consiste en brindar un
acompafiamiento oportuno a las entidades publicas a nivel nacional a fin de
contribuir a que los procesos de contratacion se ejecuten de manera eficiente y
eficaz, reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios que
puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizacion de los procesos de
contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que participan en
los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar la referida asistencia
a través del siguiente link: https://forms.gle/5YNVzFNUeXHBvkyq7.

CONCLUSIONES

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
selecciéon conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto vy los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio
de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccién y en
consecuencia la satisfaccién oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no convalida
extremo alguno del procedimiento de seleccién.

Asimismo, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas vy
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, el participante podra solicitar la devolucién de la tasa administrativa al
recurrente, siendo que, para tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la
Unidad de Finanzas adjuntando el presente Informe.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que el
OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades contratantes a
través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que consiste en brindar un
acompafiamiento oportuno a las entidades publicas a nivel nacional a fin de
contribuir a que los procesos de contratacion se ejecuten de manera eficiente y
eficaz, reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios que
puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizacion de los procesos de
contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que participan en
los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar la referida asistencia
a través del siguiente link: https://forms.gle/5YNVzFNUeXHBvkyq7.

JesUs Maria, 4 de abril de 2025
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