PRONUNCIAMIENTO N° 134-2024/OSCE-DGR

Entidad: Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial
S.A. - CORPAC
Referencia: Concurso Publico N° 11-2023-CORPAC, convocado para la

“Contratacion del servicio de seguros de riesgos humanos”

1. ANTECEDENTES

Mediante el Formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 23 de
febrero de 2024' y subsanado con fecha 27 de febrero de 20247 el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia, remiti6 al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones y
Bases integradas presentada por el participante MAPFRE PERU S.A. en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento; y sus
modificatorias.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos del mencionado participante, conforme el siguiente
detalle:

Cuestionamiento unico: Respecto a la absolucion de la consulta u
Firmado digitalmemg por LAURA ., o . c
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2. CUESTIONAMIENTOS

/OSCEI%[:: Cuestionamiento tinico Respecto al “Reporte de siniestralidad”
Fnes ol g oA - . : :
30;%/%9%6%0\9}%@ i El participante MAPFRE PERU S.A. cuestion6 la absoluciéon de la consulta u
Fechaiags2oza158115-05%0 observacion N° 16, sefialando en su solicitud de elevacion lo siguiente:
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! Mediante Tramite Documentario N° 2024-0021461

2 Mediante Tramite Documentario N° 2024-0027319

3 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracién establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.
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onsulta N 16 formulada por la ONP. solicitando u
ultimos 5 aiios con los detalles correspondientes
El Comité respondio _manifestando que esa_informacion aparece en los términos de
referencia en el numeral 24 del siguiente link con el titulo ""Reporte de siniestralidad"".
Sin_embargo, el informe citado solo incluye un reporte de siniestralidad que finaliza en el
mes de julio del 2023, sin computar los 5 aiios solicitados
Una informacion recortada como es la proporcionada por la Entidad afecta su veracidad y
los postores no pueden formular sus propuestas acordes con la realidad.

Este modo de informar afecta los principios de transparencia, economia y eficacia
establecidos en el articulo 2do, de la Ley Ne® 30225(...).” (El subrayado y resaltado es
agregado)

Pronunciamiento

A través de la consulta u observacion N° 16, el participante Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP, solicitd informar la siniestralidad de los ultimos cinco (5) afos
respecto de la SCTR - Pension.

Ante lo cual, la Entidad precisé que la informacion solicitada se podria visualizar
mediante un link consignado en los términos de referencia, el cual el incluye el
“reporte de siniestralidad”.

Ahora bien, de la revision del acapite 24 del numeral 3.1. del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases administrativas, se aprecia lo siguiente:

“(..)
24.-  LINKS VARIOS

REPORTE DE SINIESTRALIDAD**® 78?10

4 EN VIRTUD DE LA CONSULTA 16 REALIZADA POR OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ONP.
> EN VIRTUD DE LA CONSULTA 17 REALIZADA POR OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ONP.
® EN VIRTUD DE LA CONSULTA 18 REALIZADA POR OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ONP.
7EN VIRTUD DE LA CONSULTA 48 REALIZADA POR MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS.
$ EN VIRTUD DE LA CONSULTA 53 REALIZADA POR MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS.
° EN VIRTUD DE LA CONSULTA 59 REALIZADA POR MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS.
1 EN VIRTUD DE LA CONSULTA 68 REALIZADA POR MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS.
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https://fonafegob-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mmartinez_corpac_gob_pe/Eg2IMd-ummBJpRAwhaKhnRkB505zyDJpW_zgy2iLVU-6uQ
https://fonafegob-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mmartinez_corpac_gob_pe/Eg2IMd-ummBJpRAwhaKhnRkB505zyDJpW_zgy2iLVU-6uQ

En vista de ello, el recurrente cuestiono la absolucion de la consulta u observacion
materia de andlisis, pues solo se habria adjuntado un reporte de siniestralidad que
finaliza en el mes de julio del 2023, sin computarse los 5 afios solicitados, lo cual
sefiald que seria informacion incompleta.

En wvirtud del aspecto cuestionado, mediante el Memorando N°
GCAF.GGTH.1.1076.2024.M" 1a Entidad sefial lo siguiente:

Asimismo, que, habiendo revisado la consulta N° 16 elevada al OSCE que versa sobre la
poliza SCTR Pension, se precisa que la Entidad no registra siniestralidad en los aiios 2021,
2022 y 2023 inclusive, tal como se observa en el siguiente cuadro (informacion que se

brindo en su oportunidad en el proceso de seleccion):
SCTR Pension:

PENSION

2021 43.280,10 4328010 0.00 215401 216401 500%

2022 208.204.91 208294.91 0.00 324424 3124424 15,00%
2023 1715350 17153,50 0,00 6.003.73 600373 35,00%

En_ese sentido, se publico en el enlace obrante en los términos de referencia y bases
integradas la data de los aiios 2016 al 2021, esto es, los seis (6) ultimos aiios en los que si se

tiene siniestralidad, conforme se aprecia del siguiente cuadro:
SCTR PENSION
= e
AU — Mouuo:sl
e im : Sintestralidad W]
2016 Si. 229,236 S/. 16,447 7%
2017 SJ. 125,767 S/. 13.295 11%
2018 S/. 116,229 S/ 17,436 15%
2019 S/. 101,646 Si. 22,293 22%
2020 S/. 115,164 S/. 46,296 40%
2021 S/. 34,629 S/. 20,131 58%

Por lo tanto, el reporte de siniestralidad que se brindo en el link de las bases integradas
(términos de referencia) es suficiente y razonables para que los postores puedan realizar su
oferta al presente proceso de seleccion en curso.

(El subrayado y resaltado es agregado)

" Ingresado mediante Tramite Documentario N° 2024-0027319, de fecha 27 de febrero de 2024.



Es asi que, mediante el citado informe'?, el area usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades', brindd mayores alcances respecto de lo consignado
como siniestralidad, precisando que la Entidad no habria registrado siniestralidad en
los afios 2021, 2022 y 2023 vy, por tanto, sefiald que la informacion brindada seria
suficiente y razonable para que los postores realicen su oferta.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
adjunte el reporte de siniestralidad de los ultimos cinco (5) afios y en la medida que la
Entidad mediante su informe posterior ha denegado el extremo solicitado, segun lo
expuesto precedentemente', este Organismo Técnico Especializado, ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de ello, considerando lo declarado en el informe técnico de la Entidad, y
con ocasion de la integracion definitiva de las bases, se implementaran las siguientes
disposiciones:

- Se debera tener en cuenta como absolucion de la consulta y/u observacion N°
16, lo citado en el Memorando N° GCAF.GGTH.1.1076.2024.M.

- Se adjuntara en Excel del “reporte de siniestralidad” a las bases integradas
definitivas.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa
sobre los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases,
este Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto a los links adjuntos en bases integradas “no definitivas”

De la revision del acapite 24 contenido en el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccidén
Especifica de las bases integradas “no definitivas”, se verifica lo siguiente:

“(.)
24.-  LINKS VARIOS

12 Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que intervienen en el

proceso de contratacion encargados de elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi

como la atencién de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente pronunciamiento,

con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra

en los actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

13 Ver la Opinién N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley,

como del articulo 29 del Reglamento

4 Cabe agregar que, el OSCE e e_respe e
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo puede requerir a la Entidad 1nf0rmes que contengan la

posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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Al respecto, se precisa que el SEACE debe contener toda la informacion relevante de
las Bases, es imperativo que dicha informacion esté¢ debidamente registrada en dicha

plataforma y no a través de enlaces externos.

En relacidon con ello, mediante el Memorando N° GCAF.GGTH.1.1076.2024.M, la
Entidad remiti6 y adjuntd la informacion mediante archivo Word, de acuerdo con el

siguiente detalle:

- Planillas SCTR
- Reporte De Siniestralidad

- Actividades de riesgo de acuerdo al Decreto Supremo N° 008-2022-SA-SCTR

- SCTR Pension

- Lista del personal mayores a 60 afios

- Reporte de Exel Vida Ley

- Planilla disgregada cargo y remuneracion

- Lista de Cesantes

- Cargo y remuneracion

- Primas pagadas

- Planilla Historica

- Carta de nombramiento de corredor de seguros

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran las

disposiciones siguientes:
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o Se adjuntaran los documentos consignados en los links, de acuerdo con lo
indicado mediante Memorando N° GCAF.GGTH.1.1076.2024.M.

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1.Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2.Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento
de seleccion, asimismo, cabe sefalar que, las disposiciones del Pronunciamiento
priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego absolutorio y Bases
integradas que versen sobre el mismo tema.

4.3.El comité¢ de seleccion debera modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera tenerse
presente que los proveedores deberdn efectuar su registro en forma electronica a
través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en
el SEACE.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 14 de marzo de 2024
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