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Lima, 09 de enero de 2025

OFICIO N° 0012 -2025-MTC/20.2.1

Sefores:
CONSORCIO RENOVA 11
Calle Diego Ferre N° 208, Dpto. 103, distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

Presente. —
Atencion :  Giuseppe Garreffa
Representante comun del consorcio
Asunto :  Pérdida automatica de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 0019-2024-

MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 057-2023-MTC/20.

Referencia : Informe N° 0018 -2025-MTC/20.2.1
Expedientes N° 1-062379-2022 - E-107486-2024

Por medio de la presente me dirijo a usted en virtud del documento de la referencia, en el que se
concluye que, al no haberse podido perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, para el “Servicio de gestion,
mejoramiento y conservacion vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona -
Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytard)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-28D (Lachocc) /
EMP. PE-1S (DV Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - San Clemente - DV. Pisco
- EMP. PE-1SE /EMP. PE 1S DV. San Andres - San Andres - PE 1SF / PE -1SG - EMP.PE 28 - Paracas)”, por
causa imputable a su representada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.3 del articulo
141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, y modificatorias, se ha configurado la pérdida automaticamente la buena pro, siendo
los hechos descritos de exclusiva responsabilidad de su representada.

Al respecto, se adjunta el documento de la referencia, que contiene el detalle de la decisidn adoptada
por la Entidad; precisandose que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41.1 del articulo 41
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las discrepancias que
surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacidn, a través del cual se pueden impugnar los
actos distados durante el desarrollo del procedimiento de seleccién hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento, siendo la resolucién del recurso la apelacién
el mecanismo que agota la via administrativa

Atentamente, ey, e
ALLER CAMA
Cargo: RESPONSABLE
DE LOGISTICAI (E)
Firmado Digitalmente Egc:h}??;%?é?fzozs
:16:5:
RENE CHRISTYAN ALLER CAMA
Jefe de Logistica (e)
PROVIAS NACIONAL
RCAC/DEMT/cgvm

1 conformado por las empresas: PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A., y RENOVA RED SPA.
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INFORME N° 0018- 2025-MTC/20.2.1
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ANDERSON JUNIOR SILVA CORDOVA
Jefe de la Oficina de Administracion

RENE CHRISTYAN ALLER CAMA
Jefe de Logistica (e)

Pérdida automatica de la buena pro otorgada al CONSORCIO RENOVA 1! del
contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 0019-2024-MTC/20
derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20.

1)

Memorandum N° 124-2025-MTC/20.13.1

Informe N° 004-2025-MTC/20.13.1.4 — HECV
Memorandum N° 0057-2025-MTC/20.2.1

Carta N° 002-2024-CSM74-RC recibido el 07.01.2025
Oficio N° 5996-2024-MTC/20.2.1

Memorandum N° 9720-2024-MTC/20.13.1

Informe N° 155-2024-MTC/20.13.1.1.YUL

Informe N° 101-2024-MTC/20.13.1.4 — HECV
Memorandum N° 6278-2024-MTC/20.2.1

Carta N° 005-2024-CSM74-RC recibido con fecha 20.12.2024
Memorandum N° 6275-2024-MTC/20.2.1

Informe N° 002-2024-MTC/20- CS AS N° 019-2024-MTC/20

Expedientes N° 1-062379-2022 - E-107486-2024

Lima, 9 de enero de 2025

Me dirijo a usted, en atencion a la documentacién de la referencia e) y k), mediante el cual el
CONSORCIO RENOVA 1, presento la documentacion para el perfeccionamiento del contrato derivado
de la Adjudicacion Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-
MTC/20, para el “Servicio de gestién, mejoramiento y conservacion vial por niveles del corredor vial: EMP.
PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytara)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE
Huachinga - EMP. PE-28D (Lachocc) / EMP. PE-1S (DV Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE
(MALPASO) - San Clemente - DV. Pisco - EMP. PE-1SE /EMP. PE 1S DV. San Andres - San Andres - PE 1SF / PE
-1SG - EMP.PE 28 - Paracas)”; respecto de lo cual informo lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 EI15.09.2024, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se convocd
el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del
Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, para el “Servicio de gestién, mejoramiento y conservacién
vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A
(Huaytara)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-28D (Lachocc) / EMP. PE-1S (DV
Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - San Clemente - DV. Pisco - EMP.
PE-1SE /EMP. PE 1S DV. San Andres - San Andres - PE 1SF / PE -1SG - EMP.PE 28 - Paracas)”, por el
valor referencial ascendente a S/ 408,017,032.39 (Cuatrocientos ocho millones diecisiete mil

! conformado por las empresas: PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A., y RENOVA RED SPA.
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treinta y dos con 39/100 Soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

1.2 ElI20.11.2024, se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas, en la que se presentaron ocho
(08) ofertas, de las cuales tres (03) no fueron admitidas y tres (03) fueron descalificadas.

1.3 El 27.11.2024, el comité de seleccion adjudicod la buena pro del citado procedimiento de
seleccién al CONSORCIO RENOVA 1 (conformado por las empresas PA.CO. PACIFICO
COSTRUZIONI S.P.A. con COD. EXTR. NO DOMICILIADO N° 99000032405 y RENOVA RED SPA con
COD. EXTR. NO DOMICILIADO N° 99000036087), por el monto, ascendente a S/ 378,669,130.16
(Trescientos setenta y ocho millones seiscientos sesenta y nueve mil ciento treinta con 16/100
Soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

1.4 EI10.12.2024, el comité de seleccién registrd en el SEACE el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, al no presentarse recurso de apelacién por parte de los demas postores.

1.5 El 20.12.2024, el CONSORCIO RENOVA 1 presentd la Carta N° 005-2024-CSM74-RC, ingresada
con Expediente N° E-107486-2024, que contiene la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato derivado del procedimiento de seleccion.

1.6 En esa misma fecha, mediante el Memorandum N° 6278-2024-MTC/20.2.1, Logistica remitid a
la Subdireccion de Conservacion la Estructura de Costos, Formatos del N° 01 al N° 13 (folios del
005 al 1087 de la documentacidn presentada por el consorcio), segun lo dispuesto en el literal
i) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases integradas del
procedimiento de seleccidn; a fin que, en su calidad de area usuaria, verifique si éstos cumplen
con lo requerido en los términos de referencia.

1.7 El 27.12.2024, la Subdireccién de Conservacion remitié a Logistica el Memorandum N° 9720-
2024-MTC/20.13.1, con el Informe N° 155-2024-MTC/20.13.1.1.YUL del especialista en
administracién de contratos y el Informe N° 101-2024-MTC/20.13.4.-HECV del especialista en
metrados, costos y presupuesto, mediante el cual se comunican las observaciones a la
documentacion presentada.

1.8 El27.12.2024, se emitid el Oficio N° 5996-2024-MTC/20.2.1, a través del cual Logistica informd
al CONSORCIO RENOVA 1, que la documentacién presentada para el perfeccionamiento del
contrato se encuentra observada y se otorgd el plazo de dos (2) dias habiles para que realice la
subsanacion correspondiente; el cual fue remitido en esa misma fecha al correo electrénico
autorizado por el consorcio en el Anexo N° 1 de su oferta (giuseppe.garreffa@outlook.com).

1.9 EI 03.01.2025, el CONSORCIO RENOVA 1, presenté el documento S/N, con registro de ingreso
Expediente N° E- Expediente N° E-001230-2025, denominado recurso de reconsideracién en
relacidn a la observaciéon N 01 del oficio N° 5996-2024-MTC/20.2.1, sobre la garantia de fiel
cumplimiento del contrato.

1.10 El 06.01.2025, se emitio el Oficio N° 0008-2025-MTC/20.2.1, a través del cual Logistica brindo
respuesta al CONSORCIO RENOVA 1, sobre el escrito presentado a la Entidad como recurso de
reconsideracién.

1.11 EI07.01.2025, el CONSORCIO RENQOVA 1, presentd la Carta N° 002-202-CSM74-RC, con registro
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de ingreso Expediente N° E-107486-2024-1, presentd la documentacién para subsanar los
requisitos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando en el 1114-1112 el
mismo escrito de reconsideracion en relacién a la observacion de la garantia de fiel
cumplimiento; en tal sentido, el plazo de dos (02) dias habiles para la suscripcién del contrato,
se contabiliza desde el 08.01.2025 hasta el 09.01.2025; esto, siempre que los documentos
presentados para la subsanacidn se encuentren conforme.

1.12 El 07.01.2025, mediante el Memorandum N° 00057-2025-MTC/20.2.1, Logistica remitié a la
Subdireccidon de Conservacioén, la estructura de costos y los formatos proporcionados por el
consorcio (folio del 001 al 1099), a fin que, el de area usuaria sefiale si dicho postor cumplié con
levantar las observaciones referidas a dichos documentos.

1.13 EI 09.01.2025, mediante Memorandum N° 124-2025-MTC/20.13.1, que contiene el Informe N°
N° 004-2025-MTC/20.13.1, la Subdireccion de Conservacién informo a Logistica que relacion a
los documentos presentados por el Consorcio en via de subsanacién, sefialando: “se informa
que el CONSORCIO RENOVA ha levantado las observaciones formuladas a las Estructura de
Costos presentado por el referido consorcio, literal: i) Estructura de Costos (Formato N° 01, N°
02, N2 03, N2 04, N° 04-A, N° 04-B, N2 05, N° 06, N° 07, N° 08, N° 09, N° 10, N° 11, N° 12, y N°
13), sustentados con sus respectivos andlisis de precios unitarios, el Capitulo VIl “Formatos de
la Estructura del Valor Referencial”, de los Términos de referencia, contando con la
CONFORMIDAD del especialista en costos, para continuar con el trdmite que corresponda”.

1. MARCO LEGAL:

2.1 El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante el TUO de la Ley).

2.2 El Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-2020-EF, N°
162-2021-EF, N° 234-2022-EF y N° 308-2022-EF (en adelante el Reglamento).

. ANALISIS:

3.1 Alrespecto, cabeindicar que, de acuerdo con el articulo 136 del Reglamento, una vez consentido
el otorgamiento de la buena pro, o cuando esta ha quedado administrativamente firme, la
Entidad y el postor ganador tienen la obligacién de perfeccionar el contrato.

Asimismo, el acotado articulo también dispone que, en caso los postores ganadores de la buena
pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sancidon, salvo imposibilidad fisica o
juridica sobreviniente al otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, declarada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante el Tribunal); situacidon que, de ser el caso,
serd determinado en el procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.3 del articulo 141
del Reglamento, cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro. En tal supuesto, el Organo Encargado de las Contrataciones
requiere al postor que ocupd el siguiente lugar en el orden de prelacidn la presentacion de los
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documentos y perfeccionar el contrato dentro del plazo previsto en el numeral 141.1 del
acotado articulo, y en caso éstos no existan, conforme lo dispone el numeral 141.8, se declara
desierto el procedimiento de seleccidn.

3.2 Conforme se indicd en los antecedentes, el 27.11.2024, se generd en la plataforma SEACE el
registro de otorgamiento de la buena pro del citado procedimiento de seleccién al Consorcio
Renova 1, por el monto de su oferta econdmica, ascendente a S/ 378,669,130.16 (Trescientos
setenta y ocho millones seiscientos sesenta y nueve mil ciento treinta con 16/100 Soles), que
incluye todos los impuestos de Ley. Siendo registrada en el SEACE el consentimiento el
10.12.2024; por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141
del Reglamento, el plazo de los ocho (8) dias para presentar los documentos para la suscripcion
del contrato vencia el 20.12.2024.

3.3 Ahora bien, en el presente caso, se tiene que el 20.12.2024, esto es, dentro del plazo que se
tenia para la presentacion de la documentacion para la suscripcidén del contrato, el consorcio,
mediante Carta N° 005-2024-CSM74-RC, procedié a presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; por lo que, Logistica remitié a la Subdireccién de Conservacion
la evaluacién del cumplimiento del requisito consignado en el literal i) del numeral 2.3 del
Capitulo Il “Del Procedimiento de seleccidn” de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, referido a la “Estructura de costos (Formatos N 01 al 13)”, a fin que, en su calidad de
area usuaria se pronuncie sobre su contenido.

3.4 Por lo que, a través del Memorandum N° 9720-2024-MTC/20.13.1 de fecha 27.12.2024, la
Subdireccion de Conservacion, remitié el Informe N° 155-2024-MTC/20.13.1.1.YUL y el Informe
N° 101-2024-MTC/20.13.4.-HECV, comunicando a Logistica que, de la documentacion revisada,
advirtio un total de 42 observaciones.

3.5 Asi, con motivo de las observaciones comunicadas por el area usuaria, el 27.12.2024 se procedid
a remitir al correo electrénico declarado por el Consorcio Renova 1 en su Anexo N° 1
(giuseppe.garreffa@outlook.com), el Oficio N° 5996-2024-MTC/20.2.1, asi como el
Memorandum N° 9720-2024-MTC/20.13.1, el el Informe N° 155-2024-MTC/20.13.1.1.YUL, y el
Informe N° 101-2024-MTC/20.13.4.-HECV, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para que
subsane las siguientes observaciones:

N® | Documento Observacion
observado

1 | a) Garantia El CONSORCIO no presentod la garantia de fiel cumplimiento, pese a que, segun lo
de fiel previsto en las Bases integradas del procedimiento de seleccidn, corresponde su

cumplimiento | presentacion.
del contrato
Al respecto, se precisa que en el pie de pagina del literal a) del numeral 2.3 —
Requisitos para perfeccionar el contrato, se consigno lo siguiente:

ool rmneal 37 4 Al adisgls 39 A 1 W% 334NT Al nnotar aonadar na g
Ferfuefar o Geratthe Sy o CrpeStet gaha: T

Polizada L Se refira en

atencion de la precision realizada en la consulta 36 del participante LEVANTE SAC

El pliego de absolucién de consulta y observaciones, respecto a la consulta 36, sefiala

lo siguiente:
Ponle &\
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Rucicadigo : 20515134442 Fecha de enwio - 16/00/2024
Mombre o Razén social :  LEVANTE SAC Hora de envio : 21:31:36
Consulta: Nro. 36

Consulta/Observacion:

Solicitamos incluir como altemativa a la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, Ia constitucion de un fondo
mediante retenciones conforme a lo regulado en el Art. 33° de la Ley M® 32103 - ;Ley que aprueba créditos
suplementarios para el mayor financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion econdmica y dicta ofras
medidas; .

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 3.2.1 Pagina: 9
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 337 de la Ley N® 32103

Analisis r de la Ita u observacion:

Al respecto se aclara al participante que el articulo 33 de la Ley N® 32103 "LEY QUE AFPRUEBA CREDITQS
SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS ASOCIADOS A LA REACTIVACION
ECOMOMICA ¥ DICTA OTRAS MEDIDAS" publicada en el diaric "El Peruano™ el 26 de julic de 2024 en su numeral 33.2
se indica:

"33.2. Dicha autorizacién se extiende a los procedimientos de seleccién iniciados previamente a la enfrada en vigencia de
la presents norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aguellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision en el
acta de otorgamiento de la buena pro.

o
En tal sentido, por lo indicado en dicho articulo 33, no coresponde al drea usuaria incluir la "altemativa” solicitada por el
participante en la etapa de on de y obseny , porque dicha facultad esta referida al momento del

acta de otorgamiento de la buena pro.

Agimismo, porgue en el Informe N° 0174-2024-EF/54.04 del 10/10/2024 de la Di ién de Adquisicicnes de la Dir ion
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas indica en su numeral 3.8 -

LEn ese contexto, y en virtud de lo dispuesto en el referido numeral del articulo 33 de la Ley N® 32103, la autorizacion
regulada en este articulo podra aplicarse en alguno de los siguientes momentos: i) al otorgar la buena pro (comunicando
su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro), o i) en caso ya cuente con buena pro, previo a su consentimiento
{comunicando su decisién al postor ganador a través del correo electronico proporcionado durante el procedimiento de
seleccién, como méaximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro). 4

Asimismo, por estar vinculada a la consulta, para mayor precision:

En el Formato N° 04-B GASTOS GENERALES VARIABLES- MEJORAMIENTO en el ITEM 11.01:
Donde dice:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento del Contrato

Debe decir:

Carta Fianza o Poliza de Caucién para la Garantia de Fiel Cumplimiento

En el Formato N° 05- GASTOS GENERALES CONSERVACION - GESTION en el literal E. GASTOS FINANCIEROS
Donde dice:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento

Debe decir:

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Art. 33° de la Ley N® 32103

Analisis r de la Ita u observacion:

Carta Fianza o Poliza de Caucion para la Garantia de Fiel Cumplimiento

Precision de aquello que se i ara en las bases a integrarse, de corresponder:

En el Formato N° 04-B GASTOS GENERALES VARIABLES- MEJORAMIENTO en el ITEM 11.01:
Donde dice:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento del Contrato

Debe decir:

Carta Fianza o Poliza de Caucion para la Garantia de Fiel Cumplimiento

En el Formato N° 05- GASTOS GENERALES CONSERVACION - GESTION en el literal E. GASTOS FINANCIEROS
Donde dice:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento

Debe decir:

Carta Fianza o Poliza de Caucion para la Garantia de Fiel Cumplimiento

Asimismo, se eliminara el contenido del pie de pagina 10 de las Bases, correspondiente al numeral 2.3. REQUISITOS
PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

Por lo antes indicado, en el presente procedimiento de seleccién corresponde
presentar la carta fianza o pdliza de caucidn, no siendo factible aceptar la retenciéon
del 10% del monto total del contrato como garantia de fiel cumplimiento; aspecto
que el postor declard conocer segin el Anexo N° 2 de su oferta, al sefialar que
conoce, acepta y se somete a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccidn.

Adicionalmente, se aprecia que en la promesa de consorcio y en el Contrato de
Consorcio con firmas legalizadas ante Notario Publico de fecha 13.12.2024, las dos
empresas integrantes del consorcio se comprometieron a ser responsables de la
presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento.
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En ese sentido, corresponde al postor adjudicatario presentar la garantia de fiel
cumplimiento conforme a lo previsto en la normativa, no aceptandose la retencidn,
segln lo sefalado en los documentos del procedimiento de seleccion cuyo
contenido declaré conocer y aceptar.

En tal sentido, se observa el presente requisito, la cual debera ser subsanada con
la presentacion de la Carta Fianza o Pdliza de Caucidn.

Para tal efecto, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Carta Fianza debera considerar los
siguientes aspectos:

a) Deberd estar dirigida a: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL — PROVIAS NACIONAL.

b) Deberd consignarse: A fin de garantizar “El fiel Cumplimento del Contrato
derivado de la Adjudicaciéon Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del
Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, para el “Servicio de gestion,
mejoramiento y conservacion vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE
Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytard)/EMP. PE - 1s
(Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-28D (Lachocc) / EMP. PE-1S (DV
Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - San Clemente
- DV. Pisco - EMP. PE-1SE /EMP. PE 1S DV. San Andres - San Andres - PE 1SF / PE
-1SG - EMP.PE 28 - Paracas)”.

c) Debe consignarse expresamente la denominacién del consorcio, asi como la
razdén social de los integrantes que lo conforman, en calidad de garantizados;
de lo contrario no sera aceptada.

d) El monto afianzado debe garantizar el 10% del monto del contrato, debiendo
considerar si el monto tiene mas de dos decimales, se aumenta en un digito el
valor del segundo decimal.

c) Contrato
de consorcio
con firmas
legalizadas
ante Notario
de cada uno
de los
integrantes,
de serel
caso.

En el folio del 1124 al 1115, se adjunta el Contrato de Consorcio del “CONSORCIO
RENOVA 1”, sin embargo, dicho documento no es original sino una copia escaneada
a color.

Es necesario precisar que, en virtud del principio de literalidad, lo solicitado en el
literal c) del numeral 2.3 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccidn,
es el Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de
los integrantes, de ser el caso; entendiéndose que debe presentar el documento
original del Contrato de Consorcio con las firmas legalizadas ante notario publico.

En tal sentido, se observa el presente requisito, el cual debera ser subsanado con
la presentacidn del documento en original.

i) Estructura
de Costos. k)
Formatos del
N° 01 al N° 08
asi como los
analisis de
precios
unitarios de

Al respecto, la Subdireccion de Conservacion, mediante el Memorandum N° 9720-
2024-MTC/20.13.1 de fecha 27.12.2024, sustentado con el Informe N° 155-2024-
MTC/20.13.1.1.YUL de fecha 27.12.2024 y el Informe N° 101-2024-MTC/20.13.1.4 -
HECV de fecha 27.12.2024, detalla las OBSERVACIONES realizadas a la
documentacion presentada.

Para mayor detalle, se adjunta los documentos antes sefialados.
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todas las Por lo tanto, debera de proceder con la subsanacion de la documentacion
actividades correspondiente.

del presente
servicio.

3.6 Cabe sefalar que, el referido consorcio no dio acuse de recibido a la comunicacion realizada a
través del correo electrénico, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

NOTI N de Oficio bservaciones a la documentacién presentada para perfeccionamiento del conrato de la
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Lima, 27 de diciembre de 2024

Sefiores:

CONSORCIO RENOVA 1

(Conformado por las empresas: PA. CO. PACIFICO CONSTRUZION| S.P.A. y RENOVA RED $PA)

Con atencién:  Giuseppe Garreffa
Representante cemin del consorcio

Buenas tardes.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlosy en atencién a lo establecido en el Anexo 01 "Declaracién Jurada de Datos del Postor” de su oferta para la i6n simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concursa
Piblico N° 0057- 2023-MTC/20, para el “Servicio de gestion, mej ¥ conservacion vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytara)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE Huachinga
- EMP. PE-28D {Lachoce) / EMP. PE-15 (DV Paracas) —Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1S (MALPASQ) - San Clemente - DV. Pisca - EMP. PE-1SE /EMP. PE 15 DV, San Andres - San Andres - PE 15F / PE -15G - EMP.PE 28 - Paracas)”; donde autorizé
Ia notificacion al correo 6nico las siguientes

- Solicitud de Subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato

Por 0 que, a traves del presente correo electronico se le notifica, el Oficio N° 5996-2024-MTC/20.2.1, el Memoréndum N° 8720-2024-MTC/20.13.1, el Informe N° 155-2024-MTC/20.13.1.1.YUL, y el Informe N° 101-2024-MT(/20.13.1.4 - HECV;
en virtud del cual, se le comunican las observaciones realizadas a la para el per ito del contrate derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurse Publico N® 0057-
2023-MTC/20, para el “Servicio de gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytard)/EMP. PE - 1s {Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-
28D (Lachacc) / EMP. PE-15 (¥ Paracas) - Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - 5an Clemente - DV. Pisco - EMP. PE-ISE /EMP. PE 1 DV. San Andres - San Andres - PE 15F / PE -15G - EMP.PE 28 - Paracas|'; esto, a fin que su
representada proceda con la r conforme al modo y plazo sefialado en citado oficio.

Asimismo, sirvase brindar |a confirmacién de recepcién de la presente comunicacion.

Atte.
CARLOS G. VARGAS MONTES & 1516157800 Anexo: 0000
Especialista en Ejecucion Contractual Il = b.p
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Para Carlos Giovanni Vargas Montes
Asunto Retransmitido: NOTIFICACION de Oficio N 4-MTC/20.2.1 - ala 6n presentada para perfeccionamiento del contrato de la A.5. N° 19-2024-MTC/20

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacion de notificacién de entrega:

qiuseppe. com (giuseppe om)

Asunto: NOTIFICACION de Oficio N°5996-2024-MTC/20.2.1 - Observaciones a la documentacién presentada para perfeccionamiento del contrato de la A.S. N 19-2024-MTC/20

Sin embargo, el 03.01.2025, presenté ante la Entidad el documento denominado recurso de
reconsideracion en relacion a la observacion N° 01 del oficio de observaciones; por lo que, en el
presente caso resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 27.2 del articulo 27 del TUO de la LPAG?.

Asi, toda vez que al Consorcio se le otorgd un plazo de dos (2) dias para que realice la subsanacion,
considerando que ésta fue notificada el 03.01.2025, el plazo para la subsanacién inicié el
06.01.2025 y culmind el 07.01.2025.

2 27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucidn, o interponga cualquier recurso
que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacidn realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la
autoridad.

on| ru .
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Que, siendo asi, el Consorcio Renova 1 mediante la Carta N° 002-202-CSM74-RC de fecha
07.01.2025, con registro de ingreso Expediente N° E-107486-2024-1, presentd los documentos
para levantar las observaciones que le fueran comunicadas con el Oficio N° 5996-2024-
MTC/20.2.1, lo cuales fueron remitidos a la Subdireccién de Conservacién con el Memorandum
N° 00057-2025-MTC/20.2.1 de la misma fecha, para que, en su calidad de area usuaria, proceda
con la revision del levantamiento de observaciones respecto del requisito consignado en el literal
i) Estructura de Costos: (Formato del N° 01 al N° 13), previstos en el numeral 2.3 del Capitulo Il —
“DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”, de las Bases Integradas.

De la revisién conjunta a la documentacion presentada por el consorcio como subsanacion, se
advierte lo siguiente:

3.8.1 SOBRE LA OBSERVACION N° 01 — GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO:
En relacién a esta observacidn, se tiene que, en su oportunidad, se observé el documento
mediante el cual solicitd la aplicacién de la retencién como garantia alternativa, en atencién
a lo establecido en el articulo 33 de la Ley N° 32103; el cual no resultaba aplicable debido a
gue no habia sido contemplado en los documentos del procedimiento de seleccién, por lo
gue correspondia la presentacion de la Carta Fianza o Péliza de Caucion.

El Consorcio con motivo de la subsanacidn presenté en el folio 1112-1114 de la Carta N°
002-2024-CSM74-RC, el documento denominado “recurso de reconsideracion”, contra el
extremo del oficio referido a la observacién de la garantia de fiel de cumplimiento,
argumentando que la solicitud de retencion lo realizaron en base a lo previsto en el numeral
33.2 del articulo 33 de la Ley N° 32103- Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion econdmica y dicta otras
medidas; que autorizdé a PROVIAS NACIONAL a incorporar en las bases de los
procedimientos de seleccidn, que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligaciéon de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de
prestaciones accesorias, por la retencidon del monto total de la garantia correspondiente.
La cual se extendia a los procedimientos de seleccidn iniciados previamente a la entrada en
vigencia de la citada Ley, siempre se cumpla con lo siguiente: (i) Para aquellos que no
cuenten con la buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision
en el acta de otorgamiento de la buena pro; v, (ii) Para aquello que cuenten con buena pro
y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su
decisién al postor ganador a través del correo electrénico proporcionado durante el
procedimiento de seleccién, como maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la
buena pro. Siendo que la negativa a considerar la retencién como mecanismo alternativo,
se sustenta en lo establecido en las Bases Integradas, en la respuesta a la consulta N° 36
del pliego de consultas y observaciones, sin considerar que la respuesta esta dirigida a
precisar la temporalidad de incluir la alternativa tal como lo precisa el numeral 33.2 del
articulo 33 de la Ley, pero no a negar dicha posibilidad.

Al respecto, debemos sefialar que el mismo documento adjunto fue presentado a la Entidad
el 03.01.2025, (Expediente E-001230-2025), el cual fue atendido por Logistica con el Oficio
N° 0008-2025-MTC/20.2.1 de fecha 06.01.2024.
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Sin perjuicio de ello, debemos precisar que la Adjudicacién Simplificada N° 0019-2024-
MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/203, convocada el 10.09.2024,
se rige por las disposiciones establecidas en el Texto Unico de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias; siendo que, de
conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final del TUO de
la Ley, este y su Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables*.

Por otro lado, el Reglamento dispone un procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, el cual esta previsto en el numeral 141.1 del articulo 141, que establece: 1)
Presentacién de los documentos dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme; 2) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles
siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segln corresponda; 3) De existir observaciones otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacidon de la Entidad, y 5)Dentro de los
dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato
o se notifica la pérdida de la buena pro.

Al respecto de la solicitud, se precisa que ésta no se encuentra acorde con el procedimiento
previsto en el acotado numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento, toda vez que ni la
norma, ni aun menos la Ley N° 32103, que éste invoca, dispone que los adjudicatarios
realicen solicitudes a fin de que se les permita acogerse a la retencién, como garantia de
fiel cumplimiento; por lo que, el pedido del proveedor no supone, de ninguna manera, una
suspension a los plazos para el perfeccionamiento del contrato, ni tampoco indica que con
la respuesta de la Entidad (que en este caso buscaba clarificar lo ya antes sefialado en el
pliego absolutorio de consultas y observaciones que suponen reglas definitivas del
procedimiento de seleccién®), ni la denegatoria materia de observacién suponia una
decisién final, que deba ser sometida a controversia.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley y, en concordancia, el articulo 148 del Reglamento,
establecen que las garantias que deben presentar los postores y/o contratistas en el marco
de los procesos de contratacion convocados por las Entidades Publicas son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos; estas pueden ser cartas fianza o péliza de

3 El Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, fue convocado el 10.11.2023.

4 Primera. -

La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y

sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al dmbito de
aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan
para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento, asi como a las directivas que se elabore para

tal efecto.

5 72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones y la integracion de bases,
prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente.
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caucién emitidas por entidades bajo la supervisiéon de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP que cuenten con clasificacidn de riesgo B o superior®.

Ademads, respecto de la garantia de fiel cumplimiento, el articulo 149 del Reglamento
establece que esta es requisito indispensable para perfeccionar el contrato, y debe tener
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, y
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacidon a cargo del
contratista, o hasta el consentimiento de la liquidacidn final, en el caso de los contratos de
ejecucion de obras.

Ahora bien, con fecha 26.07.2024 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Ley N° 32103,
“Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacion econdémica y dicta otras medidas”, que en su articulo 33
establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 33. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

33.1. Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2024, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar,
como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total
de la garantia correspondiente.

33.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a
la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.

(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede
otorgar esta facultad, comunicando su decision al postor ganador a través del correo
electrénico proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el dia
siguiente del consentimiento de la buena pro.

(o).

Siendo ello asi, en virtud de la normativa mencionada, el 31.07.2024, PROVIAS NACIONAL
consultd a la Direccidn General de Abastecimiento’ respecto a la aplicacién de los articulos
33 (sobre la aplicacion de la retencidn, como garantia de fiel cumplimiento y prestaciones
accesorias) y 34 (sobre la constitucion de fideicomisos para servicios de conservacion de
vias nacionales) de la Ley N° 32103, a fin que precise si dichas disposiciones se podrian
incorporar en los procedimientos de seleccidon convocados antes de la entrada en vigencia
de dicha norma; respecto de lo cual, el érgano rector del Sistema Nacional de

De conformidad con lo establecido en el numeral 33.2 del articulo 33 de la Ley establece que las garantias que acepten las Entidades

deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad,
bajo responsabilidad de las empresas que las emiten, precisando que dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de
la SBS y deben estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que peridédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

7 La Direccion General de Abastecimiento es el érgano de linea del Ministerio, rector del Sistema Nacional de Abastecimiento y como tal,
se constituye a nivel nacional como la mas alta autoridad técnico - normativa en materia de abastecimiento, encargada de proponer

politicas, dictar normas y procedimientos para la conduccion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico; asi como
monitorear, supervisar y evaluar la gestién de dichas actividades.
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Abastecimiento sefiald, a través del Oficio N° 0142-2024-EF/54.04, que contiene el Infor
N° 0174-2024-EF/54.04, lo siguiente sobre la aplicacién del articulo 33:

“De la consulta formulada por PROVIAS NACIONAL vinculada al articulo 33 de la Ley N° 32103

3.5 Mediante el Oficio N° 836-2024-MTC/20.2, Provias Nacional formulé la siguiente consulta:

“1. Se podria incorporar el fondo de garantia en las bases de la convocatoria de las
adjudicaciones simplificadas derivadas de un procedimiento de seleccion desierto, convocado
antes de la entrada en vigencia de la presente ley”.

3.6 Sobre el particular, corresponde sefialar que mediante el numeral 33.1 del articulo 33 de la
Ley N° 32103, se autoriza a las entidades para que en el Afio Fiscal 2024, en los documentos
de los procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacion
del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la
facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencion del monto total de la garantia correspondiente.

Por su parte, el numeral 33.2 del mismo articulo dispone que la referida autorizacién se
extiende a los procedimientos de seleccidn iniciados previamente a la entrada en vigencia
de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decisidn en el acta de otorgamiento de la buena pro.

ii) Paraaquellos que cuenten con buena proy previo a su consentimiento, la entidad puede
otorgar esta facultad, comunicando su decision al postor ganador a través del correo
electrénico proporcionado durante el procedimiento de seleccién, como maximo hasta
el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.

3.7 Conforme puede apreciarse, la habilitacion dispuesta a través del articulo 33 de la Ley N°
32103 aplica para los procedimientos de seleccidn -bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento- que se convoquen luego de su entrada en vigencia,
conforme a lo indicado en el numeral 33.1; sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 33.2, se extiende dicha habilitacion a aquellos procedimientos de seleccion
convocados previamente a la entrada en vigencia de la referida ley, estableciéndose, para
este caso, que la aplicacion se puede dar en alguno de los siguientes momentos: i) al otorgar
la buena pro®, o, ii) en caso ya cuenta con buena pro, previo a su consentimiento®.

3.8 Sobre el particular, se debe tener en cuenta lo sefialado por la Direccién Técnica Normativa
(DTN) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Opinidn
N° 033-2022/DTN, respecto a que, como regla general, “(...) la ley se aplica a los hechos y
situaciones que surjan desde que entra en vigencia y también a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes lo que incluye a aquellas, surgidas bajo la
legislacion anterior y que aun produzcan efectos, salvo que la misma ley establezca algun
tipo de excepcion”.

En concordancia con lo anterior, respecto de la aplicacién de la normativa de contrataciones
del Estado en el tiempo, resulta pertinente recordar que, de acuerdo con lo establecido en

8 Comunicando su decisién en el acta de otorgamiento de la buena pro
9 Comunicando su decisidn al postor ganador a través del correo electrénico proporcionado durante el procedimiento de seleccién, como
maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.
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la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de Contrataciones, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de su Reglamento, los
procedimientos de seleccién se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria.

Aunado a ello, conforme a lo indicado en diversas opiniones de la DTN del OSCE, las
disposiciones mencionadas en el parrafo precedente permiten la aplicacion ultractiva de la
normativa que estuvo vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de
seleccion.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la normativa del régimen general de contratacion
publica (Ley de Contrataciones y Reglamento) y segun lo refrendado en Opiniones de la DTN
del OSCE, la declaracién de desierto no concluye el procedimiento de seleccidn, sino que
este continla su curso, siguiendo el procedimiento que corresponda, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 65.35 del articulo 65 del Reglamento.

3.9 Bajo el sefialado contexto, de la lectura de la consulta 1, se aprecia que PROVIAS NACIONAL
plantea el escenario en el cual un procedimiento de seleccion convocado antes de la
entrada en vigencia de la Ley N° 32103 se habria declarado desierto, pretendiéndose
convocar el procedimiento de seleccién de Adjudicacidn Simplificada derivada del desierto.
En dicho escenario, la consulta esta orientada a determinar si es posible incorporar, en las
bases de la convocatoria del procedimiento de seleccién derivado del procedimiento
declarado desierto, el supuesto regulado en el articulo 33 de la Ley N° 32103 (fondo de
garantia como medio alternativo a la obligacidn de presentar garantias de fiel cumplimiento
y de fiel cumplimiento de prestaciones accesorias, de corresponder).

Sobre dicho aspecto, es posible afirmar -considerando lo sefialado en los numerales
precedentes- que el escenario expuesto por PROVIAS NACIONAL se encuentra comprendido
en lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33 de la Ley N° 32103, dado que se trataria
de un procedimiento de seleccidn convocado con anterioridad a la su entrada en vigencia,
no estableciéndose en dicha regulacion algin pardmetro o limite temporal para la
aplicacién de la sefiala medida. Sobre esto ultimo, debe mencionarse que, si bien el aludido
procedimiento ha sido declarado desierto, ello -como ya se ha sefialado- no implica que
este haya concluido.

En ese contexto, y, en virtud de lo dispuesto en el referido numeral del articulo 33 de la Ley
N° 32103, la autorizacidon regulada en este articulo podra aplicarse en alguno de los
siguientes momentos: i) al otorgar la buena pro (comunicando su decisidn en el acta de
otorgamiento de la buena pro), o, ii) en caso ya cuente con buena pro, previo a su
consentimiento (comunicando su decision al postor ganador a través del correo electrénico
proporcionado durante el procedimiento de seleccidn, como maximo hasta el dia siguiente
del consentimiento de la buena pro).

Siendo asi, se desprende que dicha autorizacién, implica que sean las Entidades quienes,
finalmente, decidan si en los documentos del procedimiento de seleccién se establezca
la_facultad al postor adjudicado de optar, como medio alternativo a la obligacién de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente.

Ahora bien, como se sefial6 el presente procedimiento de seleccidn fue convocado bajo la
modalidad de una adjudicacién simplificada que deriva del Concurso Publico N° 57-2023-
MTC/20, convocado el 10.11.2023 (declarado Desierto el 16.01.2024), es decir, antes de
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la entrada en vigencia de la Ley N° 32103, la misma que no ha previsto en los documentos
de procedimiento de seleccion (entiéndanse Bases, pliego y Bases integradas) la
posibilidad de aplicar lo dispuesto en el articulo 33 de la citada Ley.

Sin embargo, en los documentos del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién
Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20,
con motivo de la absolucidn de la Consulta N° 36 del participante LEVANTE SAC, se precisé
gue, no correspondia al drea usuaria incluir la alternativa solicitada por el participante en
la etapa de absolucidn de consultas y observaciones, por que dicha facultad esta referida
al momento de emision del acta de otorgamiento de la buena pro.

Siendo ello asi, y de la revisidn al acta de otorgamiento de la buena pro elaborado por el
Comité de Seleccidn a cargo del procedimiento de seleccion, no se comunicé la decisién de
la Entidad de que en el presente caso resulte aplicable el articulo 33 de la Ley N° 32103,
asimismo después de haberse otorgado la buena pro, y previo a su consentimiento (como
mdximo hasta el dia siguiente del consentimiento) tampoco se comunicé dicha decisidn
por correo electrdénico.

En ese sentido, toda vez que los documentos del procedimiento de seleccién (entiéndanse
Bases, pliego, Bases integradas y Acta de otorgamiento de buena pro) no consideran la
posibilidad de que el postor adjudicado pueda acogerse al Fondo de garantia como medio
alternativo, y en tanto no resulta aplicable el articulo 33 de la Ley N° 32103, en la que el
CONSORCIO RENOVA 1 fundamenta su solicitud, en virtud de la teoria de los hechos
cumplidos, debido a que el procedimiento de seleccidn se convocé antes de la entrada en
vigencia de dicha norma, no resulta aplicable ésta de manera retroactiva; por lo que, no
corresponde acceder al requerimiento efectuado por el postor adjudicado.

Asimismo, segun el Anexo N° 2 de su oferta, declaré conocer, aceptar y someterse a las
bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccidn, siendo éstas las publicadas en
la ficha del procedimiento de seleccién a través del SEACE; asimismo, en el Anexo N° 3 de
su oferta declaré bajo juramento haber examinado las bases y demdas documentos del
procedimiento de seleccidn, conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en
dichos documentos; por lo que, en el presente procedimiento de seleccién no es posible
aceptar la solicitud de retencion como medio alternativo a la obligacidon de presentar la
garantia de fiel cumplimiento, acogiéndose al numeral 33.2 del articulo 33 de la Ley N°
32103, solicitada por el Consorcio; teniéndose en este extremo, por NO subsanada la
observacion relativa a la garantia de fiel cumplimiento.

SOBRE LA OBSERVACION N° 02 - CONTRATO DE CONSORCIO CON FIRMAS LEGALIZADAS:
En relacion a esta observacidn, se tiene que, en su oportunidad, se observé que Contrato
de Consorcio presentado en el folio 1124 al 1115, no era un documento original sino una
copia escaneada a color.

El Consorcio con motivo de la subsanacién presentd en el folio del 1110 al 1100 de la Carta
N° 002-2024-CSM74-RC, el Contrato de Consorcio de fecha 13.12.2024, con las firmas
legalizadas ante notario publico de Lima Luis Benjamin Gutierrez Adrianzen con fecha
06.01.2025; por lo que, en este extremo, debe tenerse, por subsanada la observacion.
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3.8.3 SOBRE LA OBSERVACION N° 04 — ESTRUCTURA DE COSTOS (FORMATOS DEL N° 01 AL 13):
La Subdireccidn de Conservacion a través del Memorandum N° 124-2025-MTC/20.13.1 de
fecha 09.01.2025, sobre la base del Informe N° 004-2025-MTC/20.13.1, dirigido a Logistica,
procedid a pronunciarse con relacidén a los documentos presentados por el Consorcio en
via de subsanacién; sefialando: “se informa que el CONSORCIO RENOVA ha levantado las
observaciones formuladas a las Estructura de Costos presentado por el referido consorcio,
literal: i) Estructura de Costos (Formato N° 01, N° 02, N2 03, N2 04, N° 04-A, N° 04-B, N2 05,
N° 06, N° 07, N° 08, N° 09, N° 10, N° 11, N° 12, y N° 13), sustentados con sus respectivos
andlisis de precios unitarios, el Capitulo VIl “Formatos de la Estructura del Valor
Referencial”, de los Términos de referencia, contando con la CONFORMIDAD del especialista
en costos, para continuar con el trdmite que corresponda”. En ese sentido, se tiene en este
extremo, por subsanada la observacion.

3.9 Que, respecto al presente panorama, resulta pertinente sefialar que el numeral 141.1 del articulo
141 del Reglamento, referido a los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato; entre otros aspectos, establece que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato; asimismo, precisa que en un plazo que no puede exceder de los dos
(2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacién de la Entidad; estableciéndose que a los dos (2) dias hdbiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

3.10 Al respecto, cabe indicar que la obligacion para el perfeccionamiento del contrato no solo consta
en la suscripcion del documento que lo contiene; sino también, en la presentacion de la
documentacidn destinada para dicho efecto; esto es, los requisitos para perfeccionar el contrato
contenidos en las bases del procedimiento de seleccidn.

Asi, en diversas resoluciones, el Tribunal® ha precisado que, para que se perfeccione el contrato,
es condicidn necesaria que el postor ganador de la buena pro presente todos los documentos
exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en cuenta que, de no
cumplir con dicha obligacidn, solo se le podra eximir de responsabilidad cuando el Tribunal
advierta la existencia de imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena
pro.

Asimismo, segun el Acuerdo de Sala Plena N° 006-20217CE, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 16 de julio de 2021, la infraccién de incumplir injustificadamente con la obligacidn de
perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos Marco, se configura al momento en que el postor
adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del
contrato o la formalizacidn del Acuerdo Marco, segln la normativa aplicable.

Por tanto, el incumplimiento de la presentacién de los documentos exigidos en las bases no sélo
se dard por la omision de su entrega; sino también, por el hecho de que, aun cuando se haya
presentado ésta sea observada por la Entidad y se incumpla con realizar la subsanacién
adecuadamente en el plazo otorgado por esta.

0 A manera de ejemplo se tienen la Resolucion N° 0520-2021-TCE-S1.
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3.11 Como se puede apreciar, en el presente caso, pese a que la Entidad mediante Oficio N° 5996-

2024-MTC/20.2.1 de fecha 27.12.2024, previo procedimiento de ley, ha cumplido
escrupulosamente con requerirle al Consorcio que cumpla con subsanar las observaciones
advertidas; éste ha incumplido con subsanar la totalidad de las observaciones, puesto que, si
bien subsané la mayoria de las observaciones, no cumplié con presentar la garantia de fiel
cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato (Observacién N° 1), solicitando en su lugar,
la retencidn de la garantia en atencién a lo dispuesto en el numeral 33.1 del articulo 33 de La Ley
30103; sin embargo como se expuso, dicha autorizacién, implica que sean las Entidades quienes,
finalmente, decidan si en los documentos del procedimiento de seleccidn se establezca la facultad
al postor adjudicado de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias
de fiel cumplimiento.

Sobre la verificacion de no encontrarse impedidos para contratar con el Estado:

3.12 Ahora bien, es responsabilidad de la Entidad verificar antes del perfeccionamiento del contrato

gue los postores no se encuentren sancionados e impedido para contratar con el Estado, de
conformidad a lo establecido en el literal 1) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, las personas naturales o juridicas sancionadas con inhabilitacion o
suspensidén no pueden registrarse como participantes en los procedimientos de seleccidon
convocados por las Entidades Publicas, formular ofertas en el marco de dichos procedimientos ni
celebrar contratos con el Estado.

En ese mismo sentido, el numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento, sefiala que, Los proveedores
son responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacion de
ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato.

3.13 Asi, siendo el dia de hoy (09.01.2025) el segundo dia habil para el perfeccionamiento del contrato,

se procedid a verificar que los integrantes del Consorcio no se encuentren sancionados e
inhabilitados para contratar con el Estado, asimismo si cuentan con el registro vigente en el RNP
(Registro Nacional de Proveedores), de lo cual se pudo advertir que la empresa PA.CO. PACIFICO
COSTRUZIONI S.P.A con COD. EXTR. NO DOMICILIADO N° 99000032405, se encuentra impedida
para contratar con el Estado por el periodo desde el 17.12.2024 hasta el 27.06.2025, como se
puede apreciar en las siguientes imagenes:

Consulta RNP:

Sr. Proveedor, le informamos que Ud. no puede descargar su constancia
electronica debido a que se encuentra actualmente con Inhabilitacion
Temporal desde 27/12/2024 hasta 27/06/2025 segin Resolucion del

Tribunal N? 5511-2024-TCE-54.*5r. Proveedor, le informamos que Ud. no
puede descargar su constancia electronica debido a que se encuentra

actualmente con Inhabilitacion por Sancion de Multa Impaga desde

17/12/2024 hasta 17/06/2025 segin Resolucion del Tribunal N? 5016~

2024-TCE-S3.

| Retomar |
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Consulta a la Ficha Unica del Proveedor:

Inicio » Busqueda » Ficha Unica del Proveedor

Actualizado al 09/01/2025 a las 16:47 C

A Con impedimentos para contratar con el estado

PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A seguin el art. 11 de la Ley de Contrataciones del Estado

(clic aqui para ver detalle)

= Desempeno:

No se visualiza nivel de desempeno por encontrarse
con sancién vigente del TCE wbo impedimentos

Teléfono = 918093206 absolutos del articulo 11 de la LCE.

Email : giuseppe.garreffa@outlook.com

Domicilio ] 3 o
Sanciones del TCE Penalidades

CMC 15/1,701242,71562

Vermas v

SUNAT Si

La informacién del desempefio corresponde a los cuatro
dltimes afios.

Consulta a la Relacidon de proveedores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del
Estado con sancidn vigente:

N, e Conwata e provesdores saronadon par  TCE - Habace 20 ol Tritural de Extaic m- aanctn vpmsis
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL EETADD - DECE
DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMAGION REGISTRAL ¥ FIDELIZACION DEL PROVEEDOR
Relacion de provesdores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado con sancion vigenta
Buscar por MambmiMarss o Devorans oon Saosl Bumcar por MU/ feigon o Frovesdor Exanrs na
dorraciae
Busacar [ -
29000032405
) Para weizor 1o informacidn de ios Socios, Rapsese oy o stemcitn, @ la focka oo b indraccsdn, haoer cick sobie el RUC o
Pancao 2e ora ——
# | Rasn Socisl RuC Emohn | Deach ezt Infraczizn i
Temporal
Terpms | U PACO PACEED | e | IREIM- EumsEs FNAMIM | INOEE= | - b) mowrpls epetdcadeans onow A
cosrmom R e chigaein dn parecone al cowse o s —
=Pa tzrmalarasersea Uawn
© 0 Pamsis rirmaccn cescds s
Essdacin = Triamal da Cosréscen de
Ersco sl Ragars Maozs e Prossiom
MEPL, 3l Crpmama Swervio de =
Conimiscores el Esisio [OSCE) 7 = s
28 Corazran PuticasPar: Compan
Mznis de renea ae L
O O R B S ol R === R B ]
" Reaciucion " imecida " Infeacoan 4"; "
L pa— -
Multa
vt 1 " miETme | I TEWBAT | - b) gl amems T P
" >
TeEE1 rqntd escrarts me
pEE—
sarlmmcear
mrsncde
tormakzar ez
T
* La susgensitn opera cuands o page e 13 mulla 5o se ofectis denben ool plans de $ite (T) dias Ribiles siguises Sa hatar guadise firms |3 s oksion sancionadon.
“El parbeda du susgans e se inorumps cuands 1o sleetin ol page de la sk
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3.14 En tal sentido, conforme a lo establecido en el literal I) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado, y el numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacién Simplificada
N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, se ha verificado de
forma previa al perfeccionamiento del contrato que la empresa PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI
S.P.A con COD. EXTR. NO DOMICILIADO N° 99000032405 integrante del CONSORCIO RENOVA 1,
se_encuentra INHABILITADO para contratar con el Estado desde el 17.12.2024 hasta el
27.06.2025 (Numero de Resoluciones 5511-2024-TCE-S4 y 5016-2024-TCE-S3), por lo que, la
Entidad no podria perfeccionar el contrato con el referido consorcio por contravenir lo dispuesto
en la normativa, siendo este hecho de exclusiva responsabilidad del Consorcio.

3.15Precisado lo anterior, al encontrarse uno de los integrantes del consorcio inhabilitado para
contratar con el Estado y el incumplimiento del Consorcio de subsanar las observaciones
advertidas, genera la imposibilidad de perfeccionar el contrato por causa imputable a este; en tal
sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento,
se configura la_pérdida automatica de la buena pro otorgada al CONSORCIO RENOVA 1
(conformado por las empresas PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A. con COD. EXTR. NO
DOMICILIADO N° 99000032405 y RENOVA RED SPA con COD. EXTR. NO DOMICILIADO N°
99000036087), respecto a la Adjudicacion Simplificada N° 0019-2024-MTC/20 derivada del Concurso
Publico N° 0057-2023-MTC/20, para el “Servicio de gestidn, mejoramiento y conservacién vial por
niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) - Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A
(Huaytara)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-28D (Lachocc) / EMP. PE-1S (DV
Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - San Clemente - DV. Pisco - EMP. PE-
1SE /EMP. PE 1S DV. San Andres - San Andres - PE 1SF / PE -1SG - EMP.PE 28 - Paracas)”.

3.16 Ahora bien, al haberse producido la pérdida automatica de la buena pro del postor que ocup6 el
primer lugar en el orden de prelacidn, corresponde aplicar lo dispuesto en el numeral 141.3 del
articulo 141 del Reglamento, esto es, que el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles siguientes al plazo de consentimiento de la pérdida de la buena
pro, requiera al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacidon para que presente
los documentos para perfeccionar el contrato, y en caso de no haber, declara desierto el
procedimiento de seleccion.

3.17 Siendo asi, de la verificacion al Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General
y Obras - N° 015-2024 — AS N° 0019-2024-MTC-20 de fecha 27.11.2024, se aprecia que, como
resultado de la calificacidon, el CONSORCIO CONSERVIAL conformado por las empresas: LEVANTE
S.A.C. (20515134442), y COVIAL PERU S.A.C. (20610329862), ocup6 el segundo lugar en el orden
de prelaciéon, con el monto de su oferta ascendente a S/404,024,912.24 (Cuatrocientos cuatro
millones veinticuatro mil novecientos doce con 24/100 soles), corresponde solicitar la asignacion
presupuestal a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin de continuar con la adjudicacion.

Sobre los recursos aplicables y el agotamiento de la via administrativa:

3.18 Por otra parte, es preciso mencionar que el articulo 44 del TUO de la LCE dispone que las
discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de
seleccion solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion; a través del cual
se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento.

Ponle 0
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Cabe indicar que el recurso de apelacién sélo puede interponerse luego de otorgada la buena pro,
y es el Reglamento el que establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentacion y
resolucidn, disponiéndose que, en los procedimientos de seleccién con un valor referencial o
estimado superior a cincuenta (50) UIT éste serd resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, y que la resoluciéon que resuelva el recurso de apelacion agota la via administrativa;
ademas que la interposicidn de la accidn contencioso-administrativa procede contra lo resuelto
en ultima instancia administrativa, sin suspender su ejecucion.

En ese sentido, en materia de contratacidn publica, las controversias que surjan durante los
procedimientos de seleccion sélo pueden ser resueltas mediante recurso de apelacién, y serd la
resolucidn del recurso de apelacidn lo que determine el agotamiento de la via administrativa,
luego de lo cual recién se puede interponer la accidon contencioso — administrativa.

3.19 Asi, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro, esto es, vencido el plazo para que el

4.1

4.2

4.3

CONSORCIO RENOVA 1 interponga recurso de apelacién contra la decisién de la Entidad (que en
el presente caso, por el tipo de procedimiento de seleccion es de 5 dias habiles, y se presenta, por
la cuantia, ante el Tribunal de Contrataciones del Estado), correspondera iniciar las acciones para
comunicar la infraccidon contra los integrantes del CONSORCIO RENOVA 1 por incumplir
injustificadamente con la obligacidn de suscribir el contrato, prevista en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de conformidad con lo previsto en el numeral 259.3 del
articulo 259 del Reglamento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De conformidad en el numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento, se ha configurado la pérdida
automatica de la buena pro otorgada al CONSORCIO RENOVA 1 (conformado por las empresas
PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A. y RENOVA RED SPA) en la Adjudicacién Simplificada N° 0019-
2024-MTC/20, derivada del Concurso Publico N° 0057-2023-MTC/20, para el “Servicio de gestidn,
mejoramiento y conservacién vial por niveles del corredor vial: EMP. PE-1S (PTE Los Maestros) -
Parcona - Tambillo - EMP. PE - 28A (Huaytara)/EMP. PE - 1s (Chincha Alta) - PTE Huachinga - EMP. PE-
28D (Lachocc) / EMP. PE-1S (DV Paracas) — Paracas - PTO. San Martin / EMP. PE - 1SE (MALPASO) - San
Clemente - DV. Pisco - EMP. PE-1SE /EMP. PE 1S DV. San Andrés - San Andrés - PE 1SF / PE -1SG -
EMP.PE 28 - Paracas)”; debido que, en la fecha prevista para el perfeccionamiento, el consorciado
PA.CO. PACIFICO COSTRUZIONI S.P.A se encuentra INHABILITADO para contratar con el Estado,
ademas de no haber subsanado la totalidad de las observaciones que le fueron comunicadas.

Corresponde publicar la pérdida de la buena pro en la Plataforma del SEACE, dandose por
notificado al CONSORCIO RENOVA 1, el mismo dia de su publicacion.

Toda vez que ha operado la pérdida automatica de la buena pro otorgado al CONSORCIO RENOVA
1, en mérito a lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento, al haberse identificado en el Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 27.11.2024, que en el siguiente orden de prelacién se
encuentra el CONSORCIO CONSERVIAL conformado por las empresas LEVANTE S.A.C. y COVIAL
PERU S.A.C, cuya oferta asciende a S/ 404,024,912.24 (Cuatrocientos cuatro millones veinticuatro

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru
T. (511) 615-7800
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Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo sefialado en la Opinién N° 051-2019/DTN, el consorcio consiste en “un contrato
asociativo por el cual dos o mds personas naturales o juridicas, realizan una actividad econémica en conjunto; ello quiere decir que todas
las partes del mismo comparten un interés econémico comun; no obstante, el consorcio no da lugar a una nueva persona juridica
independiente de las partes que lo integran” (El resaltado es agregado)
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mil novecientos doce con 24/100 soles), corresponde solicitar la asignacidn presupuestal a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin que se continle con la adjudicacidn respectiva.

4.4 Asimismo, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro, corresponde realizar la denuncia
pertinente ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme lo establece el numeral 259.3
del articulo 259 del Reglamento.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,
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