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PRONUNCIAMIENTO N° 130-2025/0SCE-DGR

Entidad Gobierno Regional De Callao Sede Central

Referencia Licitacion Publica N° 13-2024-GRC-CS-1, convocada
para la “Adquisicion de uniformes de verano e invierno
para los trabajadores de los decretos legislativos N° 728
y N° 276 del Gobierno Regional del Callao,
correspondiente al afio 2024”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 11! de
febrero de 2025, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion de la referencia remiti6 al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) las solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones presentada por el participante MILITARY &
OUTDOOR PRODUCTS S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el
articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el “Reglamento”.

Asimismo, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se emple6 la
informacion complementaria remitida por la Entidad* mediante la Mesa de Partes de
este Organismo Técnico Especializado, lo cual tiene caracter de declaracion jurada.

Ahora bien, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento Unico Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 33 y N° 34 referidas a la

“Presentacion de muestras”.

2. CUESTIONAMIENTO

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segin corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que

! Mediante el Expediente N° 2025-0020589.

2 Mediante el Expediente N° 2025-0026986.

3 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



contengan la posicion técnica al respecto?, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento Unico Respecto a la “Presentacion de
muestras”

El participante FLORES ROBLES HERMITANO indic6 que mediante las
consultas y/u observaciones N° 33 y N° 34 se solicitd que se suprima la presentacion
de muestras; ante lo cual, la Entidad precis6 que el area usuaria recomienda mantener
la solicitud de muestras de prendas de vestir por item como parte de los documentos
obligatorios del procedimiento de seleccion. En relacion a ello, el recurrente
cuestiond dicha absolucion, sefialando que la evaluacion de las muestras sera
organoléptica, visual y al tacto lo cual no garantiza que la evaluacion sea objetiva. Por
lo que, la pretension del recurrente se encuentra orientada a que se suprima la

exigencia de requerir la presentacion de muestras y estas sean solicitadas al
ganador de la buena pro en la firma de contrato.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II y del numeral 3.1 del Capitulo III,
ambos de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

“Capitulo 11

(...)

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

e) PRESENTACION DE MUESTRAS:

La muestra sera internada en el almacén de la entidad en el horario de 08:00 a 16:30
horas, sito en la Av. Elmer Faucett 3970-Callao, el mismo dia de la presentacion de la
oferta electronica, conforme al cronograma del procedimiento de seleccion. La muestra
sera descrita en la guia del postor, segun el item, y sellada por el responsable del almacen
en senal de conformidad. El encargado del Almacén Central el mismo dia debera poner de
conocimiento al comité de seleccion respecto a las muestras entregadas, a fin de que este
derive al area usuaria para la evaluacion del especialista textil.

La muestra sera internada en el almaceén de la entidad en el horario de 08:00 a 16:30
horas, sito en la Av. Elmer Faucett 3970-Callao, el mismo dia de la presentacion de la
oferta electronica, conforme al cronograma del procedimiento de seleccion. La muestra
serd descrita en la guia del postor, segun el item, y sellada por el responsable del almacén
en senial de conformidad. El encargado del Almacén Central el mismo dia debera poner de
conocimiento al comité de seleccion respecto a las muestras entregadas, a fin de que este
derive al area usuaria para la evaluacion del especialista textil.

(...)
Capitulo 111

(...)

4 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



8. DOCUMENTOS Y OTROS SOLICITADOS
8.1 Para la Admision

8.1.1. Presentacion de la Muestras:

Los Postores presentardn obligatoriamente una (01) muestra por cada prenda conforme el
item al que postula; junto con los muestrarios de los materiales e insumos utilizados.

Las prendas, deberan ser confeccionadas estrictamente de acuerdo a lo detallado en el
Anexo Item N° 01, Anexo Item N° 02, Anexo Item N° 03 y Anexo Item N° 04, asimismo los
materiales empleados, deberan cumplir dichas especificaciones técnicas, caso contrario se
considerara como no admitida.

Cada muestra debera ser rotulada con la siguiente informacion: Numero de item,
descripcion del item, nombre del postor y un muestrario de los materiales utilizados para
la confeccion.

Las muestras ingresadas seran devueltas una vez otorgada la Buena Pro, el plazo para
recoger las muestras de los postores que no obtuvieron la buena pro es de 10 dias
calendario contabilizados desde de la fecha de publicacion del consentimiento de la Buena
Pro en la plataforma del SEACE, asimismo, cabe precisar que las muestra del postor
ganador permanecerdan en custodia en el Almacén Central del Gobierno Regional del
Callao, debido a que servira como patron para ser contrastado posteriormente con los
lotes internados por el contratista durante la entrega de los bienes y se devolveran al
culminar la ejecucion contractual.

Las prendas entregadas como muestra, serdan desarmadas con la finalidad de ser
evaluadas en forma minuciosa para verificar las caracteristicas técnicas solicitadas, las
cuales seran devueltas en el estado en que se encuentren producto de la evaluacion.

El postor debera tomar en cuenta las siguientes consideraciones sobre las muestras a
presentar, segun detalle:

a. La metodologia que se utilizard para la evaluacion de muestras

A fin de dar cumplimiento con la evaluacion de la muestra (segun items), se_deberd

realizar la verificacion de las prendas acorde a las caracteristicas detalladas en los
anexos de las presentes especificaciones técnicas.

b. Los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas establecidas.

En la revision, andlisis y evaluacion de las muestras (segun items) presentadas por los
postores al procedimiento de seleccion, de acuerdo a las especificaciones técnicas, el
especialista textil realizara la revision de las muestras, dentro de un periodo maximo de 3
dias habiles, bajo los siguientes parametros:

Se realizara evaluacion externa e interna de las diferentes medidas y componentes de la
prenda_mediante método manual visual (consiste en la verificacion visual contrastada

con lo sefialado en las especificaciones técnicas) y de tacto (organoléptico). Los pasos

que se seguiran para la evaluacion son:




e Cuantificar las prendas de acuerdo con lo solicitado en las Bases como muestras.
Tomar inventario de ellas segun corresponda la codificacion de cada postor.

e Jerificacion e identificacion de los muestrarios de avios y componentes de cada item y
su integridad en cuanto a componentes.

® Medicion y verificacion de las especificaciones técnicas en las partes externas e
internas de las prendas. (Sin desarmar aun las prendas).

® Medicion de dngulos de inclinacion mediante reglas sexagesimales.

® Apertura de prendas o desarticulacion de las partes para apreciar componentes
internos.

e Conteo y verificacion internos de lo pedido en las especificaciones técnicas.

En el Anexo Evaluacion de Muestra se detallan los mecanismos de evaluacion en el
Cuadro 1 y los criterios para determinar su no conformidad de las muestras, son
serialados en el Cuadro 2.

a) El numero de muestras solicitadas

Los postores presentaran obligatoriamente una (01) muestra de cada modelo de los items
de los que postulan, asi como el muestrario correspondiente de los materiales e insumos
utilizados. Se detalla las prendas a presentar como muestra:

ITEM | DESCRIPCION DETALLE TALLA | CANTIDAD
Saco L 1
UNIFORME DE Falda L ]
N°1 VERANO PARA Pantalon L 1
DAMA Blusa de verano - Color A L 1
Blusa de verano - Color B L 1
Sacon L 1
L 1
vromwe e | -
N°2 INVIERNO PARA
Falda L 1
DAMA —
Blusa de invierno - Color A L 1
Blusa de invierno - Color B L 1
Saco L 1
Pantalon de verano con I ]
UNIFORME DE ?’Iclzifct;leén de verano sin
N°3 VERANO PARA Dliegue L 1
CABALLERO Camisa de verano - Color A L 1
Camisa de verano - Color B L 1
Corbata verano L Ji
Saco L 1
Pantalon de invierno sin
) L 1
pliegue
Pantalon de invierno con
UNIFORME DE lieoue L 1
N° 4 INVIERNO PARA lé g. To i Col
CABALLERO Aamzsa e invierno - Color I ]
Camisa de invierno - Color
1
B
Corbata invierno 1




b) Lugar y horario para la presentacion de muestras.

La muestra serd internada en el almacen de la entidad en el horario de 08:00 a 16:30
horas, sito en la Av. Elmer Faucett 3970 - Callao, el mismo dia de la presentacion de la
oferta electromica, conforme al cronograma del procedimiento de seleccion. La muestra
sera descrita en la guia del postor, segun el item, y sellada por el responsable del almacén
en sefial de conformidad.

El encargado del Almacén Central el mismo dia debera poner de conocimiento al comité
de seleccion respecto a las muestras entregadas, a fin de que este derive al area usuaria
para la evaluacion del especialista textil.

¢) El érgano que se encargard de realizar la evaluacion de dichas muestras.

La evaluacion de las muestras, sera realizada por un especialista textil, quien serd
contratado por el drea usuaria para la evaluacion de las muestras. Las muestras seran
derivadas por el Comité de seleccion para su evaluacion al area usuaria.

El especialista textil con certificado de Perito Textil y habilitacion vigente del Colegio de
Ingenieros del Peru, emitira un Informe Técnico de la evaluacion de las muestras, el cual
detallara el control de calidad de las telas y de confeccion de las prendas segun las
Especificaciones Técnicas teniendo en consideracion la metodologia y los mecanismos de
evaluacion.

(...)

ANEXO
METODOLOGIA DE EVALUACION

| especialista textil realizara la revision de las muestras, dentro de un periodo maximo de 3
Hias habiles, bajo los siguientes parametros:

a. Prendas de Vestir:

Se realizara evaluacion externa e interna de las diferentes medidas y componentes de la
brenda mediante método manual visual (consiste en la verificacion visual contrastada con
o serialado en las especificaciones técnicas) y de tacto (organoléptico). Los pasos que se
eguiran para la evaluacion son:

e Cuantificar las prendas de acuerdo con lo solicitado en las Bases como muestras.
Tomar inventario de ellas segun corresponda la codificacion de cada postor.

® Jerificacion e identificacion de los muestrarios de avios y componentes de cada item y
su integridad en cuanto a componentes.

® Medicion y verificacion de las especificaciones técnicas en las partes externas e
internas de las prendas. (Sin desarmar aun las prendas).

® Medicion de angulos de inclinacion mediante reglas sexagesimales.

® Apertura de prendas o desarticulacion de las partes para apreciar componentes
internos.

e (Conteo y verificacion internos de lo pedido en las especificaciones técnicas.

Los mecanismos de evaluacion se detallan en el Cuadro 1 y los criterios para determinar
su no conformidad de las muestras, son sefialados en el Cuadro 2.

CUADRO 1




MECANISMO DE EVALUACION DE MUESTRA E INTERNAMIENTO DEL

UNIFORME
Meétodo de
N° | Aspectos Verificacion verificacion Herramientas
Inspeccion
1 1. Verificacion de
la simetria de las Regla de acero

rendas. .o
p o acion inoxidable
mﬁmmg'cLe dicion: milimetrado  y
ol aroos ' de en pulgadas, de
ma;zg s diferentes

& tamanos: 50cm,
* Cuellos Y 20cm 10cm

/! Do ’
OSB(Z)Z?ZZS (profundidades)
bilaterales IIDZ:ZW d;/;;;ﬁcar
o P d . .
e;ZZ?IZ ¢ 1 Cinta métrica

flexible,  para
e Cortes de ;

. determinar las
costadillo y medidas
espalda Tizas ’ o

e Anch d
h;l;; bif)s € marcadores de

. . Inspeccion diferentes
e Distancias entre | —.

. visual y de tacto | colores  para
ojales y botones (organoléptico) | marcas las no
oPuiios de igual conformidades
di . )
o S;ZEZ"S{ZM de Contrastada 1 lupa cuenta

CALIDAD DE hombreras con _ las | hilos: Para
CONFECCION Especificaciones | determinar
o Cortes . . .

o, Técnicas de las | tipos de
simétricos en la .

arte interna de Bases (escritas y | costuras y
]l:orro tela graficadas pespuntes  que

o digitalmente). se indican en
principal lus
o Rued d . .
mcha (;S € especificaciones

ga- técnicas, asi
como ver las
2. Mediant b
vi;u;(;n ¢ pruedd fallas de
- costuras.
contrastada _con 1 camara
I .,
a8 , digital para
Especificaciones .

L registrar  las
Técnicas _de las observaciones
Bases (escritas y mas

de __ algunas
graficadas fallas
digitalmente). resentadas.
® Revision de la presentadds.
confeccion:  El
modelo, Sus
medidas b%
componentes
deberan  serlos




Porta

ganchos,
de

solicitados en las
Bases.
Verificacion de
materiales
principales y
avios.
Identificacion de
botones en
tintura mediante
corte
transversal.

Tipo de tejidos,
de forros,
entretelas,
tejidos de
corbatas.

ternos,

materiales
empaque

solicitados.

CALIDAD
ACABADOS

DE

Se verificara la
caida y aplomo
de la prenda del
delantero y
espalda.

La prenda
debera estar
exenta de
defectos de
confeccion y
acabados en_su
parte externa e
interna, __tales
como.
remallado
incompleto,
costuras
saltadas,
costuras
asimétricas y no
alineadas, hilos
sueltos, mal
planchado,
defectos de
usionado /0
vaporizado.
Limpieza
(Exentos de
hilos_sin_cortar,
hilos sueltos
interior y
exterior)

I .,
visual y manual

1 cuchilla de
corte,
1 piquetera, para

descoser y
desarticular las
prendas v
evaluar el
interior de la
prenda  cuando

sea necesario

1 abre ojal para
descoser la
prenda y evaluar
el interior de la
prenda tela y
forro




o Tonalidades

iguales en todas
sus partes.
La__prenda _deberd
estar _exentos de
defectos de diseiio
materiales /o
insumos.
e Jerificacion__de
las medidas de:
o Tallas de las
muestras.

o FEnsanches.
o Costuras

Lupa de alta

Z(%Zgzidas p :{)Z resolucion, para
medida verificar los
nta d;ls or tipos de costura
2 ulgada P s y defectos de
hilados u otros.
puntadas ~ por
, , Regla de acero
centimetro segun >
sea el caso) milimetrada y
. . ’ ., en pulgadas, de
incluido Inspeccion .
. diferentes
pespuntes. visual y manual tomaiios: SOcm
® PBotones. ’ ’

. . 20cm, 10cm.
Distancias y| (Contrastada con (orofindidades)
ubicacion de los| las p

DIMENSIONES . . Tizas 0]

componentes de las| Especificaciones

. .. marcadores de
prendas,  bolsillos, | Técnicas de las diferentes
inclinaciones, ojales, | Bases (escritas y colores ara
equidistancias de| graficadas p

. - marcas las no
botones y ojales, | digitalmente). .

. conformidades.
VIivos, cuellos, Vernier con la
solapas, fuelles, .

. . capacidad  de
presillas,  pliegues, medir loud.

pulgadas

yugos de prendas, v centimetros
bastas, bastillados de . .

p N para distancias
mangas, tamaiio y de precision
ubicacion de Ciamara ’
etiquetas, medidas de fotografica
corbatas, aberturas, g ’
colgadores,
distancias: anchos y
largos en general,
dimensiones de los
cierres, etc.

. ., Inspeccion
Verificacion del visual v manual Muestra de
. . y .
funcionamiento de conformidad o no
. (Contrastada con .
accesorios. las conformidad,
OPERATIVIDAD Cierre e , registrandolo con
: . Especificaciones ,
(deslizamiento al . . la camara
. . . | Técnicas _de las ,
subir y bajar sin | 5, — . | fotogrdfica

Bases ‘escritas v




dificultad sin | graficadas

trabas), digitalmente).
Botones en el ojal al
jalar no debe abrirse
y _abotonarse _sin
dificultad

CUADRO 2
CRITERIOS PARA LA NO CONFORMIDAD DE LA CALIDAD DE LAS
MUESTRAS
ASPECTO CRITERIOS

Calidad de la tela
El producto fisicamente no corresponde a los tejidos solicitados.

El producto corresponde a los tejidos solicitados, pero es de diferente

color al especificado.

Medicion e inspeccion de medidas y modelo segun especificaciones
técnicas

El producto fisicamente no corresponde al modelo solicitado (diserio
diferente al especificado).

Evaluacion interna y externa (calidad de costura)

Bordes _o_protuberancias _detectables al tacto que puedan lastimar al
personal.

Elementos del corte separados en las costuras o sin costuras.

En todas las
prendas

Elementos del forro separados en las costuras o sin costuras.

Costuras chuecas, fruncidas, saltadas o discontinuas.

Remalle inexistente.

Acabado final de la pieza (pinzas, caida, quiebre, distancia entre
botones)

Manchas en cualquier parte de la prenda.

Pigmentacion de diferente firmeza y/o no homogénea en el corte.

Otros que vulneren las especificaciones técnicas.

En todas las

prendas QOjales asimétricos, incorrectamente cosidos, disparejos

Calidad de accesorios (botones, hilos)
Accesorios despintados u oxidados.

7. Presentacion

La_presentacion _de _muestra _presente _defectos de materiales y/o
insumos, confeccion y acabados, en _su_parte_externa_como_interna
materi jnsum ¥ hi,

defecto de funcionado, etc.).

Nota: Esta metodologia de evaluacion se aplicard a todas las prendas para damas y
caballeros.

(.)”

(El subrayado y resaltado es agregado).



Asi, mediante las consultas y/u observaciones N° 33 y N° 34 se solicitd suprimir la
presentacion de muestras de los documentos obligatorios y que la presentacion de la
muestra se solicite al momento de firmar contrato o después de suscribir el contrato al
postor ganador de la buena pro; ante lo cual, la Entidad indicé que no es posible
suprimir lo solicitado, toda vez que ello permite verificar la calidad, los materiales, la
confeccion y los acabados de las prendas antes de que cualquier proveedor sea
seleccionado, asegurando que los productos que se estdn considerando cumplen con
los estandares requeridos.

En atencion a ello, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente respecto a la
absolucion sefialada en los parrafos precedentes, la Entidad mediante la CARTA N°
000110-2025-GRC/ORH’, indico lo siguiente:

“(...)

Sobre el punto 3. Solicitud de elevacion

(...) en calidad de Area Usuaria se precisa y valida con mayor claridad los siguientes
aspectos que se consideraran para la evaluacion de la muestra, Por ello, es que se realiza
una modificacion del Anexo Evaluacion de las Muestras, por el siguiente contenido:

ANEXO
EVALUACION DE LAS MUESTRAS

1. Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn verificados
mediante la presentacion de las muestras son los siguientes:

1.1. Revision de la confeccion:
El modelo, sus medidas y componentes deberan ser los solicitados en las Bases.

1.2. Verificacion del modelo de las prendas: Mediante pruebas:

- Cualitativas, donde se visualiza el cumplimiento del modelo, las formas (redondo,
cuadrado, en punta, etc.), simetrias, costuras y ensamble de las piezas componentes
de las prendas.

Cuantitativas para determinar la composicion (Composicion - Analisis De
Fibras,Método: ASTM D 629) y gramaje (Gramaje-Masa por Unidad de Area, Método
ASTM D 3776), para los insumos usados en la confeccion de la prenda, la cual se
someterd a estos ensayos técnicos en un laboratorio acreditado por la INCAL bajo la
Norma ISO 17025.

Mediante estos dos tipos de prueba se podra demostrar que el postor cuenta el
conocimiento y compromiso para cumplir estrictamente con la confeccion de las
prendas solicitas en el presente proceso.

- Otros puntos a verificar:

- Tallas de las muestras solicitada

- Tipos de costuras y puntadas por unidad de medida), incluido pespuntes de ser el
caso. - Tipo de botones, cierres, forros, adhesivos, etiquetas.

- Medida de las distancias y ubicacion de los componentes de las prendas, bolsillos,
inclinaciones, ojales, equidistancias de botones y ojales, vivos, cuellos, solapas, fuelles,
pasadores v presillas, pliegues, yugos de prendas, bastas, bastillados de mangas,

’ Remitido mediante el Expediente N° 2025-0026986 de fecha 25 de febrero de 2025.
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tamaiio, medidas y wubicacion de -etiquetas, aberturas, martingalas, colgadores,
distancias: anchos y largos en general, dimensiones de los cierres, cruces, otros.

1.3. Verificacion de materiales, insumos y/o avios.

- Identificacion de botones en tintura mediante corte transversal.

- Peso de entretelas y forros, en cuanto a ligamentos y agente adhesivo mediante
método visual.

- Tipo de tejidos, de forros, entretelas, tejidos de corbatas.

- Tipo de tejidos principales mediante contra muestra y EE.TT. de las caracteristicas
técnicas de telas indicadas en las bases integradas.

- Tipo de cierre en cuanto a ser metdlico o de material sintético.

- Sesgos, en los tonos requeridos.

- Tipo de etiquetas.

- Porta ternos, ganchos, material de empaque.

- Pespuntes, simetrias/formas, siendo necesario para ello desarmar parcialmente la
prenda o segun la necesidad.

1.4. Verificacion de la simetria de las prendas.

- Visualizacion y medicion:

- Largos de mangas y cuerpo

- Cuellos y solapas

- Bolsillos bilaterales

- Pinzas de entalle

- Cortes de costadillo y espalda

- Anchos de hombro

- Distancias entre ojales y botones

- Purios de igual dimension

- Simetria de hombreras

- Cortes simétricos en la parte interna de forro y tela principal
- Largo de forros bilateralmente iguales o bajo tolerancias.
- Ruedos de manga.

Se verificard la existencia de todos los componentes o insumos que conforman las

prendas, la omision o no cumplimiento de estos implicardn una descalificacion del
participante en el presente proceso.

2. Metodologia que se utilizard:

Se verificard mediante inspeccion visual, manual y del tacto, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del texto y del grafico, las cuales seran comparados con la
muestra ofertada por el postor y, ante alguna incongruencia entre lo detallado en el
grafico y la especificacion técnica del texto, prima lo ultimo si no se complementan.

Medicion de las diferentes medidas de los componentes anteriormente citados
mediante: - Cinta métrica flexible

- Regla de acero milimétrico y en pulgadas, de diferentes tamarios 30 cm, 20 cm, 10 cm.
- Calibrador con la capacidad de medir pulgadas y centimetros para distancias de
precision.

- Regla sexagesimal para medir angulos de inclinacion

- Medicion con ayuda de lupa para ayudarse en conteos en zonas dificiles de
contabilizar.

- Cintas Masking tape de diferentes colores para marcas las no conformidades.

11



- Piguetera, tijera, alicate de corte, cuchillas, para verificar los diversos componentes
externos e internos.

Materiales, insumos y/o avios principales y secundarios

- Se verificara en todas sus partes (interna y externa) todos los componentes, insumos o
avios complementarios que conformaran las prendas de vestir, segun especificaciones
técnicas. La omision o no cumplimiento de estos implicara una descalificacion del
postor al presente procedimiento de seleccion.

- Para la verificacion de las muestras (externas e internas) y dar conformidad del
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en las bases, se utilizaran
los siguientes instrumentos:

- 01 Microscopio portatil: Para verificar los aspectos fisicos de las fibras de hilados
que componen el tejido (de ser necesario).

- 01 Lupa Cuenta-hilos: Para determinar la densidad (cantidad) de hilos en la tela (de
ser necesario).

- 01 Encendedor: Para identificar las fibras naturales y sintéticas, (de ser necesario)

- 01 Muestrario de hilos: Para comparar y aproximar el titulo del hilado en la tela (de
ser necesario).

- 01 Piquetera: Para descoser, desarmar y verificar la limpieza de las costuras;
asimismo, verificar el pegado de entretelas, ensanches, materiales y/o insumos,
confeccion y acabados de las prendas, entre otros.

- 01 Cuenta de hilos: Para determinar la densidad de urdiembre y trama de la tela.

- 01 Cinta métrica flexible y reglas rigidas de acero inoxidable: Para determinar las
medidas externas e internas de las partes de vestir.

- Transportador: Para medir grados de inclinacion requeridos de los componentes de
las prendas.

- 01 Calibrador: Para verificar la medida exacta requeridas en las especificaciones
técnicas.

- 01 Cinta Masking tape: Para marcar los incumplimientos externos e internos de las
prendas, segun lo solicitado en las especificaciones técnicas.

01 Camara digital: Para registrar detalles resaltantes, que incumplan con lo
solicitado en las especificaciones técnicas (falla en los disefios, materiales,
confecciones y acabados de las prendas).

- 01 Alicate: para cortar botones y verificar si esta tefiido en su masa transversalmente.
- 01 Lupa: Para verificar las puntadas y tipo de costura externa e interna en las
prendas de vestir, segun lo solicitado en las especificaciones técnicas.

3. Los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar
el cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones técnicas con los anteriores
instrumentos y equipos se procederan a realizar:

- Cuantificar las prendas de acuerdo con lo pedido en las Bases Integradas como
muestras. Tomar inventario de ellas segun corresponda a cada postor.

- Verificacion e identificacion del muestrario de insumos y avios de cada item y su
integridad en cuanto a componentes.

- Medicion y verificacion de las especificaciones técnicas en las partes externas e
internas de las prendas. (Sin desarmar aun las prendas)

- Medicion de angulos de inclinacion mediante reglas sexagesimales.

- Apertura de prendas o desarticulacion de las partes para apreciar componentes
internos.

- Si el caso lo amerita se podran aplicar pruebas adicionales como: Andalisis
Microscopico para determinar fibras extranias en tejidos, método visual y
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fotogrdfico, tipo de tela o tejido: Método visual y fotogrdfico, y Evaluacion Visual
(pilosidad/pelusas) a través de réplicas fotograficas de alta resolucion, entre otros.

Las prendas serdan confeccionadas con piezas completas, sin ser unidas con retazos o
partes, aun cuando sean de la misma tela.

Asimismo, se precisa que la evaluacion de las muestras se realizard a través de un
especialista textil con certificado de Perito Textil y habilitacion vigente del Colegio de
Ingenieros del Peru, quien emitira un Informe Técnico de la evaluacion de las
muestras, el cual detallard el control de calidad de las telas y de confeccion de las
prendas segun las Especificaciones Técnicas teniendo en consideracion la metodologia
y los mecanismos de evaluacion.

Por otro lado, en calidad de Area Usuaria se realiza las modificaciones en el numeral
8.1.1 Presentacion de la Muestras de las Especificaciones Técnicas, modificando lo
siguiente:

El postor deberd tomar en cuenta las siguientes consideraciones sobre las muestras a
presentar, segun detalle:

a. Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados
mediante la presentacion de las muestras son los siguientes:

Las prendas, deberan ser confeccionadas estrictamente de acuerdo a lo detallado en
los siguientes anexos:

- Anexo ftem N° 01: UNIFORME DE VERANO PARA DAMA

- Anexo Item N° 02: UNIFORME DE INVIERNO PARA DAMA

- Anexo [tem N° 03: UNIFORME DE VERANO PARA CABALLERO

- Anexo [tem N° 04: UNIFORME DE INVIERNO PARA CABALLERO

Para mayor detalle se adjunta el Anexo Evaluacion de las Muestras.

b. La metodologia que se utilizara para la evaluacion de muestras

A fin de dar cumplimiento con la evaluacion de la muestra (segun items), se debera
realizar la verificacion de las prendas acorde a las caracteristicas detalladas en los
anexos de las presentes especificaciones técnicas y Anexo Evaluacion de las Muestras.

c. Los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas establecidas. En la revision, andlisis y
evaluacion de las muestras (segun items) presentadas por los postores al
procedimiento de seleccion, de acuerdo a las especificaciones técnicas, el especialista
textil realizard la revision de las muestras, dentro de un periodo maximo de 3 dias
habiles, bajo los parametro que se detallan en el Anexo Evaluacion de las Muestras.

()"

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, a través de la Opinion N° 002-2020/DTN, indicé que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.
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Al respecto, el Principio de Transparencia consignado en el literal ¢) del articulo 2 de
la Ley establece que la Entidad debe proporcionar informacion clara y coherente con
el fin de que esta sea comprendida por todos los potenciales proveedores; es asi que,
en la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD se dispone que al absolver las consultas y/u
observaciones, el comité de seleccion debera detallar de manera clara y motivada la
respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis del mismo.

En tal sentido, el Principio de Transparencia, contempla el derecho a la informacion
en la compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista
riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual,
se exige que todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma
clara, precisa e inequivoca en las Bases o en las respuestas brindadas en el pliego
absolutorio, con el fin de que todos los postores razonablemente informados y
normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la
misma forma.

Con relacion al parrafo precedente, es necesario sefialar que, en las Bases Estandar
objeto de la presente convocatoria se establece lo siguiente:

“Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras,
debera precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales que serdn verificados mediante la presentacion de la
muestra; (ii) la metodologia que se utilizard; (iii) los mecanismos o pruebas a
los que semn sometidas las muestras para determinar el cumpltmtento de las

Qertmente verlttcar, (zv) el numero de muestras sollcztadas por cada producto

(v) el organo que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras, y
(vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras” (El
subrayado y resaltado es agregado)”

Asimismo, de acuerdo a la Resoluciéon N° 2572-2019-TCE-S3, emitida por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, se detallan ciertos puntos que, con
oportunidad del presente procedimiento de seleccién, es oportuno tomar en
consideracion:

“(...) aun cuando la Entidad ha previsto como mecanismo para determinar el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas la inspeccion visual y de tacto
(metodologia organoléptica), ello no constituye un parametro que permita
verificar cada una de las caracteristicas del uniforme institucional requerido
por aquella (...)"

“(...) En este punto resulta relevante reiterar que la sola referencia al método
organoléptico [que se basa en la aplicacion de los criterios como el olor,

sabor, color, aroma, aspecto y demas propiedades que pueden verificarse con

la simple utilizacion de los sentidos] no resulta, por si mismo, suficiente para

ser considerado un procedimiento de evaluacion objetivo (...) " (El subrayado
y resaltado es agregado)
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De lo expuesto, se aprecia que las condiciones consignadas por la Entidad en las
Bases Integradas no se condicen con los lineamientos establecidos en las Bases
Estandar, de acuerdo al siguiente detalle:

i)

iii)

R 1 1 racteristi requisitos funcional

seran verificados mediante la presentacién de la muestra: la Entidad requiere la
comprobacion de aspectos tales como: Calidad de confeccion, Calidad de
acabados, Dimensiones y Operatividad; no obstante, de la revision de las
especificaciones técnicas de los bienes requeridos, no se advierten dichos
aspectos, ademas de que la Entidad pretende verificar caracteristicas que no
presentan parametros y/o magnitudes, por lo cual la Entidad no precis6 de
forma clara qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales seran
verificados mediante la presentacion de la muestra.

Respecto a la metodologia que se utilizard: se aprecia que la Entidad si bien
preciso que realizard la evaluacion interna y externa de las prendas, se advierte
que la metodologia a utilizarse no seria objetiva y estaria relacionada con una
evaluacién organoléptica, pues precisa que la evaluacion de las diferentes
medidas y componentes de la prenda mediante método manual visual (consiste
en la verificacion visual contrastada con lo sefialado en las especificaciones
técnicas) y de tacto (organoléptico).

Respecto a los mecanismos o pruebas: si bien se aprecia la utilizacion de lupa,
instrumentos de medicion, camara fotografica, entre otros, instrumentos, lo
senalado no obedece a mecanismos o pruebas para determinar el cumplimiento
de los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad
requiere, por lo que se advierte que no se detalldé qué mecanismo y/o pruebas
utilizaria la Entidad para realizar la verificacion de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales de la muestra requerida.

Ahora bien, en atencion al aspecto cuestionado por el recurrente, y considerando las
observaciones precisadas en los parrafos que preceden, corresponde sefialar que la
Entidad mediante su carta, preciso lo siguiente:

)

R to a los a t las caracteristica requisit ncional
seran consideradas para la verificacién mediante la presentacién de la muestra:
sefiald que se adecuara dicho requerimiento y se verificard que las prendas
cumplan con ser confeccionadas segin las especificaciones técnicas
consignadas en el “Anexo ftem N° 01: UNIFORME DE VERANO PARA
DAMA”, “Anexo ftem N° 02: UNIFORME DE INVIERNO PARA DAMA”,
“Anexo ftem N° 03: UNIFORME DE VERANO PARA CABALLERO” y
“Anexo Item N° 04: UNIFORME DE INVIERNO PARA CABALLERO”; no
obstante, de la revision del “ANEXO - EVALUACION DE LAS MUESTRAS”
remitido por la Entidad, se aprecia que se solicita la acreditacion de
especificaciones técnicas que presentan como método de referencia para su

evaluacidn la inspeccién visual.

Respecto a la metodologia, a emplear para la evaluacion de muestras: precisod
que el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las muestras sera
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verificado mediante la_inspeccion visual, manual y del tacto, de lo cual se
advierte que la Entidad realizard la verificacion mediante un el método

organoléptico pues se utilizaran los sentidos para evaluar la muestra.

ii1) Respecto, a los mecanismos y pruebas a realizar: preciso que la verificacion de
las muestras se realizard mediante dos pruebas, tales como: Cualitativas y
Cuantitativas; no obstante, se advierte que la prueba cualitativa se basa en la
visualizacién del cumplimiento del modelo, las formas (redondo, cuadrado, en
punta, etc.), simetrias, costuras y ensamble de las piezas componentes de las
prendas; en relacion a ello, se advierte que determinadas especificaciones
técnicas seran verificadas mediante el método visual, lo cual resultaria subjetiva
al momento de evaluar las muestras, pues éstas devendrian de un método
organoléptico (inspeccion visual).

De lo expuesto en los parrafos precedentes se aprecia que la Entidad, con ocasion a la
solicitud de elevacion, si bien adecud los aspectos referidos a (i) los aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn verificados mediante la
presentacion de la muestra; (i1) la metodologia que se utilizard; (iii) los mecanismos o
pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente
verificar; no obstante, se advierte que la metodologia y mecanismos o pruebas a los
que seran sometidas las muestras, atin hacen referencia a su verificacion de muestras
mediante la inspeccion visual, manual y del tacto, lo cual se constituye en un método
organoléptico que no guarda congruencia con lo establecido en las Bases Estandar y
la Resolucion N° 2572-2019-TCE-S3.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que
se suprima la exigencia de requerir la presentacion de muestras y estas sean
solicitadas al ganador de la buena pro en la firma de contrato, y en la medida que las
condiciones precisadas en el requerimiento referido a la presentacion de muestras y
las precisiones realizadas en el informe técnico de la Entidad, no se condice con los
exigencias previstas en las Bases Estandar y vulnera el Principio de Competencia;
este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el
presente cuestionamiento, por lo que se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se suprimira del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y del numeral 3.1del
Capitulo III, ambos de la Secciéon Especifica de las Bases Integradas
Definitivas, todo lo relacionado a la presentacion de muestras.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, las
Bases e Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
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los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Experiencia del postor en la especialidad

De la revision del literal B del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccidon Especifica
de las Bases integradas, sea aprecia lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/1,000.000.00

(Un Millén con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan relacion
directa con el objeto de la convocatoria.

()"

De otro lado, cabe indicar que de la revision de la Ficha SEACE del presente
procedimiento de seleccion, y del acapite 4.2 del numeral 3.1 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases integradas, se aprecia lo siguiente:
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1 - UNTFORME DE VERANO PARA DAMAS Estado Convaocado
Codigo CUBSO 5310160400385434 Cantidad .
117 - Unidad
Reserva para Mype NO Valor Estimado Total/ ; <
Paguete NO Valor Referencial Total
Bonificacién
colindante
Ley de
Contratacién Monto
Postor MYPE pramoacian ¢ Cantidad adjudicada
fuera de adjudicado
de |a Selva
provincia de
Lima y Callaa)
2 - UNIFORME DE INVIERND PARA DAMAS Estado Convocado
codigo CUBSO 53101804003859434 Cantidad
117 = Unidad
Reserva para Mype NO Valor Estimado Total/ / ©
Paguete Sl Valor Referencial Total
Bonificaciéon
colindante
el {Contratacién Monto
Postor MYPE romocian Cantidad adjudicada
P fuera de i adjudicado
de la Selva
provincia de
Lima y Callan)
3 - UNIFORME DE VERANO PARA CABALLERODS Estado Convocado
Cédigo CUBSQ S5310190200383049 Cantidad 150 - Unidad
S0 - Unida
Reserva para Mype N Valor Estimado Total/ 4 ©
Paguate NO Valor Referencial Total
Benificacién
Ley de colindante
Contratacién Monte
Postar MYPE promocién L Cantidad adjudicada
fuera de adjudicado
de |la Selva
provincia de
Lima y Callao)
4 — UNTFORME DE INVIERNO PARA CABALLEROS Estado Convocado
Codigo CUBSO 5310190200383049 Cantidad
152 - Unidad
Reserva para Mype NO Valor Estimado Total/ 4 <
Paguete ND Valor Referencial Total
Bonificacién
colindante
Ley de
Contratacién Monto
Poastor MYPE pramacian ( Cantidad adjudicada
fuera da adjudicado
de la Selva
provincia de
Lima y Callag)

En relacion a ello, cabe traer a colacion lo precisado por la Bases estandar aplicables
al objeto de contratacion, la cuales establecen, entre otros, extremos lo siguiente:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA
MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES
(3) VECES EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) arios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

()"

De lo expuesto, se aprecia que las Bases estandar aplicables al objeto de contraccion
establecen que la Entidad debe consignar el monto de facturacion requerido para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, el cual no podra ser mayor a tres
(3) veces el valor estimado de la contratacion o del item.
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Ahora bien, de la revision del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, se aprecia que la Entidad requiere la acreditacion de un monto
facturado acumulado equivalente a S/1,000.000.00 (Un Millon con 00/100 Soles), por
la venta de bienes iguales o similares al gbjeto de la convocatoria; no obstante, de la
revision de la ficha SEACE y del objeto de la contratacion, se aprecia que el presente
procedimiento de seleccidon se convoco por relacion de items que incluye cuatro (4)
items: item N° 1 - UNIFORME DE VERANO PARA DAMA, item N° 2 -
UNIFORME DE INVIERNO PARA DAMA, item N° 3 - UNIFORME DE VERANO
PARA CABALLERO e item N° 4 - UNIFORME DE INVIERNO PARA
CABALLERQO; es decir, la experiencia de postor requerida, debe precisarse por cada
item convocado y no de forma integra por todo el objeto de contratacion.

En relacion con lo  expuestola  Entidad mediante @ CARTA  N°
000110-2025-GRC/ORH?, sefialo lo siguiente:

“En cumplimiento de esta recomendacion, en calidad de Area Usuaria se realiza la
siguiente modificacion en el numeral 18. REQUISITOS DE CALIFICACION POR CADA
ITEM de las bases Administrativas:

Requisitos:

Item N°I

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 240,000.00
(Doscientos Cuarenta Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) ainos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan relacion
directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequeiia empresa, se acredita una experiencia de S/ 20,000.00 (Veinte Mil con 00/100
soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
ocho (8) arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda. En el
caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y
pequeria empresa.

Item N°2

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 402,000.00
(Cuatrocientos Dos Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) aiios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

® Remitido mediante el Expediente N° 2025-0026986 de fecha 25 de febrero de 2025.
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Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan relacion
directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequeiia empresa, se acredita una experiencia de S/ 33,500.00 (Treinta y Tres Mil
Quinientos (Treinta y Tres Mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) anios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes
deben contar con la condicion de micro y pequeria empresa.

Item N°3

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 5/846,000.00
(Ochocientos Cuarenta y Seis Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan relacion
directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° [ tener la condicion de micro y
pequeria empresa, se acredita una experiencia de S/ 70,500.00 (Setenta Mil Quinientos con
00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion
de micro y pequeria empresa.

Item N°4

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/1,041,000.00 (Un
Millon Cuarenta y Un Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan relacion
directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° I tener la condicion de micro y
pequenia empresa, se acredita una experiencia de S/ 86,830.00 (Ochenta y seis mil (Treinta
y Tres Mil Quinientos (Treinta y Tres Mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los
integrantes deben contar con la condicion de micro y pequenia empresa.

()"

(El subrayado y resaltado es nuestro).
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De lo anterior, se aprecia que la Entidad adecud el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” conforme a lo establecido en las Bases
estandar aplicables al objeto de contratacion, es decir, precisé el monto facturado por
cada item convocado.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

- Se adecuari el numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases integradas definitivas, segun el detalle siguiente:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

Requisitos:

ftem N°I

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
240,000.00 (Doscientos Cuarenta Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan
relacion directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° I tener la condicion de micro y
pequeria empresa, se acredita una experiencia de S/ 20,000.00 (Veinte Mil con
00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los
integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeria empresa.

Item N°2

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
402,000.00 (Cuatrocientos Dos Mil con 00/100 Soles), por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
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anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan
relacion directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° I tener la condicion de micro y
pequeria empresa, se acredita una experiencia de S/ 33,500.00 (Treinta y Tres Mil
Quinientos (Treinta y Tres Mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computardn desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de
consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeria
empresa.

Item N°3

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S$/846,000.00 (Ochocientos Cuarenta y Seis Mil con 00/100 Soles), por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan
relacion directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° I tener la condicion de micro y
pequeria empresa, se acredita una experiencia de S/ 70,500.00 (Setenta Mil
Quinientos con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los ocho (8) aiios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios,
todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeria empresa.

Item N°4

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/1,041,000.00 (Un Millon Cuarenta y Un Mil con 00/100 Soles), por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) arios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, seguin corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: confeccion de prendas de vestir y/o
elaboracion de uniformes Institucionales u otras actividades similares que tengan
relacion directa con el objeto de la convocatoria.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° I tener la condicion de micro y
pequeria empresa, se acredita una experiencia de S/ 86,830.00 (Ochenta y seis mil
(Treinta y Tres Mil Quinientos (Treinta y Tres Mil con 00/100 soles), por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) anios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.
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micro y pequeria empresa.

(..)”

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, de las
Bases e Informe Técnico que se opongan a las disposiciones previstas en los

parrafos anteriores.

3.2. Respecto al Pliego absolutorio

De la revision de la consulta y/u observacion N° 3 del pliego absolutorio se aprecia lo

siguiente:

Consulta y/u observacion N° 3

"SACON INVIERNO:

en el texto delantero externo dice un
bolsillo exterior tipo ojal con vivos mellizos
de 5Smm c/u con tapa con borde
redondeados de 5.5c¢cm de alto (medida sin
incluir vivo), sin embargo en el grdfico se
visualiza que las tapas tiene bordes
esquinados.

Consulta: jlos bordes de la tapa del
bolsillo seran redondeados o esquinadas?"

Absolucion

SE ACOGE

Se precisara en el punto DELANTERO
EXTERNO de las ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA LA CONFECCION DE
SACON - INVIERNO DE DAMAS lo
siguiente.

"Un_bolsillo _exterior tipo ojal con vivos
mellizos de Smm c/u, con tapa con bordes
esquinados de 5.5cm de alto (medida sin

incluir vivo) en cada lado."

TECNICAS PARA LA CONFECCION DE

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Se precisara en el punto DELANTERO EXTERNO de las ESPECIFICACIONES

SACON - INVIERNO DE DAMAS lo siguiente:
"Un bolsillo exterior tipo ojal con vivos mellizos de Smm c/u, con tapa con bordes
esquinados de 5.5¢m de alto (medida sin incluir vivo) en cada lado.”

Ahora bien, de la revision del numeral 3.1 del Capitulo III de la de la Seccioén
Especifica de las Bases integradas, se aprecia lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONFECCION DE SACON -
INVIERNO DE DAMAS
...)
DELANTERO | Consta de un corte inglés que nace en el hombro y termina en el
EXTERNO: ruedo,
Lleva 2 ojales de la misma tela principal y 2 botones N° 40L,
distribuidos proporcionalmente uno debajo del otro.
Un bolsillo exterior tipo ojal con vivos mellizos de Smm c/u, con
tapa con bordes redondeados de 5.5cm de alto (medida sin incluir
vivo) en cada lado.
Terminacion de ruedo delantero recto.
(..)”
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De lo expuesto, se aprecia que, si bien la Entidad mediante la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 3 decidié precisar que el “SACON INVIERNO DE
DAMA” presentaria un bolsillo exterior con tapa con bordes esquinados, ello no
guarda congruencia con lo precisado en las Bases integradas, pues en esta se precisa
que el bolsillo exterior contara con “bordes redondeados”.

En relacion con lom indicado, la Entidad mediante CARTA N°
000110-2025-GRC/ORH’, sefiald lo siguiente:

“Es necesario aclarar que la incongruencia sefialada corresponde a un error tipografico.
En consecuencia, se precisa y valida que prevalece la respuesta indicada en el Pliego
Absolutorio de Consultas.

Por este motivo, en calidad de Area Usuaria se realiza la siguiente modificacion en el
punto Delantero Externo de las Especificaciones Técnicas para la Confeccion del Saco de
Invierno para Damas:

DELANTERO | Consta de un corte inglés que nace en el hombro y termina en el
EXTERNO: ruedo,

Lleva 2 ojales de la misma tela principal y 2 botones N° 40L,
distribuidos proporcionalmente uno debajo del otro.

Un bolsillo exterior tipo ojal con vivos mellizos de 5Smm c/u, con
tapa con bordes esquinados de 5.5cm de alto (medida sin incluir
vivo) en cada lado.

Terminacion de ruedo delantero recto.

(..)”

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad con ocasion de su carta aclard la
incongruencia advertida entre lo absuelto en la consulta y/u observaciéon N° 3 y lo
precisado en la Bases integradas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

- Se adecuari el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases integradas definitivas, segin el detalle siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONFECCION DE SACON -
INVIERNO DE DAMAS

(...)

DELANTERO | Consta de un corte inglés que nace en el hombro y termina en
EXTERNO: el ruedo,

Lleva 2 ojales de la misma tela principal y 2 botones N°40L,
distribuidos proporcionalmente uno debajo del otro.

" Remitido mediante el Expediente N° 2025-0026986 de fecha 25 de febrero de 2025.
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Un bolsillo exterior tipo ojal con vivos mellizos de Smm c/u,
con tapa con bordes redondeados esquinados de 5.5cm de alto
(medida sin incluir vivo) en cada lado.

Terminacion de ruedo delantero recto.

(.)”

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, de las
Bases e Informe Técnico que se opongan a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.3. AnexoN°6

De la revision del numeral 1.5 del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
integradas, se aprecia lo siguiente:

“SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de A SUMA ALZADA de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

De otro lado de la revision de la Seccion “Anexos” de la Seccion Especifica de las
Bases integradas, se aprecia lo siguiente:

“ANEXO N’ 6
PRECIO DE LA OFERTA

Seriores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N’ 0013-2024-GRC-CS-1
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases,
mi oferta es la siguiente:

IT UM CANTI | PRECIO PRECIO
EM | CONCEPTO DAD UNITARIO | TOTAL
) )
1 UNIFORME DE VERANO PARA | Uniforme | 117 S/ o
DAMA
2 UNIFORME DE INVIERNO | Uniforme | 117 S/ o
PARA DAMA
3 UNIFORME DE VERANO PARA | Uniforme | 150 S/ o
CABALLERO
4 UNIFORME DE  INVIERNO | uniforme | 152 S/ o
PARA CABALLERO
TOTAL S/
(...)"

En relacion a ello, cabe traer a colacion lo precisado por la Bases estandar aplicables
al objeto de contratacion, la cuales establecen entre otros extremos lo siguiente:
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Importante para la Entidad

En caso de la contratacion de bienes bajo el sistema a suma alzada incluir el siguiente
anexo:

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Seriores

COMITE DE SELECCION

LICITACION  PUBLICA N° [CONSIGNAR  NOMENCLATURA  DEL
PROCEDIMIENTO]

Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases,
mi oferta es la siguiente:

PRECIO

CONCEPTO TOTAL

TOTAL

Importante para la Entidad

» En caso de procedimientos segun relacion de items, consignar lo siguiente:

“El postor puede presentar el precio de su oferta en un solo documento o documentos
independientes, en los items que se presente”.

* En caso de contrataciones que conllevan la ejecucion de prestaciones accesorias,
consignar lo siguiente:
“El postor debe detallar en el precio de su oferta, el monto correspondiente a la
prestacion principal y las prestaciones accesorias”.

(.)”

De lo anterior, se advierte que, si bien la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion bajo el sistema de contratacion a “suma alzada”, de la revision del ANEXO
N° 6 “PRECIO DE LA OFERTA”, se aprecia que este guarda el formato utilizado
para el sistema de contratacion a “Precios unitarios”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

- Se suprimira el “Anexo N° 6 - Precio de la oferta” que hace referencia al
sistema de precios unitarios de la Seccion “Anexos” de la Seccion Especifica
de las Bases integradas definitivas y, en su lugar, se incluird el “Anexo N° 6 -
Precio de la oferta” bajo el sistema a suma alzada.

26



- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, de las
Bases e Informe Técnico que se opongan a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.4. Duplicidad

De la revision del extremo “Requisitos de calificacion” del numeral 3.1 del Capitulo
IIT de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se advierte que reitera los
requisitos de calificacion consignados en el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”
del mismo capitulo de las Bases integradas.

Por lo tanto, a fin de evitar confusion entre los potenciales postores, y considerando
que en el numeral 3.2, respecto a los “Requisitos de calificaciéon” y “Factores de
Evaluacién” contiene la informacion segin los lineamientos de las Bases Estandar
objeto de la presente convocatoria, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se suprimiran los extremos “Requisitos de calificacion” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases integradas definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del Pliego Absolutorio, las
Bases e Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

3.5. Respecto a las normas anticorrupcion

De la revision del numeral 17 del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se advierte lo siguiente:

“(...)
17. ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, ofrecido,
negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo
ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos legales o de corrupcion.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes,
de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que
tuviera conocimiento; y adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal
apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

Al respecto, se aprecia que la Entidad en el numeral 17 del Capitulo IIT de la Seccion
Especifica de las Bases integradas, omiti6 diversos extremos en lo referido a la
Clausula Anticorrupcién, conforme a lo estipulado en las Bases Estandar aplicables
al presente objeto de contratacion, en donde prescribe lo siguiente:

| “CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION |
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EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratindose
de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas
vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier
beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los organos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta
de la que tuviera conocimiento, y ii) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de
personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los funcionarios publicos
con los que deba interactuar, en situaciones refiidas con la ética. En tal sentido, reconoce
vy acepta la prohibicion de ofrecerles a éstos cualquier tipo de obsequio, donacion,
beneficio y/o gratificacion, ya sea de bienes o servicios, cualquiera sea la finalidad con la
que se lo haga’.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuara el numeral 17 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, segtn lo siguiente:

“17. ANTICORRUPCION
OATR 4 4 4

Z v

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier
pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.
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Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no
cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus
socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los Organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o
corrupta de la que tuviera conocimiento, y ii) adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o
practicas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los funcionarios
publicos con los que deba interactuar, en situaciones reiiidas con la ética. En tal
sentido, reconoce y acepta la prohibicion de ofrecerles a éstos cualquier tipo de
obsequio, donacion, beneficio y/o gratificacion, ya sea de bienes o servicios,
cualquiera sea la finalidad con la que se lo haga.”

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1

4.2
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Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.
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4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 26 de febrero de 2025
Cédigo: 6.1, 22.1.
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