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OSCE

INFORME IVN N° 019-2025/DGR
Entidad : Municipalidad Distrital de Las Lomas

Procedimiento : Licitacion Publica N° 4-2024-MDLL/CS-1, convocada para la
“Adquisicion de maquinaria pesada del proyecto
mejoramiento del servicio de maestranza en la municipalidad
distrital de Las Lomas del distrito de Las Lomas, provincia de
Piura, departamento de Piura CUl 2484751,

Referencia : a) Expediente N°2025-0005927
b) Expediente N°2025-0010265

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el 13 de
enero’' de 2025, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion materia de analisis remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) las solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases, presentadas por los
participantes IPESA S.A.C. y KOMATSU-MITSUI MAQUINARIAS PERU S.A., en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
“‘Reglamento”.

. ANTECEDENTES

11 El 24 de octubre de 2024, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)? el Resumen Ejecutivo y las Bases del
procedimiento de seleccion de la referencia.

1.2 Del 25 de octubre al 8 de noviembre de 2024, se realizé la etapa de formulacién
de consultas y observaciones.

1.3 El 18 de noviembre de 2024, se reqistrd el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las Bases integradas.

14 EI 21 de noviembre de 2024, los participantes IPESA S.AC. vy
KOMATSU-MITSUI MAQUINARIAS PERU S.A., presentaron ante la Entidad sus
solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas
u observaciones e integracion de Bases.

1.5 ElI 13 de enero de 2025, el OSCE recibid la Solicitud de Emision de
Pronunciamiento con Expediente N° 2025-0005927, mediante el cual el
presidente del comité de seleccion remitié la solicitud de emision de
pronunciamiento.

" Mediante Expediente N°2025-0005927.
2 Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en
los antecedentes.
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El 17 de enero de 2025, mediante notificacion electronica este Organismo
Técnico Especializado solicitd informacién a la Entidad, a efectos de contar con
toda la documentacion del expediente de contratacién; ante lo cual, la Entidad
con fecha 21 de enero de 2025 remitid la informacién requerida para su
evaluacion.

Il. BASE LEGAL

2.1.

2.2.

23.

2.4.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias.

Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N° 004-2019-OSCE/CD: “Disposiciones sobre el contenido del
Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”.

lll. ANALISIS

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

En principio, cabe sefalar que de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE se
encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las bases.

Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacion de las caracteristicas técnicas y requerimiento.

Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente procedimiento
de seleccién, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad
de abordar los siguientes aspectos.

Respecto al Requerimiento

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, establece que el Area Usuaria es la responsable de la elaboracion
del requerimiento (en el caso de bienes, las especificaciones técnicas y los
requisitos de calificacion), debiendo estos contener la descripcion obijetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion.

Asimismo, en el numeral 29.8 del citado articulo 29 del Reglamento, se
establece que el Ar ri r nsabl I formul

requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso

de contratacién.

Por su parte, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion, aprobados
mediante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, establecen
que para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias
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3.7

3.8

para ejecutar el contrato, el comité de seleccion incorpora los requisitos de
calificacién previstos por el Area Usuaria en el requerimiento, no pudiendo
incluirse requisitos adicionales -experiencia del postor en la especialidad, entre
otros, de corresponder-, ni distintos a los establecidos en las citadas Bases
Estandar.

De las disposiciones citadas, se aprecia que corresponde al Area Usuaria definir
con precision los términos de referencia y requisitos de calificacion que
comprenden el requerimiento, los cuales contienen |as caracteristicas,
condiciones, cantidad vy calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera
que satisfagan su necesidad, sin generar mayores costos y/o controversias en la
ejecucion contractual; siendo que, para determinar que los postores cuenten con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, en los documentos del
procedimiento de seleccién -Bases-, el comité de seleccidn incorpora los
requisi lificacion previ rel Ar ria en el r rimiento.

En el presente caso, de la revisién del numeral 1.2 “objeto de la convocatoria”
del Capitulo | y acapite 3 del numeral 3.1 del Capitulo Ill; ambos, de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia que se establecié como
objeto de la presente contratacion, lo siguiente:

“CAPITULO I: GENERALIDADES
1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MAESTRANZA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAS LOMAS DEL
DISTRITO DE LAS LOMAS, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”
CUI 2484751.

ITEM | BIEN CANTIDAD
01 | RETROEXCAVADORA 1
02 | MOTONIVELADORA 1
03 | TRACTOR DE ORUGA 1
04 | CAMION VOLQUETE DE 6x4 DE 15 M3 1
()

CAPITULO IlI: REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

3. OBJETO

El presente Requerimiento tiene por objeto la adquisicion de maquinaria y equipos.

ITEM | COMPONENTE | DESCRIPCION CANTIDAD

01 | MAQUINARIA RETROEXCAVADORA 1

02 MOTONIVELADORA 1
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03 TRACTOR DE ORUGA 1
04 CAMION VOLQUETE DE 6x4 DE 15 M3 1
(..)

De lo expuesto en los cuadros precedentes, se aprecia la Entidad requiere la
adquisicion de cuatro (4) tipos de bienes: 1) retroexcavadora, 2) motoniveladora,
3) tractor de oruga y 4) camién volquete de 6x4 de 15 m3; convocados por
relacion de items.

Ahora bien, de la revision del numeral 2.1 del “Formato de Resumen Ejecutivo
de Estudio de Mercado (Bienes)”, -publicado en la ficha SEACE del presente
procedimiento de seleccién-, se aprecia que la Entidad declaré6 como
“‘Documento de requerimiento”, el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI, recibido con
fecha 10 de octubre de 2024. Asimismo, en el numeral 2.7 del citado Resumen
Ejecutivo se indica que dicho requerimiento se visualiza en el Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases.

Adicionalmente, en el numeral 2.2 del referido Resumen Ejecutivo, no se
aprecia que la Entidad haya registrado informacion relacionada con alguna
modificacién al requerimiento durante la indagacion de mercado, tal como se
muestra a continuacion:

% INFORMACION SOBRE EL REQUERMIENTO
21 DATOS DEL Documants ge I NFORME N (1105 0 HADLLG 1002024
REQUERIMIENTO requereento T
— — —
2.2  MODIFICACIONES Feera e b ; _ Con milg 30
EFECTUADAS AL [reprr—— o ohoe -
REQUERIMIENTO POR e prey———
PARTE DEL AREA USUARIA | ipcerg warnide Ca dfca ot sy
Fachd 0o 13 Con il
[ rp—— ol [rie—
Fecha oo la Con moleg Gn
ks werede e oficis Db
27 REQUERIMIENTO T | Lowmaceoo sevemin 0 6 Cacio 8 o s Secoun ESpecies 9y 93 B0 =
TEM 1 RETRCEXCAVADORA
ITELI 2 MOTONNELADORA
MEM 3 TRACTOR DE ORUGA
ITEM 4 CAMMON VOLOUETE Sud DE 5 M3 |

Asi, de la revisidn del expediente de contratacion remitido a esta Direccion
mediante el expediente de la referencia a), se aprecia que el requerimiento
contenido en el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI, fue suscrito por el Area
Usuaria el 3 de octubre de 2024; asimismo, dicho informe contiene a su vez el
Informe N° 002-2024/MDLL/ING.HSRA, que adjunta las especificaciones
técnicas y requisitos de calificacion de la presente contratacion.

Aunado a ello, en el numeral 3.1 del mismo Resumen Ejecutivo, se aprecia que
la Entidad declaré que la indagacién de mercado se efectud entre el 14y 21 de
octubre de 2024, en tanto que en los numerales 3.2 y 3.3. del referido formato,
la Entidad declard la existencia de pluralidad de proveedores y marcas con la
capacidad de cumplir con el requerimiento (es decir, aquel contenido en el
INFORME N° 01109-2024-MDLL/GI, de fecha 3 de octubre de 2024), segin se
aprecia:
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3 INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO |
34 FECHA DE INICIO DE LAS INDAGACIONES EN FECHA DE CULMINACION DE LAS -
EL MERCADO 141102024 ||NDAGACIONES EN EL MERCADO 211072024

3.2 |PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL |
REQUERIMIENTO E X I NO

De ser negativa la respuesta, indicar la evaluacion de la Entidad respecto de la falta de pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento,

3.3 |PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN CON EL NO
REQUERIMIENTO E X I

En caso de no existir pluralidad de marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento, indicar aqul la evaluacion de la Entidad al respecto.

De otro lado, de la revision del documento denominado “Indagacién de mercado
y determinacién del valor estimado” del 21 de octubre de 2024 (Informe de
indagacion de mercado), remitido por la Entidad, se aprecia que se precisé lo
siguiente:

“,

7. ANTECEDENTES

(...)

- Con fecha 04 de octubre del 2023 mediante Informe N° 01109-2024-MDLL/GI, el
Ing. Luis Ernesto Estrada Chadvez- Gerente de Infraestructura, alcanza los

Términ Referenci licita la A isicion la M. inari

Proyecto: "Mejoramiento del Servicio de Maestranza en la Municipalidad
Distrital L Lom Provinci Piura, D men Piura. I:
2484751.

- Con fecha 10 de octubre del 2024 el Econ. Teobaldo Neptali Flores Dextre -
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Las Lomas, mediante proveido
"Atencién" deriva el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI a la Unidad de Logistica.

(...)

13. EXISTENCIA DE PLURALIDAD POSTORES

Mediante correos electronicos, el suscrito recibid varias cotizaciones de
proveedores dedicados al rubro, cuya informacion se anexa al expediente de
contratacion, por | mprt la plurali I n eji r

esta prestacion.

(..).

(El subrayado y resaltado es agregado)

De esta manera, se aprecia que la Entidad realizé la indagacién de mercado de
la presente contratacién sobre la base del requerimiento, conformado por las
especificaciones técnicas minimas de los bienes y requisitos generales,
consignado en el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI, elaborado y aprobado por el
Area Usuaria, el cual fue utilizado por la Unidad de Logistica para solicitar
cotizacion a diferentes empresas, determinando, entre otros, la_existencia de

pluralidad de proveedores.

De otro lado, cabe senalar que de la comparacion del Requerimiento
consignado en el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI de fecha 3 de octubre de
2024 y las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:
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Informe N° 01109-2024-MDLL/GI, de fecha 3.10.2024

BASES DE LA CONVOCATORIA (Capitulo
lll “Requerimiento”)

(..)

ftem N° 1 - RETROEXCAVADORA SOBRE RUEDAS

entrega técnica del equipo.
Se entiende por garantia
integral comercial y técnica a
la cobertura total postventa
en repuestos y servicios para
corregir los desperfectos o
defectos de los bienes
originados por fallas de
fabrica.

ESPECIFICACIONES REQUISITOS
TECNICAS MINIMAS GENERALES
GARANTIA COMERCIAL | 6. GARANTIA DE
DEL POSTOR FABRICA

Minimo __de doce (12) | Cobertura total postventa,
meses, contados desde la | para corregir los

desperfectos o defectos
del equipo, originados por
fallas de fabrica, vicios
ocultos u ofros no
vinculados con el uso
regular de la maquinaria,
el cual sera
responsabilidad del postor
y no genera gasto alguno

a la entidad.

()

[tem N° 2 - MOTONIVELADORA ARTICULADA

minimo, entiéndase  por
garantia a la cobertura total
post-venta, para corregir los
desperfectos o defectos del
equipo, originados por fallas
de fabrica, contados a partir
de la entrega técnica del
equipo.

ESPECIFICACIONES REQUISITOS
TECNICAS MINIMAS GENERALES
GARANTIA COMERCIAL | 6. GARANTIA DE
DEL POSTOR FABRICA

24 meses sin limite de | Cobertura total postventa,
horas de operacion como | para corregir los

desperfectos o defectos
del equipo, originados por
fallas de fabrica, vicios
ocultos u otros no
vinculados con el uso
regular de la maquinaria,
el cual sera
responsabilidad del
postor y no genera gasto
alquno a la entidad.

(...)
ftem N° 3 - TRACTOR SOBRE ORUGA
ESPECIFICACIONES REQUISITOS
TECNICAS MINIMAS GENERALES
GARANTIA COMERCIAL | 6. GARANTIA DE
DEL POSTOR FABRICA
24 meses _sin _limite de | Cobertura total postventa,
horas de operaciéon como | para corregir los

minimo,  entiéndase  por
garantia a la cobertura total
post-venta, para corregir los
desperfectos o defectos del
equipo, originados por fallas
de fabrica, contados a partir
de la entrega técnica del

desperfectos o defectos
del equipo, originados por
fallas de fabrica, vicios
ocultos u ofros no
vinculados con el uso
regular de la maquinaria,
el cual sera

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(...

CARACTERISTICAS GENERALES
APLICABLES A LA MAQUINARIA

Las presentes Especificaciones Técnicas
tienen  por  objeto  establecer las
caracteristicas generales y alcances para
adquisicion del bien por la Entidad (...)

(...
GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA.

Alcance de la Garantia: contra defectos de
disefio __y/o _producciéon _y/o _fabricacion,
averias o fallas de funcionamiento ajenos a
su_uso _normal o _habitual, no afectables al
momento que se otorgd la conformidad. La
garantia incluye la mano de obra que
originen los cambios de autoparte
defectuosa.

Periodo de Garantia: Para items 1, 2 y 3:
Periodo de Garantia: Minimo 36 meses o
6,000 horas de funcionamiento de Ila

magquinaria, lo que ocurra primero.

Para el item 4: Periodo de Garantia:
Minimo 36 meses o 360,000 kilometros de

recorrido. lo que ocurra primero.

Procedimiento para hacer efectiva Ia
garantia: el area responsable a través de su
Gerencia comunicara mediante carta y/o
correo electrénico, la(s) observacion(es)
encontradas en el vehiculo y/o autopartes,
de acuerdo a la evaluaciéon de fallas o
desperfectos del vehiculo y solicitara el
cambio respectivo. Para hacer efectivo el
procedimiento de garantia la unidad debera
ingresar  al  taller  autorizado  del
representante de marca mas cercano
indicado en la propuesta para su evaluacion
y diagnostico a fin de determinar que dichas
fallas o desperfectos del vehiculo o del
algun componente corresponden a un
defecto de fabrica.

Tiempo de Reposicion de Bien: |a
reposiciéon de los bienes o cambios de auto
parte_debera ser en _un plazo de cinco (05
dias calendario, contabilizados desde el dia
siquiente de la notificacion.

Nota: El bien entregado como reposicion
debera ser nuevo, sin uso y con las mismas
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equipo. responsabilidad del
postor y no genera gasto
alguno a la entidad.
(-..)
ftem N° 4 - CAMION VOLQUETE
REQUISITOS GENERALES

6. GARANTIA DE FABRICA

Cobertura total postventa, para corregir los desperfectos
o defectos del equipo, originados por fallas de fabrica,
vicios ocultos u otros no vinculados con el uso regular de
la maquinaria, el cual sera responsabilidad del postor y no

genera gasto alguno a la entidad.

caracteristicas del bien reemplazado o
mejor

(..

(...)
REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
HABILITACION A. CAPACIDAD LEGAL
Requisitos: HABILITACION
Contar con RUC, estado activo y habido, actividad con el | Requisitos:

rubro de la convocatoria y RNP-registro nacional de
proveedores

Acreditacion:

Presentar copia de Ficha Ruc actualizada con una
antigliedad no mayor a 30 dias a la fecha de presentacion.

(..

a) Por el chasis basico, en caso que el
postor no sea el Titular, o quien represente
el fabricante de la marca en el pais
(pudiendo ser concesionario autorizado o
distribuidor autorizado o representante
autorizado de la marca), debera adjuntar
una carta de comercializacion emitido por el

fabricante de la marca en el pais dirigido a
la_entidad para el presente procedimiento de

seleccion, la que debera hacer llegar al
momento de presentar la propuesta.

b) De la carroceria, de ser de fabricacion
nacional o importada, la empresa
responsable de la fabricacion y/o montaje
debera contar con el registro de autorizacion

de plantas para la fabricacién, ensamble,
montaje o modificacién de Vehiculos de

Transporte Terrestre a cargo de PRODUCE.
ltem 4

c) Contar con licencia de funcionamiento
del carrocero. Item 4

Acreditacion:

a) Adjuntar carta del fabricante de la marca.
b) Presentar autorizacion del ministerio de la
produccion.

¢) Adjuntar licencia de funcionamiento del
carrocero.

(..)

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(..

Se consideran bienes similares a los siguientes: venta de

maquinaria pesada

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Requisitos:

ftem 1:

(...)

Se consideran bienes similares a los
siguientes: Iractores tipo Oruga;
Tractores sobre ruedas, Cargadores
frontales, Mini cargadores,
Motoniveladoras, Excavadores,

Retroexcavadores,
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tem 2:

(..

Se consideran bienes similares a los
siguientes: Tractores  tipo  Oruga;

frontales, Mini cargadores,
Motoniveladoras, Excavadores,
Retroexcavadores.

( ...)

ltem 3:

(...)

Se consideran bienes similares a los

siguientes: Tractores Topadores tipo
Oruga, Tractores sobre ruedas,

ri res frontales, Mini car I
Motoniveladoras, Excavadores
Retroexcavadores
(--)
ltem 4:

(...)

Se consideran bienes similares a los

siguientes: Camiones y volquetes de
diferentes capacidades (...)"

Del analisis del cuadro precedente, se advierte lo siguiente:

- El requerimiento inicial consignado en el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI de
fecha 3 de octubre de 2024, difiere del contenido del Capitulo Il
‘requerimiento” de las Bases de la convocatoria, pues, en estas ultimas se
incluyeron y/o modificaron condiciones al requerimiento que limitan y/o
alteran la pluralidad de proveedores y marcas determinada inicialmente por la
Entidad, segun lo siguiente:

* Respecto a la garantia comercial y técnica, se incluyeron nuevas
condiciones, tales como: i) alcance de garantia, ii) periodo de garantia®,
iii) procedimiento para hacer efectiva la garantia y iv) tiempo de
reposicion del bien.

* Respecto a los requisitos de habilitacién; se incluyeron condiciones, tales
como: i) acreditar el chasis basico de todos los items, en caso el postor

no sea el titular o quien represente al fabricante de la marca en el pais,
requiriendo la presentacion de una carta de comercializacion emitida por
el fabricante de la marca en el pais dirigido a la Entidad para el presente
procedimiento de seleccidn, ii) acreditar la carroceria del item N° 4, de
ser de fabricacién nacional o importada, para lo cual, el postor debera
presentar el registro de autorizacién de plantas para la fabricacion,
ensamble, montaje o modificaciéon de Vehiculos de Transporte Terrestre
a cargo de PRODUCE de la empresas responsable de la fabricacion y/o
montaje, y iii) solo para el item N° 4, el postor debia acreditar la licencia
de funcionamiento del carrocero.

3 Cabe sefialar que dicho requisito en las Bases integradas se modifico a lo siguiente: “Para items 1, 2 y
3: Periodo Garantia: Minimo 24 meses, y para el item 4: Periodo de Garantia: 24 meses”.
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Asimismo, en el requerimiento contenido en el Informe
N° 01109-2024-MDLL/GI solo se requiriéo que el postor cuente con RUC,
estado activo y habido, actividad con el rubro de la convocatoria y
Registro Nacional de Proveedores.

* Respecto a la experiencia del postor en la especialidad, se modificaron

las condiciones establecidas en el requerimiento contenido en el Informe
N° 01109-2024-MDLL/GI, en el cual se consigné como bienes similares
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad a la “venta de
magquinaria pesada”; sin embargo, en el requerimiento de las Bases de la
convocatoria se modificd dicha denominacién, precisando para los items
N° 1, N° 2 y N° 3, como bienes similares a: “Tractores Topadores tipo
Oruga, Tractores sobre ruedas, cargadores frontales, Mini cargadores,
Motoniveladoras, Excavadores, Retroexcavadores”, y, para el item N° 4,
bienes similares a: “Camiones y volquetes de diferentes capacidades”.

- Del 14 al 21 de octubre de 2024 |la Entidad realiz6 la indagacion de mercado,
para lo cual, remitid el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI de fecha 3 de
octubre de 2024; no obstante, si bien recibié cotizaciones y determino la
pluralidad de proveedores y marcas con dicho requerimiento, de forma
posterior a la indagacién, la Entidad realizé ajustes a su requerimiento, los
cuales se observan en el Capitulo Il “requerimiento” de las Bases de la
convocatoria, las que limitan y/o alteran la pluralidad de proveedores y
marcas determinada inicialmente.

3.13 Siendo ello asi y, con el objetivo de esclarecer lo advertido, mediante la
notificacion electronica de fecha 17 de enero de 2025, esta Direccion solicitd a
la Entidad lo siguiente:

“...)

- Un informe mediante aclare las razones por las cuales el contenido del
Requerimiento inicial, aprobado mediante Informe N° 01109-2024-MDLL/GI (de fecha
3 de octubre de 2024), difiere del contenido del Capitulo Il “Requerimiento” de las
Bases de la convocatoria.

- Confirmar, sila indagacion de mercado con la cual se determiné el valor estimado,
pluralidad de proveedores y marcas de todos los items, utilizé el Requerimiento del
Informe N° 01109-2024-MDLL/GI (de fecha 3 de octubre de 2024). Caso contrario,
precisar y remitir el Requerimiento materia de indagacion de mercado.

(..)

(El subrayado y resaltado es agregado)

3.14 En respuesta a ello, la Entidad mediante Informe N°
002-2025-MDLL-CS/LP.04-14, precisé lo siguiente:

“..)

4 Mediante Expediente N° 2025-0010265, de fecha 21 de enero de 2025.
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1. Respecte al Requerimiento Inicial
Segun el Requerimiento INFORME N° 01109-2024-MDLL/GI de fecha 3 de octubre de
2024 contiene: ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS POR CADA BIEN A
ADQUIRIR + REQUISITOS GENERALES PARA TODOS LOS BIENES (numerales del
1 al 14). Los cuales ya se encuentran incluidos en las Especificaciones Técnicas
Minimas de cada Bien. Motivo por el cual no se utilizaron _en las Bases de la
convocatoria.

Confirmamos que la Indagacidn de Mercado de determind con el Requerimiento
INFORME N° 01109-2024-MDLL/GI| de fecha 3 de octubre de 2024; sin la parte de
REQUISITOS GENERALES, porque estos estaban incluidos en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS POR CADA BIEN.

2. Indagacion de Mercado
En ese sentido, se reitera que las cotizaciones se basaron en el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de la Maquinaria y no en los Requisitos Generales como el
PLAZO DE ENTREGA, GARANTIA, CAPACITACION, ya que estos forman parte de los
FACTCRES DE EVALUACION, en esta parte se determina el cumplimiento de estos
requisitos a cambio de un determinado puntaje, siempre que esto favorezca a la entidad;
es por eso que indicamos que existe pluralidad de postores.

(...)"

(El subrayado y resaltado es agregado)

De la informacién remitida por la Entidad, se aprecia lo siguiente:

- Mediante el Informe N° 002-2025-MDLL-CS/LP.04-1, precis6 que la
indagacion de mercado se realizé con el requerimiento contenido en el
Informe N° 01109- 2024 MDLL/GI de fecha 3 de octubre de 2024, el cual,

blen, sin los ‘ regw3|tos generale porque las cond|C|ones de estos ultlmos
requisitos se encontrarian en las especificaciones técnicas de cada bien.

- Asimismo, sefald que las cotizaciones se basaron en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de la maquinaria y no_en los requisitos generales

como: plazo de entrega, garantia. capacitaciéon: ya que estos forman parte de
los factores de evaluacion.

3.15 De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte lo siguiente:

- Si bien la Entidad indicé que las condiciones precisadas en los “requisitos
generales” ya se encontrarian en la ficha técnica de cada bien requerido,
se advierte que las citadas fichas técnicas no contienen todas las
condiciones establecidas en los “requisitos generales”, tales como: i) perfil
del capacitador, ii) prestaciones accesorias la prestacion principal, iii
pruebas para la conformidad del vehiculo, iv) recepcién y conformidad, v)
forma vy condiciones de pago, vii) penalidades, viii) Requisitos de
calificacion, entre otros.

- La Entidad realizé la indagacibn de mercado con el requerimiento
contenido en el Informe N° 01109-2024-MDLL/GI de fecha 3 de octubre de
2024, el cual, segun el analisis realizado, difiere del contenido del Capitulo
Il “requerimiento” de las Bases de la convocatoria; pues, en éste ultimo se
incluyeron y/o modificaron condiciones, tales como; caracteristicas y/o
requisitos funcionales de las especificaciones técnicas y requisitos de
calificacion que limitan y/o afectan la pluralidad de proveedores y marcas
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3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

OSCE

de los items N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, ya que no fueron validadas por el
mercado en su oportunidad.

- Si bien la Entidad mediante Resumen Ejecutivo sefalé que en la presente
convocatoria existe pluralidad de proveedores y marcas, cierto es que
dicha pluralidad se determiné en base a un requerimiento incompleto o que
no contenia todas caracteristicas y/o requisitos funcionales de las
especificaciones técnicas y requisitos de calificacion de la presente
contratacion para el cumplimiento de la finalidad publica.

Por lo tanto, considerando que la indagacion de mercado tiene como finalidad
que la Entidad reuna la informacién necesaria no solo para la determinacion del
valor estimado —y que dicho monto sea acorde a la realidad del mercado— sino
también para tener mayor conocimiento sobre las condiciones que establece el
mercado respecto del objeto que se pretende contratar, como es la existencia de
una pluralidad de proveedores y marcas; vy, si la Entidad decidié modificar las
condiciones de su requerimiento, correspondia que se efectie una nueva

indagacion de mercado. a efectos de verificar la existencia de pluralidad de
proveedores y marcas, para luego ser convocado.

Dado lo expuesto, se desprende que el requerimiento mediante el cual se
convoco el presente procedimiento de seleccion no fue objeto de indagacion de
mercado; por lo tanto, no se ha acreditado la existencia de pluralidad de
proveedores y marcas que lo cumplan en su totalidad, por lo que dicho aspecto
constituye en un vicio que afecta la validez del procedimiento de seleccién
en todos sus items convocados.

Respecto a la pluralidad de proveedores y marcas

Al respecto, cabe sefalar el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento
establece que en el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra,
sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar
el valor estimado de la contratacion.

Asi, el numeral 32.3 del mismo articulo sefiala que la indagaciéon de mercado
contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como de la posibilidad de distribuir la buena pro, precisando, ademas, gue en

caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye
pluralidad de postores.

En esa linea, la Directiva 004-2019-OSCE/CD -Disposiciones sobre el contenido
del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias-, sefiala dentro de sus
disposiciones que el resumen ejecutivo de bienes, debe contener informacion
relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la

lurali rov I mar mplen li n el
requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacion que
pueda utilizarse para los factores de evaluacion u otros aspectos que tengan
incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Como se advierte, en la indagacion de mercado la Entidad debe lograr no solo
obtener el valor estimado, sino también validar su requerimiento a través de la
informacién que doten los agentes del mercado, permitiendose determinar que
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en realidad existen dos (2) o mas proveedores y marcas que pueden atender la
necesidad de la Entidad, y teniendo en cuenta que en caso de marcas puede
darse excepciones por razones coyunturales, legales, tecnolégicas, entre otras,
sin perjuicio de que existan productos que por su produccidon no requieran
contar con una marca.
3.22 Por lo tanto, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia
de la contratacion mediante mecanismos que promuevan el libre acceso y
participacion de proveedores, verificando una plural y efectiva concurrencia
y competencia de agentes de mercado con capacidad de cumplir con
todos los extremos del requerimiento, de tal modo que si advirtiera lo
contrario, corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto.
3.23 Asimismo, corresponde sefalar que establecer condiciones que no garanticen la
pluralidad de postores ni la pluralidad de marcas, contraviene lo dispuesto en los
Principios de “Libertad de Concurrencia”, “Transparencia” y “Competencia”,
constituyendo un vicio que distorsiona el acceso a informacién real que los
proveedores deberian utilizar para comprender todos los aspectos que la
contratacion engloba.

3.24 Ahora bien, de la revision de los numerales 3.2 y 3.3. del Formato de Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes) declaré que la existencia de
pluralidad de proveedores y marcas con la capacidad de cumplir con el
Requerimiento, segun se aprecia

3 INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO |
31 FECHA DE INICIO DE LAS INDAGACIONES EN F

EL MERCADO 141102024 |INDAGACIONES EN EL MERCADO | 211102024
3.2 |PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL

REQUERIMIENTO ElES il

De ser negativa la respuesta, indicar la evaluacién de la Entidad respecto de Ia falta de pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento.

3.3 |PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN CON EL NO
REQUERIMIENTO | SI X I

En caso de no existir pluralidad de marcas que cumplen a cabalicdad con el requerimiento, indicar aqul la evaluacion de la Entidad al respecto

Aunado a ello, de la revision del documento denominado “indagacion de
mercado y determinacion del valor estimado” de fecha 21 de octubre de 2024,
se aprecia que la Entidad precisa que los items N° 1 y N° 4 cuentan con
pluralidad de proveedores.

3.25 Ahora bien, de la revisién de las actuados de la indagacién de mercado

remitidos por la Entidad como actuados de la indagacién de mercado para el
citado item, se aprecia, entre otros, lo siguiente:

Respecto al item N° 1 “retroexcavadora”:

Fuente / COTIZACIONES PRECIOS SEACE

geque” 280 B (1171072024) S-A. 023-SM-33-20 (LP N°

ases: (16/102024) | 925 SM-35-20 | 006 2024-£Ps-
CSASA) EMAPICA)
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Marca: John Marca: Marca: Marca: John
Deere Modelo Caterpillar Caterpillar Deere Modelo
320 P Modelo 420 Modelo 420 320 P

Garantia
comercial:
Descripcién:
Veinticuatro __ (24) [ aii 2500
Mmeses. horas de
Periodo de 1afho 1 afio 12 meses operacion
Garantia: Para o rt'l:) (j,curra
items 1: Periodo de primero).
Garantia:  Minimo
24 meses.®
SISTEMA ~ DE
TRANSMISION -
N d velocidades 4 adelante v 05 marchas
m‘;%‘;raos. 3 hacia - 04 de hacia adelante
M adelante y 3 reversa y 03 de reversa
reversa como de reversa
e
SISTEMA DE
TRANSMISION
Velocidad ~maxima |  No precisa No precisa 40 Km/ h 20.4 km/h
retroceso: Mayor a
38 Km/hr
CAPACIDADES Y
EQUIPAMIENTO
Tanque de . . ,
combustible: Como No precisa No precisa 42 gins. 128.7 litros
minim 40 gin
0 150 litros

En cuanto a las caracteristicas técnicas del item N° 1, corresponde sefalar lo
siguiente:

e Respecto a la “Garantia comercial”: de la revision de las cotizaciones y
fuente precios SEACE, se advierte que ofrecen una garantia comercial,
menor a la requerida.

o Respecto al “Sistema de transmisiéon”: de la revision de la cotizacion de
la empresa IPESA S.A.C., se aprecia que oferté la retroexcavadora de
marca JOHN DEERE Modelo 320 P, con el “Numero de marchas: 5
velocidades hacia adelante y 3 de reversa”. Ademas, de la revisién de la
fuente precios SEACE, se aprecia que IPESA S.A.C., ofertd la
retroexcavadora de marca JOHN DEERE Modelo 320 P con la “Velocidad
maxima retroceso: 20.4 Km/hr".

e Respecto a las “Capacidades y equipamiento”: de la revision de las
cotizaciones de las empresas IPESA S.A.C. y UNIMAQ S.A. se advierte que

estas no precisaron el valor ofertado correspondiente a la “capacidad del

5 Condicion precisada en las Bases integradas.
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Tanque de combustible”; sin embargo, de la fuente precios SEACE, se
aprecia que IPESA S.A.C., ofertd la retroexcavadora de marca JOHN
DEERE Modelo 320 P, con “Capacidad de tanque de combustible: 128.7

litros”.
o [13 M.
COTIZACIONES PRECIOS SEACE
CONSORCIO
PALMERAS REPRESENTACIO
VOLVO EDILMAQ NES GENERALES
Fuente / PERU SA S.A.C. DE
Caracteristic VOLVO PERU | AS-DU-032-2 MAKI MAQUINARIAS
a requerida | SA (21/10/2024) | 023-SM-33-2 SOLUCIONES E.lLR.L.
en las 024-GRP-OR S.A.C. LICITACION
Bases. Marca: Volvo A-CS-AS-1 LP N° PUBLICA N°
Modelo FMX 8-2024-GR.LAM | 002-2024-MPH-CS
6X4R Marca: Volvo B/CS-1
Modelo FMX Marca: IVECO
6X4 R Marca:IVECO TRAKKER Modelo
ASTRA Modelo 410T41H
HD 64.48
Plazo de
entrega:
Maximo 30
dias
calendario 45 dias 59 dias 19 dias . .
, g , 45 dias calendario
contados a calendario calendario calendario
partir del dia
siguiente de
la firma del
contrato.
Cilindrada:
10,500 cc
minimo - 12,800 cc 12,800 cc 12,882 cc 12,880 CC
12,850 cc
| maximo

En cuanto a las caracteristicas técnicas del item N° 4, corresponde sefalar lo
siguiente:

e Respecto al “Plazo de entrega”: se solicita el plazo de entrega de 30 dias
calendario; sin embargo, de la indagacién de mercado se advierte que sélo
se cuenta con una cotizacion correspondiente a la empresa VOLVO PERU
S.A., la cual ofrece un plazo de entrega mayor al requerido; ademas, de la
fuente precios SEACE, se advierte que sélo un procedimiento de los citados
por la Entidad consigna un plazo de entrega menor al requerido.

e Respecto a la “Cilindrada del motor”: de la revision de la cotizacion de la
empresa VOLVO PERU S.A. y los procedimientos de seleccion de la fuente
SEACE, se advierte solo el bien ofertado por la empresa VOLVO PERU
S.A. de marca Volvo Modelo FMX 6X4R cumple con la caracteristica de
“Cilindrada: 12,850 cc maximo”.
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De lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que no existe pluralidad
de proveedores y marcas en capacidad de cumplir con dichas condiciones del
requerimiento correspondientes a los items N° 1y N° 4.
3.26 De otro lado cabe sefalar que, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia
que mediante las consultas y/u observaciones N° 22, N° 23, N° 44 y N° 46, se
solicité lo siguiente:

Respecto al item N° 1

Consultas y/u observaciones

Analisis respecto de la
consulta u observacion:

IPESA S.A.C.

N° 44:

“..)

Solicitan: Numero de marchas: 4 adelante y 04 de
reversa como minimo.

Nuestro equipo participe del estudio cuenta con: 5
adelante y 03 de reversa

(Como _se aprecia no cumplimos con la cantidad

de velocidades en reversa, ;En que afecta esta

minima diferencia de 01 marcha?)

Solicitan: Velocidad maxima de retroceso: Mayor a 38
Km/hr.

Nuestro equipo participe del estudio cuenta con:
20.4 Km/hr.

m recia n mplim n la veloci

en reversa, ;En que afecta esta diferencia si los
equipos no producen u operan en retroceso?)”

“..) de acuerdo al
principio de vigencia de
tecnologia, ofrecer equipos
con mejoras en el sistema
de transmisién, va a
proporcionar mayores
velocidades, lo que
constituyen una importante

ventaja tecnolégica. En
consecuencia, de acuerdo
a la opinién del
especialista en
coordinacion con el Area
Usuaria, el Comité de
Seleccion  decide, NO
A ER LA
OBSERVACION”.

IPESA S.A.C.

hlo 46.

“..)

Solicitan: Tanque de combustible: Como minimo de 40
glns o 150 litros.

Nuestro equipo participe del estudio: Cuenta con
128.7 litros.

(Como se aprecia no cumplimos con la capacidad
del tanque de combustible, ;En que afecta esta
diferencia minima si el consumo de combustible
depende de las ventajas tecnolégicas que ofrecen
los motores para reducir el consumo de
combustible?)”

“...) Las mejoras en las
especificaciones técnicas
consideradas, favorecen el
Requerimiento tecnol6gico
deseado basados en el
principio de vigencia de
tecnologia. En
consecuencia, de acuerdo

a la opinién del
especialista en
coordinacién con el Area
Usuaria, el Comité de
Seleccion  decide, NO
ACOGER == LA
OBSERVACION”.

Respecto al item N° 4

Consultas y/u observaciones

Analisis respecto de la
consulta u observacion:
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INVERSIONES ASTON PERU S.A.C.

N° 22:

“Cilindrada

(...)

La mayoria de los fabricantes de camiones pesados

disefian _moftores con cilindradas que pueden llegar
hasta 12,900 cm?® lo cual es un estdndar en la

industria 'y cumple con las mismas funciones sin
inconvenientes para la entidad. Limitar el rango a

12,850 cm? excluye a otros postores que ofrecen
motores dentro de este margen de hasta 12,900

cm® reduciendo Ila pluralidad de marcas
participantes y direccionando el proceso hacia
una marca o postor especifico (...)".

(...)"

INVERSIONES ASTON PERU S.A.C.

N° 23:

“..)

La mayoria de los fabricantes de camiones pesados
iseri lindrad en

hasta _12.900 cm3 lo cual es un estandar en la
industria 'y cumple con las mismas funciones sin
inconvenientes para la entidad. Limitar el rango a

“..)

El  establecimiento  del
requisito “cilindrada
maxima de 12,850 cm*" no
configura vulneracion
alguna a la normativa, ya
que existen en el mercado
nacional marcas y modelo
de camiones volquete que
cumplen con lo requerido;
asi mismo, el Area Usuaria
como mejor conocedora de
sus necesidades, preciso
que se requiere una
maquina con la cilindrada
maxima  requerida. En
consecuencia, de acuerdo
a la opinion favorable del

especialista en
coordinacién con el Area
Usuaria, el Comité de
Seleccion  decide, NO
ACOGER LA
OBSERVACION”.

Organismo
‘Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

12,850 cm*® excluye a otros postores que ofrecen
motores dentro de este margen de hasta 12,900

m3___ r ien I lurali mar
participantes y direccionando el proceso hacia
na mar r ifico (...)".

3.27 Con relacion a ello, el recurrente IPESA S.A.C., el mismo que participd en la
indagacion de mercado, en su solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio e integracién de bases, cuestiond, entre otras, la absolucion
de las consultas y/u observaciones N° 44 y N° 46, sefalando en su solicitud de
elevacion lo siguiente:

Cuestionamiento a la absolucién de la consulta y/u observacion N° 44

Sobre el particular, el recurrente IPESA S.A.C., cuestion6 que, pese haber participado
en la indagacion de mercado, no se tomaron en cuenta sus Requerimientos; pues,
manifiesta que, desde dicha etapa no cumple con las caracteristicas de “Numero de
marchas: 4 adelante y 04 de reversa como minimo” y “Velocidad méaxima retroceso:
Mayor a 38 Km/hr”, afiadiendo que las mismas solo lo cumple la empresa UNIMAQ
S.A con su marca “caterpillar’, existiendo una falta de pluralidad de postores y
marcas.

(-...)
Cuestionamiento a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 46:

Sobre el particular, el recurrente IPESA S.A.C., cuestioné que, pese haber participado
en la indagacion de mercado, no se tomaron en cuenta sus Requerimientos; pues,
manifiesta que, desde dicha etapa no cumple con las caracteristicas de, entre otros,
“Tanque de combustible: Como minimo de 40 gins 6 150 litros”, afiadiendo que las
mismas solo lo cumple la empresa UNIMAQ S.A con su marca “caterpillar’, existiendo
una falta de pluralidad de postores y marcas.
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3.28 Ahora bien, en atenciéon a las observaciones a la indagacion de mercado,
respecto  al item  N° 1, la Entidad mediante Informe  N°
005-2024-MDLL-CS/LP.04-15, precisé lo siguiente:

“...)

3.3 Cuestionamiento a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 44

(...)

En funcion al documento referido a la elevacion de observaciones, tenemos lo
siguiente:

ERE CAETRPILLAR
REQUERIMIENTO RETROEXCAVADORA RETROEXCAVADORA SEGUN CATALOGO
320P 420
SISTEMA DE[TRANSMISION

De acuerdo con su
catalogo, IPESA con su

Numero de marchas 5 Ede:::::;;os g £ adeﬁ:c:syao&t da modelo 320 P no cumple
el requerimiento técnico
minimo
De acuerdo con su
Velocidad maxima catalogo, IPESA con su
— 20.4 km/h 40 km/h modelo 320 P no cumple |

elrequerimiento técnico
minimo

Como se aprecia, la Entidad sefiala que de la indagacion de mercado, la empresa
cotizante IPESA S.A.C. que oferto la marca JHON DEERE con el modelo
"Retroexcavadora 320 P" no cumple con las caracteristicas cuestionadas de "Numero
de marchas 4 adelante y 04 de reversa como minimo" y «Velocidad maxima retroceso
mayor a 38 km/h"; sin embargo, de la folleteria adjunta en la cotizacién, se aprecia el
incumplimiento de estas caracteristicas para el citado cotizante a continuacién a ello
se adjunta el catalogo de las empresas cotizantes demostrando que no cumplen el
Requerimiento minimo segun solicitado en bases administrativas no habiendo
pluralidad de marcas, solo se recalca que solo una empresa cumple con el
requerimiento minimo (UNIMAQ S.A.).

v El sustento técnico, El Area Usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del Requerimiento, (...). (...) de acuerdo con el principio de

vigencia de tecnolog/’a ofrecer egwgos con mejoras en eI SIstema d

mgon‘ante venta[a tecnologlc En consecuencia, de acuerdo con Iaopm/on
del especialista en coordinacién con gLAm_aJLs_u_aua el comité de seleccion
decide, NO ACOGER LA OBSERVACION. Para adicionar el cuestionamiento

| numer march na retroexcavador: im n Iq rmii
cambiar la velocidad y el sentido de desplazamiento de la maquina mientras
esta_en marcha, ademas_cuentan con diferentes modos de tracciéon que
ayudan a maniobrar la maquina en distinfos terrenos, lo que aumenta la
ri I / t los neumati la transmision.

3.5 Cuestionamiento a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 46

En funcién al documento referido a la elevacién de observaciones, tenemos lo

siguiente:

6 Mediante Expediente N° 2025-0005927, recepcionado en fecha 13 de enero de 2025.
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JOHN DERE CAETRPILLAR
REQUERIMIENTO RETROEXGAVADORA RETROEXCAVADORA SEGUN CATALOGO
320P 420
CUCHARON POSTERIOR
i AR WidILar Sloge, ambas oo
seglin catalogo original 36.6 Kn 31.682 Kn catalogo, .ﬂ".‘bos chleen
(valores estandar no el requerimiento técnico
opcionales) minimo
De acuerdo con su
catalogo, IPESA con su
. 33.99 galones = 128.7 .
Tangue de combustible g \itros 42 galones = 160 litros | modelo 320 P no cumple
el requerimiento técnico
minimo
—_—

Como se aprecia, la Entidad sefiala que de la indagacion de mercado, la empresa
cotizante IPESA S.A.C. que oferto la marca JHON DEERE con el modelo
"Retroexcavadora 320 P" (...) cuestion del tanque de combustible no hay pluralidad
no cumple la empresa cotizante IPESA “Tanque de combustible: Como minimo de 40
galones o 150 litros”; sin embargo, de la folleteria adjunta en la cotizacién, se aprecia
el_incumplimiento _de estas_caracteristicas para el citado cotizante a continuacion a
ello se adjunta el catalogo de las empresas cotizantes demostrando que no
cumplen el Requerimiento minimo (tanque de combustible) seqtin solicitado en

bases administrativas no habiendo pluralidad de marcas. solo se recalca que
solo una empresa cumple con el Requerimiento minimo (UNIMAQ S.A.).

v El sustento técnico, El Area Usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del Requerimiento, (...). (...) de acuerdo con el principio de
vigencia de tecnologia, ofrecer equipos con mejoras en el sistema de

combustible, estas tecnologias incrementan la eficiencia ayudandote a
ahorrar mas combustible, aumentando la sequridad en el sitio y disminuyendo

los costos de propiedad y operacionales de la maquina, lo que constituyen
una_importante ventaje tecnoldgica. En consecuencia, de acuerdo con la
opinién del especialista en coordinacién con el Area Usuaria, el comité de
seleccion decide, NO ACOGER LA OBSERVACION. Para adicionar el

cuestionamiento la_capacidad del tanque de combustible es importante para
una __mayor productividad debido a la _menor cantidad de paradas de

reabastecimiento. El combustible es fundamental para el funcionamiento de la
maquinaria_pesada, ya que es la fuente de energia que permite que estos

equipos realicen trabajos que los humanos u ofros vehiculos no pueden

hacer.
(...)"
3.6 Cuestionamiento a la absolucion de la consulta y/u observacion N° 53
(...)

En funcion al documento referido a la elevacion de observaciones, tenemos lo
siguiente:

JOHN DERE CAETRPILLAR
REQUERIMIENTO RETROEXCAVADORA RETROEXCAVADORA SEGUN CATALOGO
320P 420
GARANTIA COMERCIAL
) De acuerdo con su
Garantia comercial 1 afio sin limite de 1 afio sin limite de catalogo, ambes cumplen
horas horas el requerimiento técnico
—

(...) También hacer recordar que toda marca asume una garantia de 5 afios
aproximadamente a nivel nacional. Para adicionar el cuestionamiento una garantia
para maquinaria pesada debe proporcionar una amplia proteccion a la maquina sin
salirse del presupuesto previsto. De este modo, cuando se produzca una situacion
imprevista sus maquinas contaran con el apoyo que necesitan. También protege el
equipo en caso de averias o mal funcionamiento (...).
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(...) la Entidad Contratante asegura la Garantia Comercial del Bien, que, para nuestro
caso, se ha considerado como minimo los 24 meses que indican las Especificaciones
Técnicas.

(..)"

3.29 Asimismo, con el objetivo de esclarecer las observaciones a la indagaciéon de
mercado, respecto al item N° 4, esta Direccion mediante notificacién de fecha

1

7 de enero de 2025 solicit6 a la Entidad lo siguiente:

“..)

- Remitir un Informe del Organo Encargado de las Contrataciones, mediante el
cual se senale el andlisis que utilizé para determinar que los items (...) N° 4 cuentan
con pluralidad de proveedores y marcas en la capacidad de cumplir con el integro
del requerimiento de dichos items, a pesar de lo advertido precedentemente;
debiendo para dicho efecto, demostrar documentalmente el cumplimiento de las
citadas caracteristicas técnicas.

(...)"

A pesar del requerimiento, la Entidad, hasta el vencimiento del plazo otorgado
mediante notificacion electronica de fecha 17 de enero de 2025, es decir, hasta
el 21 de enero de 2025, no cumplié con remitir la informacién requerida respecto
a la pluralidad de proveedores correspondiente al item N° 4, ademas hasta la
emision del presente informe, la Entidad no remitié la informacion requerida.

3.30 De lo expuesto en los parrafos precedentes, se aprecia lo siguiente:

Respecto al item N° 1:

La Entidad mediante el Informe N° 005-2024-MDLL-CS/LP.04-1, precisé que
el bien ofertado de la marca JOHN DEERE por la empresa IPESA S.A.C. no
cumple con las caracteristicas de “Numero de marchas: 4 adelante y 04 de
reversa como minimo”, “Velocidad maxima retroceso: Mayor a 38 Km/hr’ y
“Tanque de combustible: Como minimo de 40 gins. 6 150 litros”; y, so6lo el
bien ofertado por la empresa UNIMAQ S.A, que oferta la marca “Caterpillar”,
es el Unico que cumple con las caracteristicas requeridas, ratificando
adicionalmente que no aceptara modificar dichas especificaciones técnicas.

Aunado a ello, si bien la Entidad mediante el citado informe indicé que la
“‘Garantia Comercial” ofertada por las empresas IPESA S.A.C. y UNIMAQ
S.A. de un (1) afio cumple con el requerimiento, se advierte que, la garantia
comercial requerida por la Entidad en las Bases es de minimo los 24 meses y
no de un (1) afo.

Respecto al item N° 4:

Corresponde sefialar que pese a los requerimientos de informacion
efectuados, se aprecia que la Entidad, hasta la emisién del presente informe
no remitid la informacién requerida respecto a las observaciones de la
indagacion de mercado del item N° 4.

De esta manera se advierte que la Unica cotizacion remitida para dicho bien
no cumple con el plazo de entrega requerido; asimismo, de la fuente precios
SEACE el CONSORCIO PLAMERAS vy REPRESENTACIONES
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3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

OSCE

GENERALES DE MAQUINARIAS E.I.R.L., no cumplen con la caracteristica
de “Cilindrada: 10,500 cc minimo — 12,850 cc maximo”.

En consecuencia, se advierte que los items N° 1 y N° 4 no cuentan con
pluralidad de postores y marcas.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que los bienes de los
items N° 1 y N° 4, no cuentan con cotizaciones validas que cumplan el
requerimiento, por lo que no existe pluralidad de proveedores y marcas.

En ese sentido, si bien la normativa de contratacién publica prevé que al
momento de realizar la indagacién en el mercado, el Organo Encargado de las
Contrataciones debera cautelar que las fuentes identificadas en dicha
indagacion permitan acreditar la pluralidad de marcas y de proveedores en
capacidad de cumplir todos los extremos del requerimiento, en_el presente
caso se evidencian deficiencias en la indagacion de mercado que
constituyen un vicio que afecta la validez del procedimiento de seleccién
en los items N° 1 y N° 4, dado que, no se evidencia pluralidad de

proveedores y marcas que puedan cumplir con el requerimiento de dichos
items.

Respecto a la autorizacién del Area Usuaria a las modificaciones del
Requerimiento

Al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 16 de la Ley N° 30225 y el articulo
29 del Reglamento, se establece que el Area Usuaria es la responsable de la
elaboracion del requerimiento (las especificaciones técnicas en el caso de
bienes), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion y las condiciones bajo las cuales debe ejecutarse.

Asi también, el numeral 29.11 del citado articulo 29 del Reglamento, dispone

que, el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o

perfeccionar las especificaciones técnicas (en el caso de bienes), asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de

contratacion, bajo responsabilidad; siendo que, dichas modificaciones cuentan
con la aprobacion del Area Usuaria.

Con relacién a ello, el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, sefiala que,
si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, licita | torizacion del Ar ria y se pone
en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de
contratacion.

Ademas, mediante la Opinion N° 004-2023/DTN, la Direccién Técnico
Normativa, sefialo lo siguiente:

Para dicho efecto, considerando que la determinacién de las especificaciones
técnicas o términos de referencia de los bienes y servicios a contratar, es
responsabilidad del Area Usuaria, si_bien corresponde al comité de seleccidon

absolver Ias consultas u observaclones a Ias Bases del Qrocesol no es de su
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‘Supervisor de las
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del Estado
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contratacion; por tanto, no podria modificar dicha informacién de oficio, aun
cuando fuera a proposito de una consulta u observacidon planteada por un
participante.

(...)"

3.37 De lo senalado, se desprende que la determinacion de las especificaciones
técnicas de los bienes a contratar, es de responsabilidad del Area Usuaria Y, Si
bien corresponde al Comité de Seleccion absolver la totalidad de consultas y/u
observaciones a las Bases del procedimiento de seleccion, no es de su
competencia determinar la informacion técnica necesaria para efectuar la
contratacion; por lo que, aquellas absoluciones referidas al requerimiento
deberian contar con la autorizacién del Area Usuaria, caso contrario se
materializa una modificacion de oficio por parte del colegiado, vulnerando la
normativa de contrataciones del Estado.

3.38 Ahora bien, en el presente caso, de la revision del pliego absolutorio, se aprecia
que al absolver las consultas y/u observaciones del pliego absolutorio, el comité
de seleccion efectud precisiones y/o modificaciones al requerimiento.

3.39 Asimismo, de la revision de los documentos del expediente de contratacion
remitidos por la Entidad’, se aprecia que ésta adjunté la autorizacién del Area
Usuaria_respecto _de la _motivacion, las precisiones y/o modificaciones al
requerimiento sefialadas en las absoluciones de las consultas y/u observaciones

del pliego absolutorio.

Sin embargo, se advierte que la motivacion técnica y, en algunos casos, las
precisiones efectuadas por el comité de seleccion en el pliego absolutorio del
presente procedimiento de seleccién difieren de lo que el Area Usuaria motivd y
precisé en el documento denominado la “OPINION DEL Area Usuaria PARA LA
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LA LP N°

004-2024-MDLL-CS-PRIMERA CONVOCATORIA - ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA”;, para lo cual, se muestran algunos ejemplos de lo
advertido:

OPINION DEL Area Usuaria PARA
LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES DE LA LP N° Precision del comité de seleccion en el pliego absolutorio
004-2024-MDLL-CS-PRIMERA

CONVOCATORIA - ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA

Analisis respecto de la consulta u observacién:

CUI’]S\(JE[E]I'IIJU []UE h'dblLIU una lIgETE'Iii al L"]nsluﬂiil' En virtud el numeral 72.4 del art. 722 del Decreto Supremo N2 344-2018-EF y modificatorias, donde se Establece: ¢La
absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora
la DUtBI\CIa de |a Retroexcavadora en S\th‘U[] ala conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogeny.
de un vehiculo, se carrige por el termino utlizado
El Comité de Seleccion de acuerdo a la opinion del area usuaria, que de conformidad al articulo 162 de la Ley, concordado
[]Uf TRA[:CIUH [N I_AS CUATRD RUFBAS con el articulo 29° del Reglamento, los cuales bl que la defi 5n de los requ i técnicos minimos es de

exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en
el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.

Revisada la observacion presentada, entendemos que la informacién como se consigno es clara. En consecuencia, de
acuerdo a la opinién favorable del especialista en coordinacién con el drea usuaria, el Comité de Seleccién decide, NO
ACOGER LA OBSERVACION

Precisién de aqusllo que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

” Remitido mediante Expediente N° 2025-0005927 de fecha 13 de enero de 2025
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32

[EL drea usuaria requiere una maquina quebrinde
calidad, durabilidad y disponibilidad en el fempo; ya
que una maquina el beneficio no se mide en el
precio de compra sino en la operatividad, b
durabilidad, el servicio de post venta y vertaja
tecnologica; por eso NO SE DEBE ACOGER LA
OBSERVACION

Andlisis respscto de la consulta u observacién:

En virtud el numeral 72.4 del art. 722 del Decreto Supremo N2 344-2018-EF y modificatorias, donde se Establece: ;La
absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora
conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogeng.

El Comité de Seleccion de acuerdo a la opinién del area usuaria, que de conformidad al articulo 162 de la Ley, concordado
con el articulo 292 del R los cuales que la definicion de los requeri técnicos minimos es de
exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de permitir la mayor concunenma de proveedores en
el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, y pr

Revisada la observacion presentada; teniendo en cuenta la opinion del especialista en coordinacion con el rea usuaria; el
Comité de Seleccion decide, ACOGER PARCIALMENTE LA OBSERVACION.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
4 en las bases ir
Plclundldad de excavacion brazo retraido: Mayor a 4.3 m.

61

Luego de analizar la observacion se adiciol g 3.
manuales de acuerdo a cada marca indistintamente
de la nomenclatura o alcance de cada mary, por
eso SE DEBE ACOGER LA OBSERVACION

Observacién: Nro. 61

Consulta/Observacion:

En las bases dice:

Manuales de usuario o de propietario, de servicio o0 mantenimiento en espafiol en fisico y en digital, manuales de pares
(opcional) en espafiol en fisico y en digital.

Observamos el presente requerimiento, ya que la entidad utiliza diferentes nomenclaturas para los manuales que requiere
incluso se han incluido otros manuales, ademas de no quedar claro si son mandatorios u opcionales como se evidencia
en la pagina 33. Por ello, a efectos de no generar confusién entre los postores, agradeceremos confirmar que se
presentaran los manuales de acuerdo a cada marca i de la o alcance de cada manual.

Acapite de las basea:  Secoion: Especifico Numeral: 3.4 Literal:
Articulo y norma gue se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales A, C y F del Articulo 2 de la LCE

Anilisis respecto de la consulta u observacién:

VER ABSOLUCION DE LA OBSERVACION 11

Pagina: 35

Precisién de aquello que se incorporari en las bases a integrarse, de corresponder:
null

62

Luego de analizar la observacion. Se suprimirs 1a
condicidn de prestacién accesoria: mantenjmiento
preventivo, soporte técnico, manuales y
capacitacidn como parte de las obligacionsg

Observacicn: Nro. 62

Consulta/Observacion:

En las bases se ha consignado PRESTACIONES ACGCESORIAS A LA PRESTACION PRINCIPAL

Observamos el presente requerimiento, ya que la entidad no ha seguido el formato indicado por las Bases Estandares, en
la cual se debe determinar la forma de pago y plazo de ejecucion de las prestaciones accesorias.

Por ello, sugerimos a la entidad retirar el término prestacion accesoria, y considerar los puntos de mantenimiento
preventivo, soporte técnico, manuales y capacitacién como parte de las obligaciones contractuales de la prestacion
principal

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.4
Articulo y norma que se vulnera (En el casc de Observaciones):
Directiva N® 001-2019-OSCE/CD Bases Estandar

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

VER ABSOLUCION DE LA OBSERVACION 11

Literal: . Pégina: 34

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

63

[P IR

Luego de analizar la observacion. En el caso de las
Fallas o Defectos de Fabrica importantes o mayores
en sistemas o componentes principales (como
motor, transmisidn, sistema hidréulico, etc), la
entidad hara valer su derecho de exigir el cambio
de los componentes o partes que presenten fallas
originales de fabrica, los cuales deberan ser
nuevos, Sin uso y con las mismas caracteristicas
del bien (componentes o partes) reemplazados o
superiores. Por eso SE DEBE ACOGER LA

NDCCOVACINN

Consulta: Nro. 83

Consulta/Observacion:

Respecto al soporte técnico, en las bases dice:

En el caso de las Fallas o Defectos de Fabrica importantes o mayores en ntes pril (como

motor, transmision, sistema hidraulico, etc.), la entidad hara valer su derecho de exlg\r el cambio de la unidad por otra

nueva y de las mismas caracteristicas que la ofertada.

El bien entregado como reposicién debera ser nuevo, sin uso y con las mismas caracteristicas del bien reemplazado o

mejor

Sollcllamos al comité de seleccion precisar que al indicar cambio de unidad y bien entregado como reposicién se hace
ar o partes que pr nten fallas originales de fabrica, los cuales deberan ser nuevos, sin uso y con

las mismas del bien (r o partes) o

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.4

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literal: Pagina: 34

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

VER ABSOLUCION DE LA OBSERVACION 11

Preci
null

6n de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

64

EL Contratista deberd contar con personal
especializado para capacitar a un maximode 03
personas entre conductor, mecénico y supervisor
designada por |a entidad con un minimo de horas de
6 horas. La capacitacion al personal contara con un
plazo para su ejecucion de 05 dias calendario
posteriores a la entrega total de la unidad como
méximo.... por esa SE DEBE ACOGER PARCIALMENTE
LA OBSERVACION

Anilisis respecto de la consulta u observacion:

En virtud el numeral 72.4 del art. 722 del Decreto Supremo N2 344-2018-EF y modifi ias, dénde se Establece: ;La
absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora
conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogeng.

El Comité de Seleccion de acuerdo a la opinién del drea usuaria, que de conformidad al articulo 162 de la Ley, concordado
con el articulo 29° del R los cuales que la definicién de los requerimi técnicos minimos es de
exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de pelmmr la mayor concurrencia de proveedores en
el mercado, debiéndose considerar criterios de razor y pri

Luego de ser analizada se precisa: El Contratista debera contar con i para a un maximo
de 03 personas entre conductor, mecanico y supervisor designada por la entidad con un minimo de horas de 6 horas. La
capacitacion al personal contara con un plazo para su ejecucion de 05 dias calendario posteriores a la entrega total de la
unidad como maximo. Asi mismo, el contratista proporcionara el contenido o syllabus con los temas a tratar en las
capacitaciones respectivas, asi como su cronograma de ejecucion.

La capacitacion debera dictarse por Instructores caﬂmcados de la misma marca y versara sobre:

- Principios de Funci iento - O) on y i - Sistema de motor - Transmisién

- Sistema hidraulico - Sistema eléctrico, panel de mstlumemos Especificaciones técnicas - Nociones de mantenimiento
preventivos - Sistema de monitoreo - Coma utilizar los manuales.

El contratista debera entregar un certificado o constancias de capacitacion al conductor que para tal fin debera contar con
licencia de conducir Alll como minimo

La capacitacion se desarrollara en las instalaciones de la Entidad, corriendo los gastos por cuenta del Contratista. la
puntuacion a este factor se adecuara a lo arriba descrito. Este Comité de acuerdo a la opinién del especialista en
coordinacion con el drea usuaria, el Comité de Seleccién decide, ACOGER PARCIALMENTE LA OBSERVACION.
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Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

El Contratista debera contar con personal especializado para capacitar a un maximo de 03 personas entre conductor,
mecanico y supervisor designada por la entidad con un minime de horas de 8 horas. La capacitacion al personal contara
con un plazo para su ejecucion de 05 dias calendario posteriores a la entrega

total de la unidad como maximo. Asi mismo, el contratista proporcionara el contenido o syllabus con los temas a tratar en
las capacitaciones respectivas, asi como su cronograma de ejecucion.

La capacitacién debera dictarse por Instructores certificados de la misma marca y versara sobre:

- Principios de Fur 1to - Op on'y di 6N ¢ dad - Sistema de motor - Transmisién

- Sistema hidraulico - Sistema eléctrico, panel de instrumentos - Especificaciones técnicas - Nociones de mantenimiento
preventivos - Sistema de monitoreo - Como utilizar los manuales.

El contratista debera entregar un certificado o constancias de ion al que para tal fin debera

3.40

3.41

3.42

En razon a ello, mediante Notificacion Electronica N° 1, de fecha 17 de enero de
2025, esta Direccidn solicito lo siguiente:

“.)

En ese sentido, se_solicita_aclarar por qué la motivacién, analisis y precisiones
efectuadas por el comité de seleccion en el pliego absolutorio del presente
procedimiento de seleccién difiere de lo que el Area Usuaria motivé y precisé
mediante la “OPINION DEL Area Usuaria PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS
Y OBSERVACIONES DE LA LP N° 004-2024-MDLL-CS-PRIMERA CONVOCATORIA
- ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA”,

En respuesta a ello, la Entidad mediante Informe N°
002-2025-MDLL-CS/LP.04-1 8, preciso lo siguiente:

“...)

3. Autorizacion del area usuaria respecto de las modificaciones al requerimiento
sefnaladas en las consultas y/u observaciones del pliego absolutorio

El area usuaria, basandose en el articulo 16° de la Ley, concordado con el articulo 29°
del Reglamento, los cuales establecen que la definicidon de los requerimientos técnicos
minimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de
permitir la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, debiéndose considerar
criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.

La opinidn del Area usuaria es una opinion técnica que por lo general prevalece, sin
embargo, en este procedimiento de seleccion, ademas del Area usuaria también integra
el Comité de Seleccion un Experto independiente contratado para este procedimiento
ya al momento de absoiver las consultas y observaciones raras veces suele variar
respectc_a la opinion del area usuaria. En nuestro caso de las indicadas en la
Notificacion Electronica, hay unos errores de transcripcion y otras que pudieron cambiar
|a opinién del drea usuaria.

(..).

(El subrayado y resaltado es agregado)

De lo expuesto se aprecia que la Entidad sefial6 que la opinién del Area Usuaria
es la que prevalece, y que, en las absoluciones de las consultas y/u
observaciones del pliego absolutorio hay errores de transcripcién y otras que
pudieron cambiar la opinién del Area Usuaria; por lo que, se puede desprender
que algunas aclaraciones, precisiones y modificaciones en dichas absoluciones
referidas al requerimiento, fueron realizadas por el Comité de Seleccién sin la
autorizacion del Area Usuaria, lo_cual constituye un vicio que afecta la

validez de la etapa de la absolucién de consultas y/u observaciones e
integracion de Bases de los items N° 1, N°2, N° 3y N° 4.

Por todo lo expuesto, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de todos los items
de la Licitacion Publica N° 4-2024-MDLL/CS-1, a efectos de que se corrijan los

8 Mediante Expediente N° 2025-0010265, recepcionado en fecha 21 de enero de 2025.
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vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

Asimismo, es pertinente sefalar que el Titular de la Entidad debera impartir las
directrices necesarias a efectos que el 6érgano encargado de las contrataciones
realice adecuadamente la determinacion del requerimiento, pluralidad de
proveedores y marcas en la indagacion de mercado, y absoluciones a las
consultas y/u observaciones; a efectos de cautelar el cumplimiento de la
finalidad publica y la potencial participacién de proveedores.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la presente
solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral
7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD®.

Adicionalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacion, a efectos de: i) cautelar la
pluralidad de postores y marcas -en virtud de lo dispuesto en los Principios de
“Libertad de Concurrencia”, “Transparencia” y “Competencia”, ii) cautelar el
cumplimiento de la finalidad publica, iii) cautelar el cumplimiento de la normativa
de la materia, y iv) reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que el
OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades contratantes a
través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que consiste en brindar un
acompanamiento oportuno a las entidades publicas a nivel nacional a fin de
contribuir a que los procesos de contratacion se ejecuten de manera eficiente y
eficaz, reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios que
puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizacién de los procesos de
contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que participan en
los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar la referida asistencia
a través del siguiente link: https://forms.gle/5YNVzFENUeXHBvkyq7.

IV. CONCLUSIONES
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4.2

4.3

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento
de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que
aquél se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y
los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la

® En caso se adviertan vicios de nulidad que generen la sustraccion de la materia, se emitira el oficio que
disponga las medidas correctivas del caso.
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contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no convalida
extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Corresponde al Titular de la Entidad, iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de que los
funcionarios encargados, en futuros procedimientos de seleccion, brinden
atencion — de manera oportuna- a los requerimientos efectuados por este
Organismo Técnico Especializado.

Adicionalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento
sobre elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracién de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, los participantes podran solicitar la devolucion de la tasa, siendo que,
para tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas
adjuntando el presente Informe.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que el
OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades contratantes a
través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que consiste en brindar un
acompafamiento oportuno a las entidades publicas a nivel nacional a fin de
contribuir a que los procesos de contratacion se ejecuten de manera eficiente y
eficaz, reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos o vicios que
puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizacién de los procesos de
contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que participan en
los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar la referida asistencia
a través del siguiente link: https://forms.gle/5YNVzFENUeXHBvkyq7.

Jesus Maria, 29 enero de 2025
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