PRONUNCIAMIENTO N° 93-2025/0SCE-DGR

Entidad : Seguro Social de Salud

Referencia : Licitacion Publica N° 15-2025-ESSALUD/CEABE-1,
convocada para la Adquisicion de Equipamiento
Biomédico “Maquina de Hemodialisis”; para la
implementacion del proyecto de inversion: “Creacion de
los servicios de salud del Hospital del Altiplano de la
Region de Puno-ESSALUD, en el Distrito de Puno,
Provincia de Puno y Departamento de Puno” con Cédigo
Unico de Inversiones N° 2300016.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido
el 6' de noviembre de 2024, subsanado el 27> de noviembre de 2024 y
complementado el 23° de enero de 2025, el presidente del Comité de Seleccion
a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitié al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases presentadas por el participante “FRESENIUS
MEDICAL CARE DEL PERU S.A.”; en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Adicionalmente, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento

pscmﬁ,—; se utiliz6 el orden establecido por el comité de seleccion en el pliego
absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento del mencionado
Fymado dgftalmente por LAURA participante, conforme al siguiente detalle:
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e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 1 referida a los “requisitos técnicos y/o condiciones de
preinstalacion”.

,OSCEI;-“-";}-: o Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 2 referida al “lugar y plazo de ejecucion”.
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MowoDoyVEs o o Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 3 referida a los “plazos de pago y ejecucion contractual”.

e Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 4 referida a las “condiciones de ejecucion”.

! Expediente N°2024-0152392.
2 Expediente N°2024-0163665.
* Expediente N°2025-0011457.



e Cuestionamiento N° 5: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 6 referida al “plazo de entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento”.

2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento; sin
embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la posicion técnica al
respecto?, considerando que el éarea usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento N° 1 Respecto a los requisitos técnicos y/o
condiciones de preinstalacion

El participante “FRESENIUS MEDICAL CARE DEL PERU S.A.” cuestion6 la
absolucion de la consulta y/u observacion N° 1, toda vez que, segun refiere recurrente,
la respuesta brindada por el Comité de Seleccion resulta insuficiente e incompleta ya
que se ha omitido especificar: 1) los requisitos técnicos de los bienes a ser entregados al
hospital, i1) la informacion de la infraestructura y iii) el lugar especifico del objeto de
la licitacion.

Por lo tanto, se solicita que se proporcione una respuesta completa respecto a la
consulta y/u observacion N° 1 donde se especifique 1) los requisitos técnicos de los
bienes a ser entregados al hospital, ii) la informacion de la infraestructura y iii) el lugar
especifico del objeto de la licitacion.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefalando el numeral 4 - objetivo de la contratacion - del
Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

“3.1. Especificaciones Técnicas

()

4. Objetivo de la convocatoria

Adgquirir el Equipamiento Biomédico “Maquinas de Hemodidlisis” para
la implementacion del Proyecto de Inversion: “Creacion de los Servicios
del Hospital del Altiplano de la Region de Puno - Essalud, en el distrito
de Puno, provincia de Puno y departamento de Puno”.

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N°1 se solicitd especificar: i) los

4 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



requisitos técnicos para la instalacion de los equipos; ii) la habilitacion de la
infraestructura del hospital y/o area; y iii) si los trabajos de preinstalacion estaran a
cargo del proveedor adjudicado, y, de ser asi, detallar en las bases o aclarar la
modalidad de ejecucion.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion indico lo siguiente:

“Se_aclara_que los requisitos técnicos v/o condiciones de preinstalacion de las

] ‘alisi n m / 1 [ alti L
region puno se encuentran definidas en el anexo VI de las bases, en dicho
anexo se puede verificar las actividades a ser ejecutados por essalud y por el
equipador.

Asimismo , mencionar que el hospital del altiplano de la region Puno se
encuentra en construccion. El avance de la ejecucion se estd realizando segun
lo planificado en el” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atencidon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que el Comité de Seleccion no brindé todos alcances requeridos por el
recurrente en la consulta y/u observacidon, toda vez que el participante requirid
especificar: i) los requisitos técnicos para la instalacion de los equipos; ii) la
habilitaciéon de la infraestructura del hospital y/o area; y iii) si los trabajos de
preinstalacion estaran a cargo del proveedor adjudicado, y, de ser asi, aclararlo en las
bases; mientras que el colegiado se limitd a indicar que los requisitos para la
instalacion del equipo de hemodidlisis se encuentra en las Bases y que el hospital
donde se realizard la instalacion se encuentra en construccion sin terminar de cerrar la
logica del parrafo con el cual materializaba la respuesta.

La Entidad a través del Informe N° 004-2-RILA-2025 de fecha 21 de enero de 2025,
aclard lo siguiente:

“Respecto a cudles son los requisitos técnicos para la instalacion de los
equipos
Precisamos que cada fabricante define sus propios requisitos
técnicos _para la _instalacion de sus equipos;, sin embargo,
recisam Enti ministrard en r de in ion
de los equipos los requerimientos técnicos bdsicos para dicho fin de
acuerdo al siguiente detalle:
* Suministro del punto de agua osmotizada
» Suministro del punto de drenaje
* Suministro del punto de energia eléctrica

* Suministro del punto de data

Ahora bien, respecto a si la infraestructura del hospital y/o drea

donde serd instalardan los equipos se encuentran debidamente
habilitados para la instalacion de los equipos adquiridos:

Se precisa que la infraestructura donde se instalaran los equipos se




encuentra actualmente en proceso _de ejecucion’ (El subrayado y
resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la Entidad estd aclarando que cada fabricante definird sus propios
requisitos técnicos para la instalacion de sus equipos, y que la Entidad suministrara en
el lugar de instalacion de los equipos, considerando los siguientes aspectos:

* Suministro del punto de agua osmotizada
* Suministro del punto de drenaje

* Suministro del punto de energia eléctrica
* Suministro del punto de data

Y, precisa que la infraestructura donde se instalaran los equipos se encuentra
actualmente en proceso de ejecucion. Por lo cual, se habria atendido el alcance faltante
en la absolucion en cuestion. Aunado a ello, respecto a los trabajos de preinstalacion,
en el numeral 5.5.2. - Instalacion del Equipamiento - del Capitulo III de las Bases, se
consigna lo siguiente:

“5.5.2. Instalacion del Equipamiento
5.5.2.1. Pre Instalacion del Equipamiento

- El equipamiento que requiere Condiciones de Pre Instalacion se
encuentra indicado en el Anexo III.

- Las actividades incluidas como Pre Instalacion del Equipamiento
se encuentran establecidas en el Anexo VII Condiciones de Pre
Instalacion.

- El Contratista comunicara a la Gerencia Central de Proyectos de
inversion la fecha programada de la distribucion del Equipo al
Centro Asistencial de destino segun Anexo IV.

- EsSalud designarad un supervisor de los trabajos de Pre instalacion
a cargo del contratista”.

()

De lo cual, se colige que los trabajos de preinstalacion del equipamiento estaran a
cargo del proveedor adjudicado, lo cual se detalla en las Bases del presente
procedimiento y mediante ello se estaria cumpliendo lo cuestionado por el recurrente.
Ademas, mediante informe se remitio el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, en la cual, se consigna de manera completa la
absolucion del Comité de Seleccion respecto a la consulta y/u observacion N° 1,
conforme a lo siguiente:

i) 5E DEBE MENCIONAR QUE LA GERENCIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD ESTA EVALUANDO
TODOS LOS RIESGOS QUE SE PRESENTAN EN LA EJECUCION DEL PROYECTD, REVISANDS LAS BRECHAS Yo
INDICADORES DE LO EJECUTADO VS LO PPROGRAMADO. A LA FECHA EL HOSPITAL DEL ALTIPLANG DE LA REGION
PUNG CONTINUA EN CONSTRUCCION, EL AVANCE DE LA EJECUCION SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE LO
PROYECTADO EM EL CRONOGRAMA DE EJECUCION.,

i) EN CASD DE NO CONCLUIRSE LAS DBRAS DE ESTE PROYECTO DENTRO DEL TIEMPO PLANIFICADS, ESSALUD
COMUNICARA EL PROCEDIMIENTO PARA L RECEPCION DEL EQUIFD ¥ LOS PAGOS AL PROVEEDOR.




En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
proporcione una respuesta completa respecto a la consulta y/u observacion N° 1 donde
se especifique 1) los requisitos técnicos de los bienes a ser entregados al hospital, ii) la
informacion de la infraestructura y iii) el lugar especifico del objeto de la licitacion y,
en la medida que la Entidad atendi6 lo requerido mediante Informe Técnico posterior,
este Organismo Técnico Especializado, ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento, por lo que se emitira las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta’ lo manifestado por la Entidad en el citado informe
con relacion a la consulta u observacion N° 1, conforme a lo siguiente:

“(...) cada fabricante define sus propios requisitos técnicos

para la instalacion de sus equipos; sin embargo, precisamos
que la Entidad suministrara en el lugar de instalacion de los

equipos los requerimientos técnicos bdsicos para dicho fin de

acuerdo al siguiente detalle:

» Suministro del punto de agua osmotizada
*» Suministro del punto de drenaje

» Suministro del punto de energia eléctrica
*» Suministro del punto de data

Ahora bien, respecto a si la_infraestructura del hospital

y/o darea donde serd instalardn los equipos se encuentran
debidamente habilitados para la instalacion de los
equipos adquiridos:

Se precisa que la infraestructura donde se instalaran los

equipos se encuentra actualmente en proceso de
ejecucion”

- Se debera tener en cuenta® el acta de absolucién de consultas y/u
observaciones respecto a la consulta y/u observacion N° 1, conforme a lo
siguiente:

1) SE DEBE MENCIONAR QUE LA GERENCIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD ESTA EVALUANDO
TODOS LOS RIESGOS QUE SE PRESENTAM EN LA EJECUCION DEL PROYECTO, REVISANDO LAS BRECHAS YIO
INDICADORES DE LO EJECUTADO VS LO PPFROGRAMADID. A LA FECHA EL HOSPITAL DEL ALTIPLANG DE LA REGION
PUND CONTINUA EN CONSTRUCCION, EL AVANCE DE LA EJECUCION SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE LO
PROYECTADO EM EL CRONOGRAMA DE EJECUCION.,

i) EN CASD DE NO CONCLUIRSE LAS OBRAS DE ESTE PROYECTO DENTRO DEL TIEMPO PLANIFICADO, ESSALUD
COMUNICARA EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DEL EQUIPO Y LOS PAGOS AL PROVEEDOR,

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices correspondientes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el

5 La presente disposicidn no requiere implementacion en las Bases.
6 La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.



nimero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto al lugar y plazo de ejecucion

El participante “FRESENIUS MEDICAL CARE DEL PERU S.A.” cuestion6 la
absolucion de la consulta y/u observaciéon N° 2, toda vez que, segun refiere el
recurrente, la respuesta proporcionada por el Comité de Seleccion estaria incompleta y
carece de fundamento técnico - legal, lo que impide que los postores cuenten con la
informacion necesaria.

Por lo tanto, se colige que el recurrente solicita que se proporcione una respuesta
completa y motivada respecto a la consulta y/u observacion N° 2.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando en el numeral 5.11 -Lugar y plazo de ejecucion
de la prestacion- del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“5.11. Lugary plazo de ejecucion de la prestacion

La entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento biomédico objeto de adquisicion, se efectuardn en
el(los) Centro(s) Asistencial(es) de destino, en la ubicacion y con la
distribucion del equipamiento segun se detalla en el Anexo IV.

El plazo mdximo para la entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento del equipamiento biomédico, sus componentes
periféricos y accesorios, no debera exceder de lo indicado en el
Anexo III. Se entiende que el plazo de ejecucion de la prestacion se
empieza a contabilizar a partir del dia siguiente de la fecha de la
firma de contrato. El ultimo dia de dicho plazo, se convierte en la
fecha limite de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento en el lugar de destino.

Una vez suscrito el contrato, el contratista solicitara a la Oficina de




Adquisiciones del Centro Asistencial de destino, con copia
informativa a la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
(CEABE), la relacion de los miembros del Comité de Recepcion del
Equipamiento, con el fin de que coordine, programe y ejecute el
proceso de recepcion del equipamiento que incluye la instalacion y
puesta en funcionamiento. Se indica que la remision de dicha
informacion por parte de la Entidad, no condiciona el cumplimiento
de la entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento por parte del contratista en el lugar de destino y
dentro del plazo de ejecucion”.

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 2 se solicitd confirmar 1) si el
hospital donde se ejecutara el contrato a la fecha se encuentra en funcionamiento, y de
ser asi, 11) si se encuentra con la atencion de pacientes renales; ante lo cual, el Comité
de Seleccion indico lo siguiente:

“Se precisa que el hospital del altiplano de la region Puno se encuentra en
construccion, aun no hay atencion de los pacientes renales, el avance de la
ejecucion se esta realizando segun lo” (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que el Comité de Seleccion con ocasion de la absolucion en cuestion no
cumplié con absolver motivadamente la consulta, toda vez que esta se encuentra
incompleta. No obstante, el recurrente solicita que se proporcione una respuesta
completa y motivada respecto a la consulta y/u observacion N° 2.

Siendo asi, a través del Informe N°4-2-RILA-2025, de fecha 21 de enero de 2025, la
Entidad ratific6 su absolucion senalando lo siguiente:

“Respecto a si el Hospital donde se ejecutard el Contrato, se encuentra
en funcionamiento o no, y de ser asi, confirmar si cuenta con la
atencion de pacientes:

Se precisa que la obra del Hospital del Altiplano en donde seran
instaladas las Maquinas de Hemodialisis, actualmente se encuentra

en proceso de ejecucion, motivo por el cual aun no hay atencion de
pacientes”

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Ademas, mediante informe se remitio el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, en la cual, se consigna de manera completa la
absolucion del Comité de Seleccion respecto a la consulta y/u observacion N° 2,
conforme a lo siguiente:



5l PRECESA, QUE EL HOSFITAL DEL ALTIFLANG DE L& REGION PUND SE ENCLENTRA BN CONSTRUCCISH, AUN NO
HAY ATEMCIIN DE LOE PASIENTES RENALES, EL AVAKGCE DE LA EJECUGION SE BSTA REALIZANDD SEGUN LG
PLANIFICADS EN EL CROMNOGR AMA, DEL FROVEDTO.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente esta orientada a que se
proporcione una respuesta completa y motivada respecto a la consulta y/u observacion
N° 2, y dado que la Entidad ha precisado que la obra del Hospital del Altiplano donde
se instalaran los bienes a contratar actualmente se encuentra en proceso de ejecucion,
por lo cual no se cuenta con la atencion de pacientes renales, conforme a los alcances
senalados en su informe técnico, este Organismo Técnico Especializado ha decidido
ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se emitird las siguientes
disposiciones:

- Se deberia tener en cuenta’ lo manifestado por la Entidad en el citado informe
con relacion a la consulta u observacion N° 2, conforme a lo siguiente:

“(...) Se precisa que la obra del Hospital del Altiplano en
donde seran instaladas las Maquinas de Hemodialisis,

actualmente se encuentra en proceso de ejecucion, motivo por
el cual aun no hay atencion de pacientes’.

- Se debera tener en cuenta® el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones respecto a la consulta y/u observacion N° 2, conforme a lo
siguiente:

SE FRECESA OUE EL HOSPITAL DEL ALTPLANG DE LA REGICH PUND SE ENCLENTRA BN CONSTRUCSCINH, ALM ND
HAY ATEMCESH DE LG PAZIENTES REMALES. EL AVANCE DE LA EJECUGIEN 5B BSTA REALIZANDD SEGUN LD
PLAMIFICADS EN EL CROMNOGRAMA DEL PROYECTO

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices correspondientes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cabe precisar que, se dejard sin efect ajustard todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe

7 La presente disposicidn no requiere implementacion en las Bases.
8 La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.



Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a

la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 3 Respecto a los plazos de pago y ejecucion
contractual

El participante “FRESENIUS MEDICAL CARE DEL PERU S.A.” cuestioné la
absolucion de la consulta y/u observacion N° 3, toda vez que, segin refiere el
recurrente, la respuesta brindada por el Comité de Seleccion resulta insuficiente e
incompleta ya que se ha omitido especificar: 1) el tiempo de finalizacion de la obra
para la recepcion de los equipos, y ii) la manera que se dard la conformidad para
asegurar el pago de la factura.

Por lo tanto, se solicita que se proporcione una respuesta completa respecto a la
consulta y/u observacion N° 3.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefalando el numeral 4 - objetivo de la contratacion - del
Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

“3.1. Especificaciones Técnicas

()
4. Objetivo de la convocatoria

Adgquirir el Equipamiento Biomédico “Maquinas de Hemodidlisis” para
la implementacion del Proyecto de Inversion: “Creacion de los Servicios
del Hospital del Altiplano de la Region de Puno - Essalud, en el distrito
de Puno, provincia de Puno y departamento de Puno”.

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 3 se solicitd: i) confirmar el
tiempo de culminacion de la obra para recepcionar los equipos, ii) confirmar la manera
que se dard la conformidad para el pago de la factura dentro del plazo, y iii)) modificar
el plazo de entrega de las maquinas en funcidén del plazo de culminacién de la
infraestructura.

Ante lo cual el Comité de Seleccion indico lo siguiente:

“Analisis respecto de la consulta u observacion:

i) Se debe mencionar que la gerencia de ejecucion de proyectos de la entidad
estda evaluando todos los riesgos que se presentan en la ejecucion del
proyecto, revisando las brechas y/o indicadores de lo ejecutado vs lo




programado. A la fecha el hospital del altiplano de la region Puno continua en
construccion, el avance de la ejecucion se viene desarrollando dentro de lo
proyectado en el cronograma de ejecucion.

ii) En caso de no concluirse las obras de este proyecto dentro del tiempo
planificado,” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atenciéon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que el Comité de Seleccion no brind6 todos alcances requeridos por el
recurrente en la consulta y/u observacion en cuestion, toda vez que el participante
requirid confirmar aspectos relativos al tiempo de culminacion de obra; la
conformidad y el pago; y el plazo de entrega de la maquinaria.

No obstante, a través del Informe N°4-2-RILA-2025 de fecha 21 de enero de 2025, la
Entidad aclaro6 lo siguiente:

“La culminacion de la construccion de la infraestructura del Hospital del
Altiplano estuvo programada para el 05.02.2024 segun Contrato N°
4600055882, sin embargo, por hechos sobrevinientes posteriores a la
firma del contrato de dicha obra se suscitaron hechos que motivaron una
ampliacion de plazo, siendo la nueva fecha de culminacion de la obra el
16.02.2025 segun lo indicado por la Sub Gerencia de Obras mediante
Memorando N° 34-SGO-GEP-GCPI-ESSALUD-2025, por lo cual el
Contratista de la Obra tiene la responsabilidad de culminar la obra en la
citada fecha.

Ahora bien, tomando en cuenta la nueva fecha de culminacion de la obra
informada por la Sub Gerencia de Obras, posibilitard la instalacion y

puesta en funcionamiento de los equipos posterior a dicha fecha”

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la Entidad est4 aclarando que 1) la fecha de culminacion de la obra es el
16.02.2025, y que ii) la Entidad posibilitard la instalacion y puesta en funcionamiento
de los equipos posterior a dicha fecha. Por lo tanto, se habria atendido el alcance
faltante en la absolucion respecto a la fecha de culminacion de la obra y el plazo para
entrega de maquinaria.

Aunado a ello, respecto a la manera que se dard la conformidad para asegurar el pago
de la factura dentro del plazo consignado en las Bases, se precisa que en el numeral
5.6. -Recepcion y Conformidad- del Capitulo III de las Bases, se consigna lo siguiente:

“5.6. Recepciony Conformidad

El Comité de Recepcion serd encargado de efectuar la recepcion y
conformidad del equipo, debiendo para ello haber efectuado previamente
las pruebas operativas del equipo y la revision de la documentacion
solicitada, suscribiendo para tal efecto el Acta respectiva”.
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De lo cual, posterior a las pruebas operativas del equipo y la revision de la
documentacion solicitada, suscribiendo para tal efecto el Acta respectiva, el Comité de
Recepcion serd encargado de efectuar la recepcion y conformidad del equipo, lo cual
se detalla en las Bases del presente procedimiento y mediante ello se estaria
cumpliendo lo cuestionado por el recurrente. Ademas, mediante informe se remiti6 el
acta de absolucidon de consultas y/u observaciones e integracion de Bases, en la cual se
consigna de manera completa la absolucion del Comité de Seleccion respecto a la
consulta y/u observacion N° 3, conforme a lo siguiente:

i) SE DEEE MENCIOMAR QUE LA GERENCIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD ESTA EVALUANDO
TODOS LOS RIESGOS QUE SE PRESENTAN EN LA EJECUCION DEL PROYECTD, REVISANDS LAS BRECHAS Yo
INDICADORES DE LO EJECUTADO VS LO PPROCRAMADO. A LA FECHA EL HOSPITAL DEL ALTIPLANG DE LA REGION
PUNC CONTINUA EN CONSTRUCCION, EL AVANCE DE LA EJECUCION SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE LO
FROYECTADO EN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION,

i) EN CASD DE NO CONCLUIRSE LAS OBRAS DE ESTE PROYECTO DENTRO DEL TIEMPO PLANIFICADS, ESSALUD
COMUNICARA EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DEL EQUIPC ¥ LOS PAGOS AL PROVEEDOR.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
brinde mayore alcances respecto: i) Al tiempo de culminacion de la obra para
recepcionar los equipos, ii) A la manera que se dara la conformidad para lo indicado
como “llave en mano” para asegurar el pago de la factura dentro del plazo consignado
en las Bases; y, en la medida que la Entidad atendi6 lo requerido mediante Informe
Técnico posterior respecto a los extremos 1) y iii), y en las Bases ya se encuentra
considerada el extremo ii); este Organismo Técnico Especializado, ha decidido
ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento, por lo que se emitird las
siguientes disposiciones:

- Se deberia tener en cuenta’ lo manifestado por la Entidad en el citado informe
con relacion a la consulta u observacion N° 3, conforme a lo siguiente:

“(...) La culminacion de la construccion de la infraestructura
del Hospital del Altiplano estuvo programada para el
05.02.2024 segun Contrato N° 4600055882, sin embargo, por
hechos sobrevinientes posteriores a la firma del contrato de
dicha obra se suscitaron hechos que motivaron una ampliacion
de plazo, siendo la nueva fecha de culminacion de la obra el
16.02.2025 segun lo indicado por la Sub Gerencia de Obras
mediante Memorando N°
34-SGO-GEP-GCPI-ESSALUD-2025, por lo cual el
Contratista de la Obra tiene la responsabilidad de culminar la
obra en la citada fecha.

Ahora bien, tomando en cuenta la nueva fecha de culminacion
de la obra informada por la Sub Gerencia de Obras,
posibilitara la instalacion y puesta en funcionamiento de los
equipos posterior a dicha fecha”.

? La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.
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- Se debera tener en cuenta el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones respecto a la consulta y/u observacion N° 3, conforme a lo
siguiente:

) E DEBE MENCIONAR QUE LA GERENCIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD ESTA EVALUANDO
TODOS LOS RIESGOS QUE SE PRESENTAN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO, REVISANDO LAS BRECHAS YIO
INDICADORES DE LO EJECUTADO VE LO PFROGRAMADO, A LA FECHA EL HOSPITAL DEL ALTIPLANG DE LA REGION
PUNG CONTINUA EN CONSTRUCCION, EL AVANGCE DE LA EJECUCION SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE LO
PROYECTADO EM EL CRONOGRAMA DE EJECUCION,

i) EN CASO DE NO CONCLUIRSE LAS OBRAS DE ESTE PROYECTO DENTRO DEL TIEMPO PLANIFICADO, ESSALUD
COMUNICARA EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DEL EQUIFO ¥ LOS PAGOS AL PROVEEDOR,

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices correspondientes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el
nimero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de

elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe

Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que

los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 4 Respecto a las condiciones de ejecucion

El participante “FRESENIUS MEDICAL CARE DEL PERU S.A.” cuestion6 la
absolucion de la consulta y/u observacion N° 4, toda vez que, segun refiere el
recurrente, la respuesta proporcionada por el Comité de Seleccion no aborda
adecuadamente la consulta planteada por el recurrente; ademas, dicha absolucion
estaria incompleta, lo que dificulta que los postores dispongan de la informacion
necesaria.

Por lo tanto, se colige que el recurrente solicita que se proporcione una respuesta
completa respecto a la consulta y/u observacion N° 4, el cual solicita que se modifique
las condiciones de ejecucion y se establezcan por etapas, conforme a: i) la entrega de
los equipos y a través de la emision de la orden de compra y el pago de los equipos, y
i1) traslado, instalacion y capacitacion.

19 La presente disposicién no requiere implementacion en las Bases.
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Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando el numeral 5.2 - caracteristicas técnicas - del
Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo

siguiente:

“5.2. CARACTERISTICAS TECNICAS

Requerimiento y Especificaciones del Bien

5.2.1. EsSalud ha dispuesto la adquisicion de equipamiento biomédico, sus
componentes periféricas y accesorios, lo que debera incluir lo siguiente:

i) Suministro y entrega de equipamiento biomédico y sus componentes
periféricos, que cumplan las especificaciones técnicas solicitadas y la

oferta técnica del contratista, no _se aceptardn entregas parciales de estos

bienes.
ii). Instalacion del equipamiento y sus componentes periféricos.

iii) Pruebas operativas de funcionamiento del equipamiento y sus
componentes perifericos.

iv). Capacitacion en operacion del equipamiento y capacitacion en servicio
técnico. Segun corresponda.

v). Mantenimiento Preventivo del equipamiento adquirido, durante el
periodo de garantia.

vi). Garantia técnica’.

(..).

Es asi que mediante la consulta y/u observacion N° 4 se solicitd, entre otros aspectos,
lo siguiente:

a) La ejecucion se realiza en dos etapas: 1) entrega de los equipos en el almacén
de la Entidad contratante, mediante la orden de compra y el pago de los
equipos; Yy, ii) el traslado, instalacion y capacitacion, una vez finalizadas y
habilitadas las obras.

b) Ampliar el plazo de los 90 dias calendario en funcion a la evaluacion de los
plazos de habilitacion del hospital.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion indico lo siguiente:

“Se menciona que la gerencia de ejecucion de proyectos de la Entidad , estd en
constante monitoreo del proceso de construccion del hospital del altiplano de la
region Puno, el avance de la ejecucion se viene desarrollando dentro de lo
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proyectado en el cronograma de” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, en atenciéon al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que, el Comité de Seleccion no brindd todos alcances requeridos por el
recurrente en la consulta y/u observacion, toda vez que el participante requirié que la
ejecucion se realice en dos etapas y ampliar el plazo de los 90 dias calendario en
funcion a la evaluacion de los plazos de habilitacion del hospital; de lo cual se denota
que no se especifico dicha solicitud y que la absolucion estaria incompleta.

No obstante, a través del Informe N°4-2-RILA-2025, de fecha 21 de enero de 2025, la
Entidad ratifico su absolucion senalando lo siguiente:

“Respecto a cudl es el plazo para la ejecucion de la contratacion
considerando la habilitacion de la sala de hemodidlisis:

Como ya se ha indicado anteriormente el contrato de la obra culmina el
16.02.2025, por lo cual el plazo de ejecucion del equipamiento (90 dias
calendario) culminard posterior a la finalizacion del contrato de la obra,

r

. o7

r n ipamien mantiene en
calendario” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la Entidad esta aclarando que 1) el contrato de la obra culmina el
16.02.2025, y que 1ii) el plazo de ejecucion del equipamiento (90 dias calendario)
culminard de manera posterior a la finalizacion del contrato de la obra, por lo cual el
plazo se mantiene en 90 dias calendario. Por lo tanto, se habria atendido el alcance
faltante en la absolucion en cuestion.

Ademas, mediante informe se remitid6 el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, en la cual, se consigna de manera completa la
absolucion del Comité de Seleccion respecto a la consulta y/u observacion N° 4,
conforme a lo siguiente:

SE MENCIOMNA GUE LA GERENGIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD , ESTAEMN COMSTANTE
MONTORED DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DEL ALTIPLAND DE LA REGKN PUNCG, BL AVANCE
o L& EJECUCION SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE LO PROYECTADD EN EL CRONOGR AMA [E
EJECUCION.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
modifique las condiciones de ejecucion y se establezcan por etapas, conforme a: i) la
entrega de los equipos y a través de la emision de la orden de compra y el pago de los
equipos, y ii) traslado, instalaciéon y capacitacion y, en la medida que la Entidad
atendid lo requerido mediante Informe Técnico posterior, este Organismo Técnico
Especializado, ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se
emitira las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta' lo manifestado por la Entidad en el citado informe
con relacion a la consulta u observacion N° 4, conforme a lo siguiente:

! La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.
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“(...) el contrato de la obra culmina el 16.02.2025, por lo cual
el plazo de ejecucion del equipamiento (90 dias calendario)
culminard posterior a la finalizacion del contrato de la obra,

por lo cual el plazo de ejecucion del equipamiento se
mantiene en 90 dias calendario”

(...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

- Se debera tener en cuenta el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones respecto a la consulta y/u observacion N° 4, conforme a lo
siguiente:

SE MENCIOMNA QUE LA SEREMCIA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE LA ENTIDAD , ESTA EM COMNSTANTE
MONITOREDQ DEL PROCESD DE CONSTRUCCION DEL HOSPIT AL DEL ALTIFLAND DE LA REGKIN PUND, EL AVANCE
DELAEEC UCIGN SE VIENE DESARROLLANDO DENTRO DE L& PROYECTADD EN EL CRONOGRAMA DE
EJECUCION.,

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices correspondientes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 5 Respecto al plazo de entrega, instalacion y
puesta en funcionamiento

El participante “FRESENIUS MEDICAL CARE DEL PERU S.A.” cuestion6 la
absolucién de la consulta y/u observacion N° 6, toda vez que, segn refiere recurrente,
la respuesta proporcionada por el Comité de Seleccion estaria incompleta y no se
especifico las condiciones respecto al plazo de entrega, instalaciébn y puesta en
funcionamiento de los equipos, lo que impide que los postores cuenten con la
informacion necesaria.

12 La presente disposicién no requiere implementacion en las Bases.
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Por lo tanto, se solicita que se brinde una absolucion completa respecto a la consulta
y/u observacion N° 6, se establezca que el computo comience desde la emision de la
orden de compra, previa visita a la Entidad para verificar los ambientes hospitalarios.

Pronunciamiento

Al respecto, debemos iniciar sefialando en el numeral 5.11 - Lugar y plazo de
ejecucion de la prestacion - del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“5.11. Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion

La entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento biomédico objeto de adquisicion, se efectuardan en
el(los) Centro(s) Asistencial(es) de destino, en la ubicacion y con la
distribucion del equipamiento segun se detalla en el Anexo IV.

El plazo mdximo para la entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento del equipamiento biomédico, sus componentes
periféricos y accesorios, no deberd exceder de lo indicado en el
Anexo III. Se entiende que el plazo de ejecucion de la prestacion se
empieza a contabilizar a partir del dia siguiente de la fecha de la
firma de contrato. El ultimo dia de dicho plazo, se convierte en la
fecha limite de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento en el lugar de destino.

Una vez suscrito el contrato, el contratista solicitara a la Oficina de
Adgquisiciones del Centro Asistencial de destino, con copia
informativa a la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
(CEABE), la relacion de los miembros del Comité de Recepcion del
Equipamiento, con el fin de que coordine, programe y ejecute el
proceso de recepcion del equipamiento que incluye la instalacion y
puesta en funcionamiento. Se indica que la remision de dicha
informacion por parte de la Entidad, no condiciona el cumplimiento
de la entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipamiento por parte del contratista en el lugar de destino y
dentro del plazo de ejecucion”.

Es asi que mediante la consulta y/u observacién N° 6 se solicitd precisar:

()

Estimada Entidad, segun lo indicado en el ANEXO III, el plazo de
entrega, instalacion y puesta en funcionamiento es de 90 dias
calendarios, no obstante:

i) No queda claro si estos dias se contabilizan a partir de la firma
de contrato o a la emision de una Orden de Compra. Solicitamos
que se indique de manera clara.

ii) Solicitamos que el plazo se contemple desde la emision de la
orden de compra y siempre que se cumpla una visita previa a la
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Entidad, a fin de que los postores puedan asegurar que los
ambientes hospitalarios se encuentren debidamente finalizados y se
tenga certeza los requisitos técnicos para el cumplimiento del
objeto del contrato”.

Ante lo cual, el Comité¢ de Seleccion indico lo siguiente:

“i) Se debe mencionar que en el numeral 5.11 de las bases de
licitacion, se establece el plazo de ejecucion de la prestacion,
la misma que se inicia a contabilizar a partir del dia
siguiente de la firma del contrato. ii) Queda en
consideracion _del postor _adjudicado, la visita de los
ambientes hospitalarios del” (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que el Comité de Seleccién con ocasion de la absolucion en cuestion sefialo
que el plazo de ejecucion se inicia a partir de la “firma del contrato; y, respecto a que
la emision de la orden para la ejecucion de actividades esté supeditada a la visita
previa a la Entidad para la verificacion los ambientes, la respuesta otorgada por el
colegiado no permite dilucidar la decision que fue tomada para dicho aspecto.

Siendo asi, a través del Informe N°4-2-RILA-2025, de fecha 21 de enero de 2025, la
Entidad ratific6 su absolucion senalando lo siguiente:

()

Tomando en cuenta lo indicado en los parrafos precedentes y de
acuerdo a lo indicado en el numeral 5.11 "Lugar y Plazo de Ejecucion
de la Prestacion” de las Condiciones Generales de Adquisicion que
forman parte de las Bases Administrativas se precisa que el plazo de

ejecucion se empieza a contabilizar a partir del dia siguiente de la
fecha de la firma de contrato”.

(El subrayado y resaltado es nuestro).

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad como mejor conocedora de sus necesidades
ha determinado que en la presente contratacion el plazo de ejecucion se empieza a
contabilizar a partir del dia siguiente de la fecha de firma del contrato. Es decir, la
Entidad no establece ninguna condicion para el inicio del plazo de ejecucion, esto es,
la emision de alguna orden de compra o servicio para que se inicien las actividades
propias de la entrega de bien.

Ademas, mediante informe se remitio el acta de absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, en la cual, se consigna de manera completa la
absolucion del Comité de Seleccion respecto a la consulta y/u observacion N° 6,
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conforme a lo siguiente:

De lo cual, se puede desprender que 1) el plazo de ejecucion de la prestacion se
computard a partir del dia siguiente de la firma de contrato; y ii) la visita previa a los
ambientes hospitalarios queda en consideracion del postor adjudicado.

En ese sentido, considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, este Organismo
Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que
se emitira las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta' lo manifestado por la Entidad en el citado informe
con relacion a la consulta u observacion N° 6, conforme a lo siguiente:

“(...) Tomando en cuenta lo indicado en los parrafos precedentes
y de acuerdo a lo indicado en el numeral 5.11 "Lugar y Plazo de
Ejecucion de la Prestacion” de las Condiciones Generales de
Adquisicion que forman parte de las Bases Administrativas se
precisa que el plazo de ejecucion se empieza a contabilizar a
partir del dia siguiente de la fecha de la firma de contrato”

- Se debera tener en cuenta el acta de absolucién de consultas y/u

observaciones respecto a la consulta y/u observacion N° 6, conforme a lo
siguiente:

ik, BE ESTABLECE EL PLAZC DE

GLAENTE DE LA

IDERACIGN DEL BOSTOR ADJUDICADD, LA VISITA DE LOS AMBIENTES HOSFITA ARIDE DEL

PLAMG DE LA REGIOHN FLND,

- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices correspondientes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el
numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

13 La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.
!4 La presente disposicién no requiere implementacion en las Bases.
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Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segtn el siguiente detalle:

3.1. Duplicidad de los requisitos de calificacion

De la revision del numeral II- requisitos de calificacion- del requerimiento y el
numeral 3.2 - requisitos de calificacion- ambos del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se advierte que los “requisitos de calificacion” se
duplican en ambos extremos, por lo cual se suprimira aquel obrante en el numeral 11
del requerimiento del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases.

Asimismo, se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio y de
las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

3.2. Respecto al Registro Sanitario.

Al respecto, en el acapite 5.3 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, la Entidad ha establecido, entre otras, la siguiente documentacioén a
presentar en las ofertas:

“5.3. Requisitos Obligatorios para la Admisibilidad de Propuestas

El proveedor del equipamiento deberd presentar en su oferta las siguientes
exigencias:

()

5.3.2. REGISTRO SANITARIO O CERTIFICADO DE REGISTRO
SANITARIO, para los equipos principales objeto de la convocatoria, segun
la normativa vigente de DIGEMID, (solo aplica para los equipos segun
Anexo Il de las presentes condiciones).

Dicho(s) registro(s) deben estar Vigente(s) a la fecha de presentacion de
propuestas, expedido por el Ministerio de Salud (DIGEMID), a nombre del
postor o de terceros. Los datos expresados en la oferta presentada, deben
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coincidir con los datos indicados en el Registro Sanitario del producto
ofertado. Las empresas distribuidoras de productos nacionales o
importados, podran presentar copia simple del Registro Sanitario o
Certificado de Registro Sanitario. No_se aceptard expedientes en trdmite
para la obtencion del Registro. Deben ser acreditados con copia simple del
Registro  Sanitario o certificado de Registro Sanitario vigente.
OBLIGATORIO”

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 29 de su Reglamento, establecen que el area usuaria de la Entidad es la
responsable de elaborar el requerimiento, en caso de bienes las especificaciones
técnicas, siendo que, estos deben contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica
de la contratacion.

Asi, el citado articulo 29 del Reglamento, establece que, el requerimiento debe incluir
las disposiciones previstas en las normas de caracter obligatorio que regulan el objeto
de la contratacion.

Siendo que, en caso de autorizaciones relativas a la comercializacion de bienes, tales
como el objeto de la contratacion, el numeral 13 del articulo 66 del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que, las
renovaciones de autorizaciones, licencias, permisos y similares, se entienden
automaticamente prorrogados en tanto hayan sido solicitados durante la vigencia
original, y mientras la autoridad instruye el procedimiento de renovacion y notifica la
decision definitiva sobre este expediente.

Por su parte, en el caso de adquisicion de productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios, el articulo 7 del Decreto Supremo N° 16-2011-SA,
establece que, la vigencia del registro sanitario de todos los productos o dispositivos
comprendidos dentro del alcance del Reglamento es de cinco (5) afios, siendo que, se
puede presentar la solicitud de reinscripcion desde un afio antes del vencimiento del
registro sanitario.

Ademas, la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas, a través de
Comunicado 4 de fecha 5 de enero del 2017, habria precisado lo siguiente: “(...) la
vigencia de los registros sanitarios se entendera prorrogada hasta el pronunciamiento
de la institucion, siempre que las solicitudes de reinscripcion hayan sido presentadas
dentro del plazo de vigencia del registro sanitario a reinscribir”.

Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que, el Tribunal de Contratacion del Estado,
en la Resolucion N° 0338-2019-TCE-S1, indico lo siguiente:

“Asi también, es importante indicar que de conformidad con el numeral 13 del
articulo 64 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, en renovacion
autorizaciones, licencias, permisos y similares, se entienden automdticamente
prorrogados en tanto hayan sido solicitados durante la vigencia original, y
mientr i instr )2 imien renovacion y noti
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decision definitiva sobre este expediente. A partir de lo expuesto y de acuerdo

a la normativa antes expuesta la vigencia de los registros sanitarios se
entenderd prorrogada hasta el pronunciamiento de la Institucion
‘DIGEMID), siempre que las solicitudes de reinscripcion de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y/o productos sanitarios hayan sido
presentadas dentro del plazo de vigencia del registro sanitario a reinscribir
(comunicado de DIGEMID, 05 de enero de 2017). Por lo tanto, el postor debia
presentar el documento que acredite esta condicion (copia de la solicitud de
reinscripcion del producto) dentro del plazo de vigencia del registro sanitario a
reinscribir” (El subrayado y resaltado es agregado).

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en las Bases integradas, corresponde sefialar
que, el Comité de Seleccion en las Bases y en la absolucién de consultas u
observaciones, no habria aceptado la presentacion de registros sanitarios en tramite de
renovacion, pese a que, la Ley del Procedimiento Administrado General, dispone que
las autorizaciones - tales como el registro sanitario- se entenderdn prorrogadas al
solicitar la reinscripcién durante la vigencia original, hasta la emision del
pronunciamiento de renovacion, siendo que, dicho criterio ya habria sido aplicado por
el Tribunal de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo expuesto en la Resolucion
N° 0338-2019-TCE-S1.

En ese sentido, considerando lo expuesto en el parrafo que precede, con ocasion a la
integracion definitiva de las Bases, se adoptaran las siguientes disposiciones al
respecto:

- Se adecuard del numeral 5.3-requisitos obligatorios para la admisibilidad de
propuestas - del capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
conforme a lo siguiente:

“8.3. Requisitos Obligatorios para la Admisibilidad de Propuestas
El proveedor del equipamiento deberd presentar en su oferta las
siguientes exigencias.

()

5.3.2. REGISTRO SANITARIO O CERTIFICADO DE
REGISTRO SANITARIO, para los equipos principales objeto de la
convocatoria, segun la normativa vigente de DIGEMID, (solo aplica
para los equipos segun Anexo Il de las presentes condiciones).

Dicho(s) registro(s) deben estar Vigente(s) a la fecha de presentacion
de propuestas, expedido por el Ministerio de Salud (DIGEMID), a
nombre del postor o de terceros. Los datos expresados en la oferta
presentada, deben coincidir con los datos indicados en el Registro
Sanitario del producto ofertado. Las empresas distribuidoras de
productos nacionales o importados, podran presentar copia simple
del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario. to—se
Deben ser acreditados con copia simple del Registro Sanitario o
certificado de Registro Sanitario vigente. OBLIGATORIO”

(El subrayado y resaltado es nuestro).
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La vigencia de los registros sanitarios se entenderd prorrogada hasta
el pronunciamiento de la institucion, siempre que las solicitudes de
reinscripcion de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos
v/o productos sanitarios hayan sido presentadas dentro del plazo de
vigencia del registro sanitario a reinscribir.

Nota: como parte de los documentos de la oferta, para la validacion
del Registro Sanitario en tramite de renovacion, el postor deberd
presentar copia de la solicitud de reinscripcion y registro sanitario
del producto.

- Se adecuara el literal e) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II de la Seccién
Especifica de las Bases, el siguiente texto:

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

e) Conforme a lo sefialado en el punto 5.3 de los Requerimientos Técnicos
Minimos, el postor debera presentar copia simple de los siguientes
documentos:

()

REGISTRO SANITARIO O CERTIFICADO DE REGISTRO
SANITARIO, para los equipos principales objeto de la convocatoria,
segun la normativa vigente de DIGEMID, (solo aplica para los
equipos segun Anexo 11l de las presentes condiciones).

Dicho(s) registro(s) deben estar Vigente(s) a la fecha de presentacion
de propuestas, expedido por el Ministerio de Salud (DIGEMID), a
nombre del postor o de terceros. Los datos expresados en la oferta
presentada, deben coincidir con los datos indicados en el Registro
Sanitario del producto ofertado. Las empresas distribuidoras de
productos nacionales o importados, podran presentar copia simple del
Reglstro Sanitario o Certzf cado de Reglstro Sanztarlo ANo-se-creepteard

‘ ; 5 sistro. Deben ser
acreditados con copia Slmple del Registro Samtarzo 0 cemf cado de
Registro Sanitario vigente. OBLIGATORIO”

La vigencia de los registros sanitarios se entenderd prorrogada hasta
el pronunciamiento de la institucion, siempre que las solicitudes de
reinscripcion de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y/o
productos sanitarios hayan sido presentadas dentro del plazo de
vigencia del registro sanitario a reinscribir.

Nota: como parte de los documentos de la oferta, para la validacion
del Registro Sanitario en tramite de renovacion, el postor deberd
presentar copia de la solicitud de reinscripcion y registro sanitario del
producto.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del Pliego
Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.
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3.3. Certificado de Seguridad Eléctrica.

Al respecto, en el acéapite 5.3 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, la Entidad ha establecido, entre otras, la siguiente documentacion a
presentar en las ofertas:

“5.3. Requisitos Obligatorios para la Admisibilidad de Propuestas
El proveedor del equipamiento debera presentar en su oferta las siguientes
exigencias:

()

5.3.3. CERTIFICADO DE SEGURIDAD ELECTRICA (cumplimiento
de cualquiera de los siguientes estindares): UL, AAMI, NFPA, IEC, EN,
CSA. Se adjuntara copia del Certificado correspondiente al equipamiento
ofertado (solo aplica para los equipos segun Anexo Il de las presentes
condiciones). Alternativamente, se aceptaran certificaciones (de
cualquiera de los estandares anteriores) plenamente demostradas, ya sea
en catdlogo, manual, folletos u otros documentos técnicos del fabricante
(Copia Simple).

Asimismo, podran presentar otros estandares o certificados diferentes a
los mencionados, dependiendo del pais de origen, siempre y cuando éste
demuestre fehacientemente que se refiere a la Seguridad Eléctrica del
equipo ofertado. OBLIGATORIO

Para equipos de fabricacion nacional, el postor deberd presentar una
copia del certificado de seguridad eléctrica segun la norma NTP
60601-1-2010 Requisitos generales para la seguridad basica y
funcionamiento esencial de los equipos médicos eléctricos”, emitido por
una institucion

competente.

El equipamiento biomédico que utilice energia eléctrica deberda cumplir lo
normado en el Cédigo Nacional de Electricidad, asi como ser capaz de
funcionar sin transformador externo, con el voltaje de la energia que
alimenta el Centro Asistencial de destino, salvo que se indique lo
contrario en las especificaciones técnicas respectivas”

Al respecto, en aplicacion del principio de libertad de concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costos e
innecesarias, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores, no resultaria razonable exigir el “Certificado de
Seguridad Eléctrica” en la oferta, dado que atin no hay certeza de que postor ganara la
buena pro.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se realizard la
siguiente disposicion al respecto:
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Se suprimiri el acapite 5.3.3 - Certificado de seguridad eléctrica” del Capitulo
IIT de la Seccion Especifica de las Bases, conforme a lo siguiente:

5.3. Requisitos Obligatorios para la Admisibilidad de Propuestas
El proveedor del equipamiento debera presentar en su oferta las siguientes
exigencias:

()

Se suprimira el apartado de “Certificado de seguridad eléctrica” del literal e)
del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas.

Se incluird el literal j) en el numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el
Contrato” del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases, conforme a los
siguiente:

Jj) CERTIFICADO DE SEGURIDAD ELECTRICA (cumplimiento
de cualquiera de los siguientes estandares): UL, AAMI, NFPA,
IEC, EN, CSA. Se adjuntara copia del Certificado correspondiente
al equipamiento ofertado (solo aplica para los equipos segun Anexo
III de las presentes condiciones). Alternativamente, se aceptaran
certificaciones (de cualquiera de los estindares anteriores)
plenamente demostradas, ya sea en catalogo, manual, folletos u otros
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documentos técnicos del fabricante (Copia Simple).

Asimismo, podran presentar otros estandares o certificados diferentes
a los mencionados, dependiendo del pais de origen, siempre y cuando
éste demuestre fehacientemente que se refiere a la Seguridad
Eléctrica del equipo ofertado. OBLIGATORIO

Para equipos de fabricacion nacional, el postor debera presentar una
copia del certificado de seguridad eléctrica segun la norma NTP
60601-1-2010 Requisitos generales para la seguridad bdsica y
funcionamiento esencial de los equipos médicos eléctricos”, emitido
por una institucion

competente.

El equipamiento biomédico que utilice energia eléctrica deberd
cumplir lo normado en el Codigo Nacional de Electricidad, asi como
ser capaz de funcionar sin transformador externo, con el voltaje de la
energia que alimenta el Centro Asistencial de destino, salvo que se

indique lo contrario en las especificaciones técnicas respectivas.

Cabe precisar que, deberd dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.4. Pliego Absolutorio

Al respecto, de la revision de la absolucion de las
N°I1, N° 14 y N° 15, se aprecia lo siguiente:

consultas y/u observaciones N°8.

Consultas y/u observaciones

Absolucion

Consulta y/u observacion N°8:

De acuerdo a lo indicado en el CUADRO DE
SERVICIOS CONEXOS EQUIPAMIENTO
BIOMEDICO, el plazo de 90 dias calendarios
comprende la entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento. En ese sentido, ;jpodria confirmar
que el plazo de entrega de 90 dias calendario NO
incluye la  capacitacion?  asimismo, /podria
confirmar que la fecha de la capacitacion se
determinarda previa coordinacion con el contratista?

Se precisa que los noventa (90)
dias calendario comprende la
entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento con la
verificacion del protocolo de
pruebas y suscripcion del acta de
recepcion. La capacitacion es
posterior a la firma del acta de
recepcion del equipo. los
procedimientos de recepcion y
capacitacion — se  encuentran
definidos en el numeral 5.5, 5.6 y
5.7 de

Consulta y/u observacion N°11:

“e) HOJA DE PRESENTACION DE PRODUCTO:
para la acreditacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los equipos, los
proveedores  deberan  adjuntar  documentacion
técnica emitida por el (los) fabricante(s) como
catalogos, folleteria, brochures, datasheet, carta u
otro documento del fabricante, debiendo indicar y

“Como se muestra en el formato
del anexo v (hoja de presentacion
del producto), se especificarad la
denominacion del equipo, marca,
modelo, ario de fabricacion, pais
de origen, cantidad de equipos,
vigencia de garantia, plazo de
ejecucion. En  este  mismo
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sefialar en la Hoja de Presentacion de Producto el
literal de la especificacion técnica objeto de
sustento, que acredite el cumplimiento de los
requerimientos  técnicos minimos del equipo
principal, componentes y/o accesorios, que se
indican a continuacion. Para cuyo efecto deberan
presentar la Hoja de Presentacion del Producto,
segun el modelo indicado en el Anexo V.
OBLIGATORIO. Para el ftem 01 - MAQUINA DE
HEMODIALISIS CON UNA BOMBA", debera
acreditar como minimo el cumplimiento de las
caracteristicas de los numerales: de 402, A04, A06,
A07, BO1, B0O6, BO7, B10, B13, B16,B18,B19, DO y
D02 SE CONSULTA SI LA HOJA DE
PRESENTACION DEL PRODUCTO (ANEXO V)
DEBE DETALLAR LA MARCA Y MODELO DEL
EQUIPO BIOMEDICO Y SUS PERIFERICOS QUE
SE OFERTARAN?”

formato, se debe colocar todos
los literales de las
especificaciones técnicas,
incluyendo los componentes o
periféricos ofertados. debiendo

adjuntar folleteria 0
documentacion  técnica  que
pruebe el cumplimiento de la
especificaciones  técnicas. se

deberd acreditar como minimo
las especificaciones senaladas,
indicando el numero de folio y”

Consulta y/u observacion N°14:

“Condiciones de pre-instalacion c01 essalud
suministrard un punto de agua tratada con punto de
alimentacion de 3/4 para cada equipo de
hemodialisis. ver detalle en el plano pr-1 siendo el
compromiso de essalud el suministrar el punto de
agua tratada con punto de alimentacion de 3/4"
para cada equipo de hemodidlisis, se tiene
contemplado que este punto de agua tratada estara
listo para la fecha de entrega de las maquinas de
hemodialisis?”

“A la fecha el hospital del
altiplano de la region puno
continua en construccion, el
avance de la ejecucion de los
trabajos se viene desarrollando
dentro de lo proyectado en el
cronograma de ejecucion. para
la fecha de entrega de las
madquinas de hemodialisis, los
trabajos de”

Consulta y/u observacion N°I5:
“CONFORMIDAD DEL BIEN

5.2.1 essalud ha dispuesto la adquisicion de
equipamiento  biomédico, sus  componentes
periféricos y accesorios, lo que deberd incluir lo
siguiente: i) suministro y entrega de equipamiento
biomédico y sus componentes periféricos, que
cumplan la totalidad de las especificaciones
técnicas de essalud y la oferta técnica del
contratista, no se aceptaran entregas parciales de
estos bienes se realiza la siguiente consulta: en el
momento de la entrega de los equipos biomédicos
(maquinas de  hemodialisis), componentes
periféricos y accesorios, para la conformidad de los
bienes a cargo del comité se comparara con la
oferta técnica que solo incluya declaraciones
juradas o deberd detallar qué componentes,
accesorios e insumos esta”’

“El postor es libre de presentar
su mejor oferta, incluyendo el
detalle de los componentes de”

De lo expuesto, se observa que las consultas y/u observaciones N° 8, N° 11, N° 14 y
Ne 15, el Comité de Seleccion consignod informacion incompleta, tal y como se aprecia
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en los parrafos precedentes; en ese sentido, en aras del principio de transparencia, se
solicitdé remitir las absoluciones de dichas consultas y/u observaciones con la
informacion completa.

En virtud de ello, a través del Informe N° 4-2-RILA-2025, de fecha 21 de enero de
2025, la Entidad remiti6 el acta correspondiente a la absolucion de consultas y/u
observaciones, conforme a lo siguiente:

- Absolucién respecto a la Consulta y/u observacion N° §:

OSCE &
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En ese sentido, considerando lo expuesto y con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se implementara las siguientes disposiciones:

- Se deberi tener cuenta® el acta de absolucion de consultas y/u observaciones
respecto a las consultas y/u observaciones N° 8, N° 11, N° 14 y N° 15.

Cabe precisar que, se dejard sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego
absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo
anterior.

15 La presente disposicién no requiere implementacion en las Bases.
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4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1. Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2. Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del
presente pronunciamiento.

4.3. Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento

no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 10 de febrero de 2025
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