PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-310-2024-MDSM/CS-2

Nro. de convocatoria: 2

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA CREACION DE LOS

SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL MULTIUSOS EN EL CENTRO
POBLADO DE SAN LUIS DE PUJUN DISTRITO DE SAN MARCOS PROVINCIA DE HUARI DEPARTAMENTO DE ANCASH
CON CUI N° 2620185

Ruc/cadigo : 20603066279 Fecha de envio : 24/10/2024

Nombre o Razén social :  SMART CONSTRUCTIONS ENGINEERING EMPRESA Hora de envio : 06:43:16
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Observacion: Nro. 1
Consulta/Observacion:
Con la finalidad de permitir la participacion de postores que anhelan contratar con la Entidad y sabemos que un local

multiusos tiene las mismas partidas al de una infraestructura educativa siendo similar a la convocatoria, se solicita al
comité aceptar como consultoria de obra similar a instituciones educativas.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 21 Literal: C Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literal a, by c del art. 2 de la ley
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/0OSCE-DGR; entre otros.Ahora bien, del anélisis de la observacidn del participante; se advierte que, la
observacion planteada esta orientada a la modificacién del concepto de obras similares, solicitando se considere otros
tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacidn; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo ello, en aras
de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del
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Especifico 21 C 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literal a, by c del art. 2 de la ley
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: contratos de ejecucién de obras que correspondan a la: creacién y/o construccion y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o ampliacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o instalacién y/o
reconstruccién y/o renovacion y/u optimizacién DE: LOCALES COMUNALES Y/O LOCALES MULTIUSOS Y/O LOCAL
DE USOS MULTIPLES Y/O INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-310-2024-MDSM/CS-2

Nro. de convocatoria : 2

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA CREACION DE LOS

SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL MULTIUSOS EN EL CENTRO
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Ruc/codigo : 10072009563 Fecha de envio : 25/10/2024
Nombre o Razén social :  ORTIZ ALVARADO MARIO ESTEBAN Hora de envio : 21:03:35
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

De la experiencia del postor en la especialidad se describe lo siguiente:

Se consideran servicios de obras similares a los siguientes: creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
implementacion y/o ampliacién y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o reconstruccion y/o renovacion y/u
optimizacién de: Locales comunales y/o locales multiusos y/o local de usos mudltiples.

SOLICITAMOS ampliar los similares a los siguientes:

Se consideran servicios de supervision de obras similares al objeto de la convocatoria: Las Consultorias de Obra de
Supervision obras de Infraestructura Educativa en General publica y/o privada (instituciones educativas iniciales,
primarios y secundarios, institutos tecnolégicos, institutos pedagogicos, universidades).

Ademas, las obras similares deberan de contener dentro de su denominacién alguna de las siguientes terminologias:
Construccion y/o Reconstruccion y/o Remodelacion y/o Mejoramiento y/o Demolicion y/o Renovacion y/o Ampliacién y/o
Creacion y/o Nueva y/o Sustitucion y/o Adecuacion; o la combinacion de éstas.

Nuestro pedido se ampara en el Art 2 de la LCE en favor de que exista una mayor concurrencia de postores. Nétese que,
nuestra solicitud es de acuerdo con la naturaleza y complejidad de lo que se necesita contratar, asegurando la calidad de
la misma y buscando cumplir con la finalidad publica de la inversién, para ello, se ha cefido a lo establecido en el
expediente técnico de obra. Ademas, el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento indica que, al definir el
requerimiento, el area usuaria no incluye exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacion hacia uno de ellos.

Cabe precisar, que las bases estandar precisan lo siguiente:

El comité de seleccion debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacién del objeto contractual no
coincida literalmente con el previsto en las bases, se deberd validar la experiencia si las actividades que ejecuté el postor
corresponden a la experiencia requerida.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: C Pagina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la ley de contrataciones del estado
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
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Especifico 1l C 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura. Sobre el
particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se advierte que la peticién tiene coincidencia en
general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en consecuencia, el
pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez que, existe
coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo ello, en aras
de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacién del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se consideran servicios de consultoria de obras similares a: contratos de ejecucién de obras que correspondan a la:
creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o ampliacién y/o reforzamiento y/o
rehabilitacién y/o instalacion y/o reconstruccién y/o renovacién y/u optimizacion de: locales comunales y/o locales
multiusos y/o local de usos multiples y/o instituciones educativas.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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