PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DE LOURDES

Nomenclatura : AS-SM-1-2023-MDSJL/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE PERIODO ENERO DICIEMBRE DEL 2023
Ruc/cadigo : 20396543185 Fecha de envio : 09/02/2023
Nombre 0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS YON YANG SRLTDA Hora de envio : 18:00:38

Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

OBSERVACION 1

Al respecto, de acuerdo a las bases estandar emitidas por el OSCE mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolucion N° 004-2022-OSCE/PRE, se ha establecido en las BASES ESTANDAR DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES PARA EL PROGRAMA DE
VASO DE LECHE, en el punto 2.2.1.1 (documentos para la admisién de ofertas), que el postor debe presentar
obligatoriamente la Copia simple del Registro Sanitario, asi también la Copia simple del Certificado de Validacion Técnica
Oficial del Plan HACCP, ademas tales bases estandar sefialan que en caso se determine que adicionalmente el postor
deba presentar algin otro documento, se debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas seran
acreditados con la documentacién requerida, indicando que OBLIGATORIAMENTE se debe CONSIGNAR OTRA
DOCUMENTACION VINCULADA AL CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS REQUERIDAS que acredita el
cumplimiento de INDICAR LA CARACTERISTICA Y/O EL ACAPITE DEL NUMERAL 3.1. ESPECIFICACIONES
TECNICAS EN EL QUE SE INDICA LO EXIGIDO.

Como se aprecia en las bases estandar para este tipo de procedimiento de seleccion, se ha sefialado que, para
REQUERIR LA PRESENTACION DE ALGUN OTRO DOCUMENTO (distinto del Registro Sanitario o del Certificado de
Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP) éste debe obligatoriamente estar sefialado en el ACAPITE DEL NUMERAL
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS. En ese sentido, se OBSERVA que, en las bases, en el CAPITULO Il
REQUERIMIENTO, numeral 3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS, en el folio 48, REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE
CUMPLIR EL POSTOR, .se requiere la presentacion de una serie de documentos a excepcion del registro sanitario, la
resolucién de validacién y la autorizacidn sanitario de establecimiento, que no tienen vinculacion directa o relacion no
especificando con claridad qué aspecto de las caracteristicas seran acreditados con la documentacion requerida por lo
gue el érgano encargado de las contrataciones sin razén alguna y violentando las normas de contrataciones, ha incluido
tal exigencia como REQUISITO MINIMO QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR,; en tal sentido, al EXIGIR dicho requisito
era necesario que sea incluido como parte del REQUERIMIENTO del area usuaria, por lo que solicitamos, reformular
obligatoriamente dicho requerimiento, declarando la nulidad del presente procedimiento de seleccién a fin de que se
corrija tal deficiencia.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: ]| Literal: 3.1 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD; Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION, LA DOCUMENTACION QUE SE EXIGE EN LA DOCUMENTACION VINCULADA
AL CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS REQUERIDAS DEL ITEM Il SE ENCUENTRAN EN EL NUMERAL 3.1
DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null

Fecha de Impresion: 10/02/2023 05:46



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DE LOURDES

Nomenclatura : AS-SM-1-2023-MDSJL/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Bien
Descripcion del objeto : ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE PERIODO ENERO DICIEMBRE DEL 2023
Ruc/codigo : 20396543185 Fecha de envio : 09/02/2023
Nombre o0 Razén social : AGROINDUSTRIAS YON YANG SRLTDA Hora de envio : 18:00:38
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:
OBSERVACION N° 2

Contra los REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR

Copia de la Resolucion del Certificado del Sistema de Gestion Ambiental del Fabricante; otorgado por la Gerencia de
Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial donde se encuentra ubicada la Planta; vigente a la fecha del acto
publico de presentacion de propuestas. De conformidad con la Ley N° 28616, Ley General del Ambiente y la Ley 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Observamos que se solicite como REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR el Resolucion del
Certificado del Sistema de Gestion Ambiental otorgado por la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad
Provincial donde se encuentra ubicada la Planta. El solicitar este documento no permite la concurrencia de participantes
al proceso; asimismo, lo solicitado no acredita el cumplimiento de ningln requerimiento técnico minimo, por lo que
solicitamos que se suprima de las Bases.

Como se ha sefialado, de acuerdo al articulo 13 de la Ley, concordado con el articulo 11 del Reglamento, la definicién de
los requerimientos técnicos minimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad; sin embargo, los mismos deben
permitir la mayor concurrencia de participantes al proceso, por lo que debe evitar incluir requisitos innecesarios, conforme
al objeto de la convocatoria.

Como puede verse el comité quiza haya tomado el Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM y modificatoria, referido a
medidas de ecoeficiencia del sector publico, para contribuir a disminuir la generacién de impactos negativos al ambiente.

Al respecto, debemos sefalar que el mencionado Decreto Supremo tiene como objeto el ahorro de recursos y energia por
parte de las Entidades, a través de medidas como: ahorro de papel, ahorro de energia, ahorro de agua, segregacion y
reciclado de residuos sélidos, entre otras. Asimismo, estan obligados a cumplir dichas disposiciones todas las Entidades
Publicas y sus trabajadores.

Como puede verse, no se puede aplicar el Decreto Supremo a terceros que no formen parte del sector publico. Asimismo,
no se observa relacién alguna entre el documento solicitado y el objeto de la convocatoria, puesto que no acredita ningin
requerimiento técnico minimo del producto, siendo por ello una disposicion que restringe la libre concurrencia de
participantes al proceso y, por ende, contraria a la normativa de contrataciones con el Estado.

En ese sentido, el Comité Especial, con motivo de la integracién de Bases, debera de suprimir dicho requerimiento.

El comité debe ver el DICTAMEN N° D000383-2019-OSCE-SPRI, de fecha 11 de Junio de 2019, asi también el
DICTAMEN N° D000220-2022-OSCE-SPRI, de fecha 31 de Marzo del 2022 ¢ MUNICIPALIDAD DE COLASAY, donde
concluye que este requisito es un exceso.

Por lo expuesto, este requisito debe eliminarse.

Acapite de las bases : Seccién: General Numeral: ||| Literal: 3.1 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

DICTAMEN N° D000383-2019-OSCE-SPRI, de fecha 11 de Junio de 2019, DICTAMEN N° D000220 31/03/2022

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION, EL COMITE DE SELECCION ESTA DANDO CUMPLIMIENTO A LO REQUERIDO

Fecha de Impresion: 10/02/2023 05:46



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DE LOURDES

Nomenclatura : AS-SM-1-2023-MDSJL/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE PERIODO ENERO DICIEMBRE DEL 2023
General 1] 3.1 48

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

DICTAMEN N° D000383-2019-OSCE-SPRI, de fecha 11 de Junio de 2019, DICTAMEN N° D000220 31/03/2022
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

CENIRSE A LAS BASES

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 10/02/2023 05:46



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DE LOURDES

Nomenclatura : AS-SM-1-2023-MDSJL/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Bien
Descripcién del objeto : ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE PERIODO ENERO DICIEMBRE DEL 2023
Ruc/codigo : 20396543185 Fecha de envio : 09/02/2023
Nombre o0 Razén social : AGROINDUSTRIAS YON YANG SRLTDA Hora de envio : 18:00:38
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:
OBSERVACION N° 3

Contra los REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR

Copia del Certificado del Sistema de Gestién Ambiental del Fabricante; referido a la produccién, envasado distribucion y
comercializacién del producto objeto de la convocatoria o de la linea de produccién de productos crudos y precocidos que
requieren coccién en cumplimiento al ISO 9001:2015, otorgado por el Servicio Internacional de Acreditacion de Estados
Unidos (IAS) el cual pertenece al Forum Internacional de Acreditacién (IAF) y signatarios de MLA e ILAC.

Observamos que se solicite como REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR el Certificado del Sistema
de Gestion Ambiental, otorgado por el Servicio Internacional de Acreditacion de Estados Unidos (IAS) el cual pertenece al
Forum Internacional de Acreditacion (IAF) y signatarios de MLA e ILAC.

El solicitar este documento no permite la concurrencia de participantes al proceso; asimismo, lo solicitado no acredita el
cumplimiento de ningun requerimiento técnico minimo, por lo que solicitamos que se suprima de las Bases.

Como se ha sefialado, de acuerdo al articulo 13 de la Ley, concordado con el articulo 11 del Reglamento, la definicién de
los requerimientos técnicos minimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad; sin embargo, los mismos deben
permitir la mayor concurrencia de participantes al proceso, por lo que debe evitar incluir requisitos innecesarios, conforme
al objeto de la convocatoria.

Asi mismo se requiere la presentacion de Certificaciones de Planta referidas a la capacidad de envasado, asi como de
certificaciones de transporte del producto, por lo que este requisito es en demasia y contraviene los principios que rigen
las contrataciones contenidos en el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que debera de suprimir
dicha exigencia.

Acapite de las bases : Seccién: General Numeral: ||| Literal: 3.1 Pagina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

El certificado de Sistema de Gestion Ambiental del Fabricante no se ha consignado por como documento de admision de
la oferta, en las bases dicho certificado se ha colocado en los Factores de Evaluacién en cumplimiento al Factor de
Sostenibilidad Ambiental, por lo expuesto NO SE ACOGE LA ONSERVACION

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 10/02/2023 05:46



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DE LOURDES

Nomenclatura : AS-SM-1-2023-MDSJL/CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Bien
Descripcion del objeto : ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE PERIODO ENERO DICIEMBRE DEL 2023
Ruc/cédigo : 20600085086 Fecha de envio : 09/02/2023
Nombre o0 Razén social : DISTRIBUIDORA EL IMPERIO DORADO S.A.C. Hora de envio : 20:07:23
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

En los Factores de evaluacion se ha considerado la Preferencia de los consumidores Beneficiarios

Observamos que anuncié Huelga nacional indefinida de trabajadores, CGTP que se sumaran conjuntamente con otras
organizaciones gremiales al paro nacional del jueves 9 de febrero, en la zona Cajamarca como en otros lugares, va a ser
imposible qué los laboratorios acreditados y otros puedan viajar,

Ademas se indica: ¢El certificado debe haber sido emitido por laboratorios, organismos de inspeccion u otras
certificadoras acreditados para ello segun la norma ISO 4121:2003 o la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
4121:2008, revisada el 2019), ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional.

OBSERVAMOS que dicha exigencia atenta contra los “principios que rigen las contrataciones con el Estado, al pretender
exigir que los Laboratorios o certificadoras tengan el método acreditado, el costo del servicio es muy elevado.

Por lo expuesto SOLICITAMOS SUPRIMIR el factor de preferencia de los consumidores y ese puntaje redistribuir con los
otros factores de evaluacion.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IV Literal: E Pagina: 56
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

principio de Transparencia y Libertad de concurrencia de la ley de contrataciones del estado

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

SE ACOGE LA OBSERVACION, por tanta inestabilidad que esta pasando el pais, se decide suprimir el Factor de
preferencia de los consumidores y el puntaje se redistribuira.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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