PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : BANCO DE LA NACION
Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/caédigo : 20506174831 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre 0 Razén social :  CORAL LOGISTICA TERRESTRE SOCIEDAD ANONIMA Hora de envio : 17:19:45
CERRADA
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Con la finalidad de promover mayor concurrencia de postores en el procedimiento de seleccion se le solicita a la Entidad
ampliar en los REQUISITOS DE CALIFICACION - HABILITACION de la siguiente manera; El postor debera contar con la
Inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacién laboral
RENEEIL o presentar la Inscripcion en el Registro de Transporte de Carga de Mercancias en general a nivel nacional
emitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: A Literal: A.1 Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa que el servicio se enmarca dentro del concepto de intermediacién laboral, por lo que no aplicaria el requisito
de capacidad legal la Inscripcion en el Registro de Transporte de Carga de Mercancias en general a nivel nacional emitida
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20506174831 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : CORAL LOGISTICA TERRESTRE SOCIEDAD ANONIMA Hora de envio : 17:22:02
CERRADA
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:
En la EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD se le solicita a la Entidad ampliar los servicios similares a los
siguientes: servicio de intermediacion laboral en trabajo de estiba, o transporte o traslado de carga de mercancias.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: B Literal: B.1 Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa que los servicios similares quedara de la siguiente manera: Servicio de intermediacién laboral en trabajos de
estiba, traslado, embalaje, carga y descarga de cajas con documentos. El comité en coordinacion con el area usuaria,
para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los Términos de Referencia y las presentes bases,
retirard la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia del presente servicio. .

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

B. Experiencia del Postor en la especialidad:
Servicios similares: Servicio de intermediacién laboral en trabajos de estiba, traslado, embalaje, carga y descarga de
cajas con documentos.

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10

MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

De acuerdo a la pagina de la portada de las bases (pagina 1) del proceso de seleccién Concurso Publico N° 3-2024-BN -
Contratacion de Servicio de Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos. Asimismo, en el Numeral
1.2 del (pagina 13) Capitulo | de la Seccidn Especifica, sefiala que el Objeto de la Convocatoria, es la contratacién del
¢Servicio de carga, traslado y embalaje de cajas con documentosg..

Asimismo, tomando lectura a los Numerales 1, 4, 5, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2.1, 9.1, de los Términos de Referencia del Capitulo Il
de la Seccidn Especifica, sefialan que la prestacion del servicio esta el sub servicio de TRASLADO.

Asimismo, el Numeral 7.1 de los Términos de Referencia en adelante TdR, sefiala que el TRASLADO de las cajas
comprende la:

¢ Clasificacién, separacién, contar, agrupar las cajas por tipos o clases a nivel de items, acomodarlos en costales, cajas o
paletas, rotular las paletas o contenedores para su almacenamiento y conservacion, asi como el traslado al lugar de
almacenamiento final.

¢ Apoyo en los traslados de cajas archiveras y documentos para los locales de Lima y Callao que se presenten y otros
similares.

¢ Apilamiento de las cajas archiveras en parihuelas o en las zonas de almacenamiento.

Con Respecto a la Terminologia de TRANSPORTE DE CARGA, en el Numeral 7.2 de los TdR, este sefala que la
prestacion del servicio comprende la actividad operacional de que la carga de las cajas para el transbordo se realizara en
un vehiculo a otro. También en el Numerales 8.1 y 8.2 de los TdR sefala tener experiencia en el servicio de
TRANSPORTE DE CARGA. También en el Literal B del Numeral 1l de los TdR, sefala que la Experiencia del Postor en la
Especialidad, comprende el TRANSPORTE DE CARGA. Finalmente, el Literal B del Numeral 3.1 (pagina 29 de las
bases), sefiala que la Experiencia del Postor en la Especialidad, comprende el TRANSPORTE DE CARGA.

Al respecto, tomando lectura al Numeral 1.10 referido a la Base Legal, no esta comprendido las siguientes normas
obligatorias relacionado directamente al objeto materia de contratacion. Por lo tanto, se Observa y que, se considere en el
Numeral 1.10, el Decreto Supremo N° 17-2009-MTC - Reglamento Nacional de Administraciéon de Transporte y la Ley N°
27181 - Ley General Transporte y Transito Terrestre.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 1.10 Literal: 1.10 Pagina: 14
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOGE. EIl comité en coordinacion con el area usuaria, para una mejor comprension de las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser
una/ actividad propia del presente servicio. .

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

B. Experiencia del Postor en la especialidad:
Servicios similares: Servicio de intermediacion laboral en trabajos de estiba, traslado, embalaje, carga y descarga de
cajas con documentos.

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10

MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 4
Consulta/Observacion:
En el Sub numeral 2.2.2, lo referido a Documentacion de presentacion facultativa, la cual se acredita los ¢ Factores de

Evaluaciong, establecidos en el Capitulo 1V de la presente seccidn de las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto
en dicho Capitulo para cada factor.

Al respecto, resulta que en el Literal j) del Numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, sefiala que, para la firma
del contrato, se debe de presentar la Documentacion sefialada en el numeral Ill, de los Términos de Referencia sobre
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Precisamente tomando lectura al Numeral 7.4 de los Términos de Referencia, sefialan los Requisitos relacionado a la
segun leyes, Reglamentos Técnicos, Normas Metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demdas normas relacionado a la
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO como son:

¢ Ley 29088 ¢ Ley de seguridad y salud en el Trabajo de los Estibadores terrestres y transportistas manuales, incluye
modificatorias de corresponder.

¢ Decreto Supremo D.S N° 005-2009 ¢, TR ¢Reglamento de la Ley de seguridad y salud en el Trabajo de los Estibadores
terrestres y transportistas manuales, incluye modificatorias de corresponder.

¢ Resolucion Ministerial R.M N° 357- 2008-TR ¢, Norma Basica de Ergonomia y de Procedimiento de Evaluacion de Riesgo
Disergonémicog,, incluye modificatorias de corresponder.

Cabe indicar que, el mencionado Literal j) del Numeral 2.3 del Capitulo Il y el Numeral 7.4 de los Términos de Referencia
del Capitulo Ill, ambos de la Seccion Especifica, tratan directamente de la VERDADERA IMPORTANCIA sobre la
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

En ese orden de ideas expuesto, se Observa, siendo lo correcto y dable de acuerdo al objeto de contratacion y para un
mejor y efectivo cumplimiento de los ¢nes, metas y objetivos de la Entidad que, en el Capitulo IV de la presente seccién
de las bases, referido acreditar los ¢ Factores de Evaluacion¢, se acredite la presentacion de la Copia del Certificado de la
ISO 45001 - SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2 Literal: 2.2.2 Pagina: 15

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literal e) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. En el caso de servicios en general, la determinacion de

los factores de evaluacion indica que solo ¢ precio¢, es obligatorio; mientras que la determinacién de los

factores distintos al mencionado, son facultativos. De conformidad con el articulo 51 del Reglamento, adicionalmente, se
pueden consignar otros factores de evaluacién, segun corresponda a la naturaleza y caracteristicas del objeto del
procedimiento, su finalidad y a la necesidad de la Entidad, ante lo expuesto, el comité de seleccion actlia en forma
colegiada y es autbnomo en sus decisiones, ha determinado solo el "precio" como factor de evaluacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10
MULTISERVICIOS LY RS.A.C.

Observacion: Nro. 5
Consulta/Observacion:
Tomando lectura al Numeral 4 de los Términos de Referencia, en adelante TdR, sefiala:

¢ El requerimiento responde a la necesidad perioddica de efectuar; carga, traslado y embalaje de los documentos de las
unidades orgénicas (Oficinas Principal ¢, Sede San Borja) y a los documentos de Red de Agencias (Lima Metropolitana y
el Callao), a los ambientes del Archivo Central del Banco de la Nacion (Sede Elizalde) para su conservacion y custodia.

Al respecto, tomando lectura a la pagina web del portal del Banco de La Nacion, resulta que la Red de Agencias (Lima
Metropolitana y el Callao), estas estan comprendidas por mas de 80 locales u oficina en Lima Metropolitana y el Callao.
Lamentablemente esta importante informacion para la determinacién de los costos no se encuentra comprendido o
difundido en los Términos de Referencia.

Ante este estado, nos los postores nos encontrariamos en desventaja, ante la falta de importante informacion vital que
esté relacionado a la actividad operacional del servicio.

Sobre situacion, la normativa de contrataciones del Estado sefiala que: las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente en las bases, con el ¢n sean comprendidas por los postores, para la etapa de la presentacion de las ofertas,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. También sefiala que: el proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con
la ¢nalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva.

En ese orden de ideas expuesto, se Observa, y que en los Términos de Referencia se publique la relacién de las
direcciones de todos los locales, agencias u oficina del Banco de La Nacion en Lima Metropolitana y el Callao.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: ]| Literal: 4 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales c) y d) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Dado que el presente servicio es por personal para realizar la actividad que implica manipular las cajas
con documentos, no es objeto de la contratacion el transporte o equipos para el servicio.

El comité en coordinacion con el area usuaria, para una mejor comprensién de las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio. .

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10

MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Tomando lectura al Numeral 5 de los Términos de Referencia, sefiala Contratar una empresa de personeria juridica
legalmente constituida que realice actividades de intermediacion laboral para que brinde el Servicio complementario de
CARGA, TRASLADO Y EMBALAJE, garantizando que el manipuleo de bienes se maneje en forma efectiva y eficiente.

Que, de acuerdo a los Numerales 1, 4, 5, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2.1, 9.1, de los Términos de Referencia del Capitulo Il de la
Seccion Especifica, sefialan que el objeto materia de la contratacion es la prestacion del Servicio de carga, traslado y
embalaje de cajas con documentos y donde esté integrado el sub servicio de TRASLADO.

Es decir, las condiciones del servicio que la Entidad requiere contratar, es un servicio integral el cual implica la realizacién
de tres (03) sub servicios, en la cual desde el punto de vista operacional, el servicio a contratar involucra la ejecucion de
las prestaciones de Servicio de carga, traslado y embalaje, la cual legalmente no se configuran como intermediacién
laboral es decir no podria considerarse que el servicio a contratar en su totalidad sea de intermediacion laboral y,
consecuentemente, tampoco podria exigirse la presentacién de la constancia, toda vez que en tal documento solo se
sefialan los servicios que califican como intermediacion laboral, y estos deberian concordar con los servicios que son
materia de contratacion, lo que no ocurre en el presente caso, pues, no existen actividades que califican como
intermediacioén laboral, por cuanto esta el servicio de carga y descarga y el servicio de traslado u transporte de carga.

Teniendo a la vista las sub actividades operacionales sefialados en los Numerales 1, 4, 5, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2.1, 9.1, de los
Términos de Referencia, servicio materia de prestacion por parte del Banco de La Nacién, se advierte con claridad que el
objeto del mismo se encuentra referido como un servicio requerido de tercerizacion o por resultados (SERVICIO
GENERAL), considerando que el Servicio de transporte de carga, de acuerdo a la normativa de transporte, es una
actividad principal que, consiste en la carga (estiba), embalaje, transporte y descarga (desestiba), y que la no ejecucion
de una de ellas interrumpiria el funcionamiento logistico de efectuar; carga, embalaje, traslado de los documentos de las
unidades organicas (Oficinas Principal - Sede San Borja) y a los documentos de Red de Agencias (Lima Metropolitana y
el Callao), a los ambientes del Archivo Central del Banco de la Nacion (Sede Elizalde) para su conservacion y custodia.

Sobre esta posicién, fluye en lo dispuesto en el Informe N° 016-2010-DPSC-TAC, de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Tacna, que sefiala que los servicios de carga y descarga de bienes y mercancias en operativos
para la Intendencia de Regional de Tacna son servicios que se requieren para cubrir labores permanentes y que forman
parte de la actividad principal, por lo que no corresponderia a actividad de intermediacion laboral. Cabe precisar, que
dicho criterio ha sido recogido también en el Informe N° 006-2011-MTPE/4.8 (419/843) de fecha 05/012011 elaborado por
la oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Sobre el objeto de la prestacion que nos ocupa, en concordancia con el Pronunciamiento N° 102-2011/DTN de fecha
24/03/2011, y lo informado por el Comité Especial encargado de la conduccidn del proceso, considera que el objeto de la
convocatoria que nos ocupa, lejos de corresponder en estricto a un supuesto de intermediacién laboral, se refiere a uno
de tercerizacion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2 de la Ley N° 29245 del 26/06/2008.

En el Pronunciamiento N° 102- 2011/DTN quedé descartada la posibilidad de exigir como documento obligatorioa en la
oferta la Constancia de Inscripcién Vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacion Laboral.

Es necesario sefialar que existen sendas resoluciones del Tribunal del OSCE, en la cual precisa que la Actividad de
Carga y Descarga no son actividades de intermediacidn laboral, referencia Resolucién N° 2556-2008-TC-S2 y Resolucion
N° 1005-2011-TC-S4

Finalmente, mediante la publicacién en el Diario Oficial El Peruano del 03/03/2018 de la Resolucion de
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos

Superintendencia N° 071-2018/SUNAT, mediante la cual se modifica la Resolucién de Superintendencia N° 183-
2004/SUNAT, establece que los Servicios de Intermediacion Laboral no estan los servicios de estiba o carga, desestiba o
descarga, movilizacién y/o tarja de bienes.

En ese orden de ideas queda claro que la actividad la cual es objeto de la presente prestacién del ¢ Servicio de carga,
traslado y embalaje de cajas con documentos¢,, no constituye una actividad que pueda estar sujeta a la figura de
Intermediacién Laboral.

Por lo tanto, se observa y se suprima la palabra de Intermediacién Laboral sefialado tanto en el Numeral 5y también en
otros numerales de los TdR.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: 5 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales a) b) y d) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ o

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/0SCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021¢, TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacidn, corresponderia que se realice una contratacién de una empresa que brinde
servicios de intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacién del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

La normativa indicada corresponden a una entidad donde la necesidad del servicio si estaria vinculado a su actividad
principal.

El comité en coordinacién con el &rea usuaria, para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio. Asimismo, el numeral 7.1 de los TdR quedara de la siguiente manera: Para efectos de esta
contratacion los trabajos de carga, embalaje, traslado, rotulado, ubicacién y ordenamiento
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Especifico 1l 5 19

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales a) b) y d) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

de las cajas conteniendo documentos de archivo, se realizardn en forma manual para su ordenamiento en los ambientes
donde seran asignados por personal responsable de la Seccién Archivo Central.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

7.1 Descripcion y condiciones del servicio a contratar

Para efectos de esta contratacion los trabajos de carga, embalaje, traslado, rotulado, ubicacién y ordenamiento de las
cajas conteniendo documentos de archivo, se realizaran en forma manual para su ordenamiento en los ambientes donde
seran asignados por personal responsable de la Seccion Archivo Central.
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10

MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 7
Consulta/Observacion:
Tomando lectura a los Sub numerales 7.2.1.1y 7.2.1.2 del Numeral 7.2.1 referido al personal del contratista.

Precisamente, el sub numeral 7.2.1.1, refiere que la empresa intermediadora se obliga bajo responsabilidad, al pago de
todas sus remuneraciones y demas beneficios laborales que correspondan al personal contratado por él para la
prestacién de los servicios pactados, asi como todas las sumas por concepto de leyes sociales, compensaciones y otras
obligaciones, tener a su personal en planillas y cumplir con las normas vigentes legales del pais. El sub numeral 7.2.1.1,
refiere que la empresa intermediadora asumira la responsabilidad, sin ninguna limitacién, de todo reclamo que por
cualquiera de los conceptos sefialados en el punto anterior pudiera efectuar el personal asignado a la actividad materia
de la presente convocatoria.

Ante dicha condicional que trata sobre una empresa de intermediadora, al respecto es necesario sefialar que las sub
actividades operacionales sefialados en los Numerales 1, 4, 5, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2.1, 9.1, de los Términos de Referencia,
trata con absoluta claridad que el objeto materia de contratacién, se encuentra comprendido como un servicio requerido
de tercerizacion o por resultados (SERVICIO GENERAL).

Cabe precisar que los sub servicios tanto de carga (estiba) y descarga (desestiba), asi como el servicio de Traslado
(transporte de carga), estos de manera independiente, son convocados por todas las entidades del Estado (excepto el
Banco de La Nacion), como un servicio general, en las cuales en sus bases no se solicita como requisito que la empresa
postora sea una empresa de intermediacién laboral.

Asimismo, se debe de precisar, que la contratacion de los servicios de tanto de carga (estiba) y descarga (desestiba), asi
como el servicio de Traslado (transporte de carga), estos se regulan por la norma de Contrataciones del Estado como un
servicio en general y supletoriamente por el articulo 1755 al 1770 del Codigo Civil que regula la prestacion de servicios, y
gue en sus bases no se solicita como requisito que la empresa postora sea una empresa de intermediacion laboral.

Por las razones técnicas expuestas, se observa y se suprima la palabra de Intermediacién Laboral sefialado tanto en el
Numeral 7.2.1 y también se suprima en los otros numerales de los Términos de Referencia.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: 7.2.1 Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ o

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/0SCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021¢, TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:
(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

usuarias para desarrollar actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacion, corresponderia que se realice una contrataciéon de una empresa que brinde
servicios de intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacion del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

Con respecto a los Requisitos segun leyes, Reglamentos Técnicos, Normas Metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y
demas normas, sefialados en el Numeral 7.4 de los Términos de Referencia, esto no estan condicionados su alcance
Unicamente para una empresa que realice actividades de intermediacién laboral, sino que también comprende su
alcance para las empresas que ejecutan o brinda los servicio de tanto de carga (estiba) y descarga (desestiba), asi como
el servicio de Traslado (transporte de carga),

Con respecto a la actividad netamente operacional, segun lectura de los Términos de Referencia, esta no trata las
condiciones relacionado a intermediacion laboral, muy por lo contrario, esto trata directamente como un servicio que
constituye claramente un Servicio General, en donde se sefiala el Servicio de Traslado u Transporte de carga, de acuerdo
a la normativa de transporte, es una actividad principal que, consiste en la carga (estiba), embalaje, transporte y descarga
(desestiba).

Sobre esta controversia, es necesario sefialar que la intermediacion laboral s6lo podra prestarse por empresas de
servicios constituidas de acuerdo a la Ley General de Sociedades o como Cooperativas conforme a la Ley General de
Cooperativas, y tendra como objeto exclusivo la prestacion de servicios de intermediacion laboral.

Cabe indicar que, para la prestacion de un Servicio General, como es el presente objeto de contratacion, la normativa de
contrataciones del Estado, define al Postor como la persona natural o juridica que participa en un procedimiento de
seleccidn, desde el momento en que presenta su oferta.

Finalmente, con respecto a la contratacién de un servicio muy parecido al servicio materia de contratacién, resulta
necesario mencionar que en sus bases exigian inicialmente la presentacién de la copia de la Constancia de Inscripcién
Vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de Intermediacion Laboral y esto fue
observado y posteriormente elevado por un postor para que se quite el requisito de intermediacién laboral. Ante esta
situacion, en el portal del SEACE se publicé el Pronunciamiento N° 102- 2011/DTN, en la cual suprimié como documento
de presentacion obligatoria en la propuesta técnica, la Constancia de Inscripcién Vigente en el Registro Nacional de
Empresas y Entidades que realizan Actividades de Intermediacién Laboral.

Por las razones expuesta, queda muy claro que el Servicio de carga, traslado y embalaje de cajas, objeto de la presente
convocatoria, esto no constituye una actividad que pueda estar sujeta a la figura de Intermediacion Laboral y por esto se
observa que, se adicione en el Numeral 7.4 de los Términos de Referencia, las normas que regulan el objeto materia de
contratacion como son: el Decreto Supremo N° 17-2009-MTC - Reglamento Nacional de Administracién de Transporte y
la Ley N° 27181 - Ley General Transporte y Transito Terrestre.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 7.4 Pagina: 21
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ _

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/OSCE-DGR, la OSCE sefala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesidn de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021;, TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacidn, corresponderia que se realice una contrataciéon de una empresa que brinde
servicios de intermediacién laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacién del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

La normativa (informes, pronunciamientos y resoluciones mencionados) corresponden a una entidad donde la necesidad
del servicio si estaria vinculado a su actividad principal.

El comité en coordinacién con el area usuaria, para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 9
Consulta/Observacion:

Tomando lectura al Numeral 8.1 de los Términos de Referencia, referido al Requisito del proveedor, sefiala entre otro lo
siguiente.

¢, El postor debera contar con la inscripcion vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan
actividades de intermediacion laboral - RENEEIL. En dicha constancia se debe detallar la actividad de servicios
complementarios.

Finalmente sefiala que, el postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 800,000 soles
(Ochocientos mil de 00/100 soles), por la contratacidon de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria y que
para validar su experiencia sefiala que se consideran servicios similares a los siguientes: servicios de intermediacion
laboral en trabajos de estiba, traslado y transporte de carga.

Al respecto, la prestacién del servicio de intermediacion laboral, solamente se da para la prestacién de seguridad, servicio
de limpieza y servicio de contratacion de personal. Con respecto a los servicios de Servicio de carga y traslado
(transporte), estas prestaciones operacionales sefialados en los Términos de Referencia, no constituyen actividades de
intermediacion laboral.

En ese orden de ideas, se observa que se suprima del Numeral 8.1, que el postor debera contar con la inscripcidn vigente
en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacion laboral - RENEEIL.

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: |l| Literal: 8.1 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales a) y b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Por su parte la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y de
las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ _

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/0OSCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021; TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Especifico [l 8.1 22

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales a) y b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

Cabe precisar que el OSCE sefiala lo siguiente, en el PRONUNCIAMIENTO N° 230-2020/0SCE-DGR:

Tener en cuenta que, para el acto de presentacion de ofertas el proveedor no tendra certeza respecto del desenlace del
procedimiento de seleccion, por lo que no deberia verse obligado a realizar el/los tramite(s) antes detallados, siendo que,
por el contrario, deba contar necesariamente con su inscripcién en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que
realizan actividades de intermediacion Laboral, independientemente que dicho registro no haya sido expedido por la
Autoridad Administrativa de Trabajo del lugar en el que se desarrollara las actividades en el presente procedimiento de
seleccion; por lo que, la Entidad debera solicitar la copia de su inscripcion en el Registro Nacional de Empresas y
Entidades que realizan actividades de intermediacién Laboral, independientemente que dicho registro haya sido o no
expedido por la Autoridad Administrativa de Trabajo del distrito competente en el cual se prestara el servicio. (El
subrayado es mio)

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del BN, corresponderia que se realice una contratacion de una empresa que brinde servicios de
intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacion del documento que certifique que tiene vigente
su registro en el RENEEIL.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 10
Consulta/Observacion:
Tomando lectura al Literal A del Numeral 3.1, referido a la Capacidad Legal ¢, Habilitacion, sefiala como Requisito que:

¢, El postor debera contar con la inscripcion vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan
actividades de intermediacién laboral - RENEEIL. En dicha constancia se debe detallar la actividad de servicios
complementarios.

Finalmente, como acreditacion sefiala presentar: Copia de la constancia vigente de estar inscrito en el Registro Nacional
de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacién laboral - RENEEIL, expedida por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

Cabe sefalar que, de manera PARADOJICO resulta que dentro la Experiencia del Postor en la Especialidad, en el Literal
B del Numeral 3.1 (pagina 29 de las bases), se estan considerando como servicios similares el servicio de traslado y
transporte de carga.

Al respecto, la prestacién del servicio de intermediacion laboral, solamente se da para la prestacién de seguridad, servicio
de limpieza y servicio de contratacion de personal. Con respecto a los servicios de Servicio de carga y traslado
(transporte), estas prestaciones operacionales sefialados en los Términos de Referencia, no constituyen actividades de
intermediacion laboral.

En ese orden de ideas, se observa que se suprima del Literal A del Numeral 3.1, que el postor debera contar con la
inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacion laboral ¢,
RENEEIL y se adicione en su reemplazo, la presentacion de la Copia de la Constancia de Inscripcion (vigente) en el
Registro Nacional de Transporte de Mercancias en General, otorgado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC).

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: A Pagina: 29
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ o

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/OSCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021¢, TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias o0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.6, del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

es de cardcter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucion no interrumpe la
actividad empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacidn, corresponderia que se realice una contratacion de una empresa que brinde
servicios de intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacion del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

La normativa (informes, pronunciamientos y resoluciones mencionados) corresponden a una entidad donde la necesidad
del servicio si estaria vinculado a su actividad principal.

El comité en coordinacién con el area usuaria, para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia y las presentes bases, retiraré la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20515184971 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social :  MULTISERVICIOS LARREA Y RIOJAS S.A.C.- Hora de envio : 17:56:10

MULTISERVICIOS LY R S.A.C.

Observacion: Nro. 11

Consulta/Observacion:

Con respecto a la presentacion de la Oferta a consignar en el Anexo N° 6, ubicado en la pagina 47 de las Bases, sefiala
gue el precio de la oferta en soles incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,

los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre
el costo del servicio a contratar.

Precisamente, en numeral 1 del Anexo N° 1, ubicados en las paginas 39 y 40 de las Bases, sefiala que se notificara por
correo electrénico entre otro la siguiente actuacion:

1. Solicitud de la descripcién a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.

Al respecto este enunciado, emana de un estricto cumplimiento del Numeral 68.1 del Articulo 68 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual trata con relacion a las Ofertas que se encuentra sustancialmente por debajo
del valor estimado o que supuestamente no se encuentren su¢cientemente presupuestadas.

Precisamente, en el caso de la contratacion de bienes, servicios en general y consultorias en general, el comité de
seleccidn o el 6rgano encargado de las contrataciones, solicita al postor la descripcion a detalle de todos los elementos
constitutivos de su oferta cuando, entre otros, i) la oferta se encuentra sustancialmente por debajo del valor estimado; o ii)
no se incorpore alguna de las prestaciones requeridas o estas no se encuentren su¢ cientemente presupuestadas.

Al respecto, tomando lectura al portal del SEACE, existen algunas adjudicaciones, en la cual la oferta del postor
adjudicado se encuentra muy por debajo del valor estimado, y algunos Comité de Seleccién de estas adjudicaciones, en
un supuesto favoritismo con el postor adjudicado, no le solicita la descripcién a detalle de todos los elementos
constitutivos de su oferta, cabe indicar que, esta mania constituye un cierto privilegio encubierto al postor adjudicado, lo
cual se encuentra prohibida esta practica

En ese orden de ideas, se observa que, para efecto del cumplimiento del mencionado Numeral 68.1, el Comité en la
integracion de las bases debe hacer hincapié que respetara, acatara y cumplira con solicitar a los postores que se
encuentra sus ofertas comprendidas en los literales i) y ii) a que presenten el detalle de todos los elementos constitutivos
de su oferta.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: Anexo 01 Literal: 1 Pagina: 39
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Literales b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOGE. El comité de seleccién actia en forma
colegiada y es autbnomo en sus decisiones, es decir de corresponder la evaluacion de la oferta de acuerdo al articulo
68.1 se actuara de acuerdo a sus facultades y en cumplimiento de la normativa.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20600867530 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : BREMCO SOCIEDAD COMERCIAL DE Hora de envio : 19:28:43

RESPONSABILIDAD LIMITADA - BREMCO S.R.L.

Consulta: Nro. 12
Consulta/Observacion:

En referencia al Numeral 8.2 RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR, personal, se solicita no tener
antecedentes Policiales y judiciales acreditado con Certificados:

¢ ¢ Se podré acreditar con la presentacion de los Certificados (CERTIJOVEN y CERTIADULTO, al Personal Operario en lo
referente a los Certificados Penales y Policiales)?

¢, ¢EXISTE UN LIMITE DE EDAD MAXIMA PARA ACREDITAR AL PERSONAL OPERARIOS?

¢ En el Caso de los Operarios ¢ Este podra ser extranjero?, de ser el caso indicar que documento se debera presentar.

¢, EL PERSONAL OPERARIO ¢ Se podra presentar la documentacion (perfil) de un varon y mujer o solo personal varén?
¢ ¢De qué forma la Entidad reconocerd el pago de las Horas Extras (De darse el caso), teniendo en cuenta que hay un
monto estimado de facturacién mensual y que esta acorde de la propuesta ofertada (operario Diario), ya que es un
proceso bajo la modalidad Intermediacion Laboral y no por Horas?

¢ ¢De qué forma velara EL COMITE DE SELECCION DE ACUERDO A LO SENALADO Y PREVISTO EN LA LEY DE
CONTRATACIONES SU REGLAMENTO Y ULTIMAS MODIFICATORIAS por la autenticidad o veracidad de la
informacion consignada por cada postor; para acreditar de forma fehaciente la experiencia minima requerida para el
personal Clave Propuesto y Experiencia del Postor en la Especialidad? Asimismo, agradeceremos absolver de forma
clara y motivada ¢ Si se realizaran los Controles Posteriores de Fiscalizacion en atencion a lo normado y consagrado en la
Ley N° 27444 (LPAG) y las modificatorias de la Ley de Contrataciones con el Estado (Ley N° 30225)? Realizamos esta
Consulta ya que existen POSTORES (SIN EXPERIENCIA) que vienen presentando ¢ Supuesta Experiencia¢, en servicios
similares con entidades PRIVADAS, TRATANDO DE SORPRENDER A LOS COMITE DE SELECCION; los cuales
carecen de todo medio probatorio o juridico, por lo cual son FALSOS y NULOS.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 8.2 Literal: * Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa:

1. Se puede acreditar con la presentacion de certificados: Certijoven y Certiadulto

2. En coordinacion con el area usuaria, se precisa que la edad maxima es 55 afios.

3. En caso de proponer operario extranjero, debera acreditar lo requerido en el numeral 8.2.1. de los TdR.

4. Debido a que el peso de las cajas es minimo 20 kilos, segun la DS 005-2009-TR articulo 26 en caso de mujeres la
carga maxima para mujer es de 12.5kg, por lo expuesto se solicita personal varén.

5. La oferta es a suma alzada y se respetaran los horarios establecidos.

6. Debemos precisar que, todos los actos relacionados con los procesos de contratacion estan guiados por el principio de
presuncién de veracidad recogido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 en virtud del cual debe
presumirse que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se encuentran
conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene caracter
absoluto, en tanto puede ser desvirtuado con la existencia de prueba en contrario.

Segun el numeral 64.6. del articulo 64 del Reglamento de la Ley de contrataciones establece que, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

8.2.1 Personal
* Género Masculino y edad Maxima de 55 afios
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20600867530 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : BREMCO SOCIEDAD COMERCIAL DE Hora de envio : 19:28:43

RESPONSABILIDAD LIMITADA - BREMCO S.R.L.

Consulta: Nro. 13

Consulta/Observacion:

En referencia a lo sefialado en el Numeral 9.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES de las presentes Bases
Administrativas; se desprende que aunque NO se ha considerado la asignacién de un Supervisor o Coordinador
permanente como personal Clave para el presente servicio. En ese sentido agradeceremos el PRECISAR lo siguiente:
Si la persona que la empresa intermediadora, designara como encargada de las coordinaciones con el BN (Area Usuaria)
debera ser asumido y costeado por el POSTOR?.

Si existira un minimo o frecuencia de visitas de coordinacién, a razon de (semanal, quincenal o0 mensual)?

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 9.1 Literal: * Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa, la persona designada debe ser asumido por el postor, toda vez que las coordinaciones tiene como fin dar
atencion a las necesidades del personal asignado asi como garantizar coordinaciones de manera presencial o remoto
disponible 24x7, para cambio de personal o reemplazos en caso de falta, ademas sera el nexo de la empresa postora con
el Banco mas no tendréa actividades propias del Servicio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20600867530 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : BREMCO SOCIEDAD COMERCIAL DE Hora de envio : 19:28:43

RESPONSABILIDAD LIMITADA - BREMCO S.R.L.

Consulta: Nro. 14
Consulta/Observacion:

En referencia al Numeral 2.2.1.1 DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA de las presentes Bases
Administrativas; Favor de Responder a lo siguiente:

Agradeceremos se sirvan Precisar si para el Presente Procedimiento de Seleccidn se a Previsto u Observara un
PROCENTAJE % MINIMO PARA LOS POSTORES QUE PARTICIPEN BAJO LA MODALIDAD DE CONSORCIO
(Respecto de los que Ejecuten o aporten Experiencia al SERVICIO); tal como lo prevé la normativa vigente (DIRECTIVA
PARA CONSORCIOS) o no? Agradeceremos su absolucién debida.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 2.2.1.1 Literal: * Pagina: 15
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa que el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la LCE y la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD,
establecen que es facultad del area usuaria de la Entidad el de establecer el nUmero maximo de

consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacidon, asi como definir un porcentaje minimo de participacién de cada
consorciado. En este contexto, es que la Entidad, dada las caracteristicas del servicio, no ha establecido el nimero
maximo y porcentaje minimo de participacién de cada consorciado

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20607611824 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : PLUMA DORADA LOGISTICS E.I.LR.L Hora de envio : 23:55:36
Observacion: Nro. 15

Consulta/Observacion:

Segun el Inciso k) del numeral 2.3 del capitulo Il de las bases, y el Anexo 01 de los términos de referencia, refieren que
para la ejecucién del servicio se requiere 06 estibadores, para que realicen el Servicio de carga, traslado y embalaje de
cajas con documentos, en este enfoque de palabras, no se esta pidiendo en las bases experiencia alguna a los 6
estibadores, tampoco se esta pidiendo constancia de capacitacion para esto 6 estibadores, quienes realizaran los
trabajos de Servicio de carga, traslado y embalaje de cajas con documentos. Por lo tanto, se observa y que en el numeral
2.3 de adicione que se solicite a los 06 estibadores 02 afios de experiencia de trabajo y se pida capacitacion en trabajos
de carga, descarga y habilitacion de bienes.

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: 2.3 Literal: k) Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Numeral 29.1 del capitulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Los términos de referencia en el numeral 8.2.1 Personal ha establecido el requisito de experiencia de
Doce (12) meses en trabajos similares. Se considera trabajos similares a los trabajos de estiba, traslado, embalaje carga y
descarga de cajas de documentos, entre otros. Los requisitos se deben presentar para la firma del contrato.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
8.2.1. Personal
Se considera trabajos similares a los trabajos de estiba, traslado, embalaje carga y descarga de cajas de documentos.
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20607611824 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : PLUMA DORADA LOGISTICS E.I.LR.L Hora de envio : 23:55:36
Observacion: Nro. 16

Consulta/Observacion:

Para la contratacién del objeto de la contratacién se requiere contratar una empresa de personeria juridica legalmente
constituida que realice actividades de intermediacion laboral.

Segun en varios pasajes de los términos de referencia, indican que el servicio desarrollara actividades de Servicio de
carga y descarga de cajas archiveras en el Archivo Central: Corresponde la descarga de cajas desde el vehiculo de
procedencia, sobre las paletas de madera u contenedor y ser trasladados hacia el archivo para que pueda ser agrupada y
etiquetada; la carga de cajas para el trashordo de un vehiculo a otro y otras actividades de carga y descarga que por la
naturaleza del trabajo en el archivo sean necesarias, Cargar cajas y documentos de las unidades de transporte, propias o
contratadas por el Banco y/o de otras entidades publicas, el apoyo en el conteo de las cajas, el manipuleo y carga de
cajas archiveras para su devolucion o disposicién y también la actividad de Almacenar las cajas archiveras en los racks.

Existen variados y multiples servicio, idéntico sus actividades al servicio del Concurso Publico Nro. 03-2024-BN, pero con
el titulo de su convocatoria como Servicio de Habilitacién de Mercancias, Servicio de Carga y Descarga, en donde las
entidades publicas en sus bases no sefialan como requisito contratar una empresa de personeria juridica que realice
actividades de intermediacion laboral.

Este requisito innecesario y preferencial para ciertos postores, representa que atenta contra el principio de igual trato y
restringe en lo absoluto la libertad de concurrencia, por esto se observa y se pide que se suprima que la empresa sea de
intermediacion laboral.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l| Literal: 5 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ _

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/0OSCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021; TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de

Fecha de Impresion: 19/03/2024 04:43



Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Especifico 1l 5 19

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacion, corresponderia que se realice una contratacion de una empresa que brinde
servicios de intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacion del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20607611824 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : PLUMA DORADA LOGISTICS E.I.LR.L Hora de envio : 23:55:36
Observacion: Nro. 17

Consulta/Observacion:

El numeral 8.1, condiciona que el postor debera contar con la inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y
Entidades que realizan actividades de intermediacién laboral - RENEEIL. En dicha constancia se debe detallar la
actividad de servicios complementarios.

Segun en varios pasajes de los términos de referencia, indican que el servicio desarrollara actividades de Servicio de
carga y descarga de cajas archiveras en el Archivo Central: Corresponde la descarga de cajas desde el vehiculo de
procedencia, sobre las paletas de madera u contenedor y ser trasladados hacia el archivo para que pueda ser agrupada y
etiquetada; la carga de cajas para el trashordo de un vehiculo a otro y otras actividades de carga y descarga que por la
naturaleza del trabajo en el archivo sean necesarias, Cargar cajas y documentos de las unidades de transporte, propias o
contratadas por el Banco y/o de otras entidades publicas, el apoyo en el conteo de las cajas, el manipuleo y carga de
cajas archiveras para su devolucion o disposicién y también la actividad de Almacenar las cajas archiveras en los racks.

Se debe de aclarar que los servicios sefialados lineas arriba, son muy idénticos a los Servicio de Habilitacion de
Mercancias, Servicio de Carga y Descarga, en donde las entidades publicas en sus bases no sefialan como requisito
contratar una empresa de personeria juridica que realice actividades de intermediacién laboral.

Siendo este requisito innecesario y preferencial para ciertos postores, esto representa un profundo desacato al principio
de igual trato y restringe en lo absoluto el principio de la libertad de concurrencia, por esto se observa y se pide que se
suprima que la empresa sea de intermediacioén laboral.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 8.1 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) . _ _

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias o no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/OSCE-DGR, la OSCE sefala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesidn de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021¢ TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Especifico [l 8.1 22

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Actividades de Intermediacion Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este
registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacion, corresponderia que se realice una contratacion de una empresa que brinde
servicios de intermediacion laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacion del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

La normativa (informes, pronunciamientos y resoluciones mencionados) corresponden a una entidad donde la necesidad
del servicio si estaria vinculado a su actividad principal.

El comité en coordinacién con el area usuaria, para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : BANCO DE LA NACION

Nomenclatura : CP-SM-3-2024-BN-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos
Ruc/cadigo : 20607611824 Fecha de envio : 14/03/2024
Nombre o Razén social : PLUMA DORADA LOGISTICS E.I.LR.L Hora de envio : 23:55:36
Observacion: Nro. 18

Consulta/Observacion:

En el inciso A, que trata sobre la experiencia del postor en la especialidad, esta pidiendo como servicios similares a los
siguientes: servicios de intermediacion laboral en trabajos de estiba, traslado y transporte de carga.

Entonces para una libre participaciéon de postores, se observa y se suprima la experiencia de intermediacion laboral en
trabajos de estiba, traslado y transporte de carga y se reemplace en servicios similares en servicio de carga y desestiba o
servicio de transporte de carga.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: B Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE. Se precisa que la Ley N° 27626 ¢ Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y
de las cooperativas de trabajadores¢,, indica:

Articulo 11.- De las empresas de servicios

(¢) N . o

11.2 Las empresas de servicios complementarios son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras
empresas denominadas usuarias para desarrollar actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

De acuerdo con el PRONUNCIAMIENTO N° 095-2021/OSCE-DGR, la OSCE sefiala lo siguiente:

(¢) la ¢intermediacion laboral¢, es un destaque o cesion de mano de obra por parte de una entidad intermediadora
(empresa de servicios constituida exclusivamente para tal fin o cooperativa a trabajadores) hacia una empresa usuaria,
existiendo vinculo laboral entre la entidad intermediadora y el personal destacado.

Ademas, en la Resolucion N° 3146-2021¢ TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones con el Estado sostiene a continuacion:

(¢) conforme al articulo 11 numeral 11.2 de la citada Ley [N° 26726], 11.2, las empresas de servicios complementarios
son aquellas personas juridicas que destacan su personal a terceras empresas denominadas usuarias para desarrollar
actividades accesorias 0 no vinculadas al giro del negocio de éstas.

(¢)

En esa linea, dicho Reglamento define como la actividad complementaria de la empresa usuaria a aquella que es de
caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones, mensajeria externa y limpieza. (Sic)

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 27626, la empresa que prestara el servicio de
intermediacion laboral debe estar inscrita en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), por ello que los postores, en este caso, deberian contar con este registro vigente.

En este sentido, bajo el contexto normativo descrito precedentemente y considerando que se trata de un servicio de
carga, traslado y embalaje de cajas con documentos, siendo que dicha actividad no estaria ligada ni vinculada al giro o
actividad principal del Banco de la Nacidn, corresponderia que se realice una contrataciéon de una empresa que brinde
servicios de intermediacién laboral y que el Banco solicite en su TDR la presentacién del documento que certifique que
tiene vigente su registro en el RENEEIL.

El comité en coordinacién con el area usuaria, para una mejor comprension de las condiciones establecidas en los

Términos de Referencia y las presentes bases, retirara la terminologia transporte de carga al no ser una/ actividad propia
del presente servicio. Asimismo por la naturaleza de la prestacién mantiene el requisito de
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

BANCO DE LA NACION

CP-SM-3-2024-BN-1

1

Servicio

Servicio de Carga, Traslado y Embalaje de Cajas con Documentos

Especifico 3.1 B

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Incisos a) y b) del articulo 2 de la ley de contrataciones con el estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

intermediacion laboral como experiencia similar.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null

Fecha de Impresion:
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