PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-65-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EN EL CAMINO DE HERRADURA DE TINGO CHICO - UCUSHCANCHA - PLANCOPAMPA -
CUCHICOCHA PUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE SAN LUIS DE PUJUN DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20600628560 Fecha de envio : 04/01/2025

Nombre o Razén social : CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 11:56:38
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

En atencién al Principio de Libertad de Concurrencia, Igualdad de trato y Competencia, y considerando que la
EXPERIENCIA DEL POSTOR establecida en las bases del presente procedimiento de seleccion resulta limitativa, se
solicita al comité de seleccién ampliar el concepto de obras similares a: transitabilidad rural y/o transitabilidad urbana y/o
transitabilidad vial. Asimismo, en virtud del principio de competencia, que establece que los procesos de contratacién
deben incluir disposiciones que favorezcan una competencia efectiva y permitan obtener la propuesta méas ventajosa para
satisfacer el interés publico, se prohibe la adopcion de practicas que restrinjan o afecten dicha competencia. Por lo tanto,
se solita también que se reduzca el monto de experiencia del postor en la especialidad a un 0,7 veces del valor
referencial.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley de contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante; se advierte una coincidencia en su primer pedido, con los
demas participantes en cuanto se refiere a la ampliacién y/o reformulacion del concepto de obras similares; solicitando se
considere entre otros, transitabilidad rural y/o transitabilidad urbana y/o transitabilidad vial.

Asimismo, luego de analizar la segunda peticion del participante con las demas observaciones se advierte que también
existe una coincidencia en cuanto a que el que el pedido radica en la reduccién del monto de experiencia del postor.
En relacién con este asunto, y tras un andlisis exhaustivo de la presente observacion, se concluye que la
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley de contrataciones del Estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

peticion coincide, en términos generales, con las observaciones realizadas por otros participantes, tanto en lo referente a
la modificacion del concepto de obras similares como en la reduccion del monto de experiencia requerido para el postor.

Bajo ese contexto y aras de no generar ningln vicio de restriccién o limitacién sobre la pluralidad de postores; y en tanto,
existe un ndimero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en relacion a la ampliacion de obras
similares; y a la reduccién del monto de experiencia requerido para el postor.

Y no obstante a todo ello, deben tomarse en cuenta que el participante propone obras analogas; pero también algunas
semejantes a la naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacion; y por otro lado, con respecto
al monto de experiencia requerida para el postor. y en concordancia con las BASES ESTANDAR PARA LICITACION
PUBLICA,; el cual precisa que ¢ ElI monto requerido para la calificacion de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia
puede ser igual o menor al monto referencial,¢,.

Sumado a ello, el amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Y en aras de fomentar una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este despacho en
calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del concepto obras similares y el monto de experiencias del postor (a
0.85 veces del valor referencial), por ende, se ACOGE de manera parcial la observacion de la siguiente forma:

1. Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacién y/o construcciéon y/o
mejoramiento y/o ampliac

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-65-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra
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Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 04/01/2025
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 12:02:18
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En relacién con las obras similares, tal como estan definidas en las bases, son limitativas y transgreden el principio de
derecho del postor.

En este sentido, en concordancia con el principio de libre concurrencia establecido en el articulo 2 de la Ley de
contrataciones del Estado, esta prohibido adoptar practicas que restrinjan o dificulten la participacién libre de los
proveedores.

Por ello se solicita al comité de seleccién que se amplie el concepto de obras similares a: Transitabilidad vehicular y/o
transitabilidad peatonal y/o via vecinal y/o caminos de herradura y/o caminos rurales de herradura.

Del mismo modo se observa que se esta exigiendo que el monto de la experiencia del postor en la especialidad sea igual
al valor referencial. En este sentido, en base a las consideraciones mencionadas, solicitamos al comité y al area usuaria
gue establezcan como monto de experiencia del postor en la especialidad el 0,8 veces el valor referencial.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante; se advierte una coincidencia en su primer pedido, con los
demas participantes en cuanto se refiere a la ampliacion y/o reformulacion del concepto de obras similares; solicitando se
considere entre otros, Transitabilidad vehicular y/o transitabilidad peatonal y/o via vecinal y/o caminos de herradura y/o
caminos rurales de herradura.

Asimismo, luego de analizar la segunda peticién del participante con las demas observaciones se advierte que
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

también existe una coincidencia en cuanto a que el que el pedido radica en la reducciéon del monto de experiencia del
postor.

En relacién con este asunto, y tras un analisis exhaustivo de la presente observacion, se concluye que la peticién
coincide, en términos generales, con las observaciones realizadas por otros participantes, tanto en lo referente a la
modificacién del concepto de obras similares como en la reduccién del monto de experiencia requerido para el postor.
Bajo ese contexto y aras de no generar ningln vicio de restriccion o limitacion sobre la pluralidad de postores; y en tanto,
existe un numero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en relacion a la ampliacién de obras
similares; y a la reduccion del monto de experiencia requerido para el postor.

Y no obstante a todo ello, deben tomarse en cuenta que el participante propone obras analogas; pero también algunas
semejantes a la naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; y por otro lado, con respecto
al monto de experiencia requerida para el postor. y en concordancia con las BASES ESTANDAR PARA LICITACION
PUBLICA,; el cual precisa que ¢ El monto requerido para la calificacion de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia
puede ser igual o0 menor al monto referencial,¢,.

Sumado a ello, el amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Y en aras de fomentar una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este despacho en
calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del concepto obras similares y el monto de experiencias del postor (a
0.85 veces del valor referencial), por ende, se ACOGE de manera parcial la observacion de la siguiente forma:

1. Se considerara como obras similares a, ejecucién de obras que correspondan a:

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-65-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EN EL CAMINO DE HERRADURA DE TINGO CHICO - UCUSHCANCHA - PLANCOPAMPA -
CUCHICOCHA PUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE SAN LUIS DE PUJUN DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20609610957 Fecha de envio : 04/01/2025
Nombre o Razén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 12:08:11
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Se solicita al Comité de Seleccion, con el fin de fomentar una mayor participacion de postores, que se acepte como
experiencia del postor en transitabilidad rural y/o transitabilidad urbana, ya que actualmente solo se estan considerando
como obras similares caminos de herradura y/o caminos rurales de herradura. Ademas, se observa que las obras
similares estan limitadas, ya que se exige que la experiencia del postor en la especialidad sea equivalente al valor
referencial.

En este contexto, se destaca el principio de igualdad de trato establecido en el Articulo 2, que garantiza que todos los
proveedores tengan las mismas oportunidades para presentar sus ofertas, sin privilegios ni discriminacién. Este principio
promueve una competencia efectiva, respaldada también por el principio de competencia, que establece que los procesos
de contratacion deben generar condiciones que favorezcan la propuesta mas ventajosa y eviten practicas que restrinjan la
competencia.

Por lo tanto, y con base en las consideraciones anteriores, se solicita que el monto de experiencia del postor en la
especialidad sea considerado como 0,6 veces el valor referencial

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante; se advierte una coincidencia en su primer pedido, con los
demas participantes en cuanto se refiere a la ampliacion y/o reformulacion del concepto de obras similares; solicitando se
considere entre otros, transitabilidad rural y/o transitabilidad urbana

Asimismo, luego de analizar la segunda peticion del participante con las demas observaciones se advierte que también
existe una coincidencia en cuanto a que el que el pedido radica en la reduccién del monto de
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-65-2024-MDSM/CS-1
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Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

experiencia del postor.

En relacién con este asunto, y tras un analisis exhaustivo de la presente observacién, se concluye que la peticion
coincide, en términos generales, con las observaciones realizadas por otros participantes, tanto en lo referente a la
modificacién del concepto de obras similares como en la reduccion del monto de experiencia requerido para el postor.
Bajo ese contexto y aras de no generar ningun vicio de restriccién o limitacién sobre la pluralidad de postores; y en tanto,
existe un numero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en relacion a la ampliacion de obras
similares; y a la reduccién del monto de experiencia requerido para el postor.

Y no obstante a todo ello, deben tomarse en cuenta que el participante propone obras analogas; pero también algunas
semejantes a la naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacion; y por otro lado, con respecto
al monto de experiencia requerida para el postor. y en concordancia con las BASES ESTANDAR PARA LICITACION
PUBLICA,; el cual precisa que ¢ ElI monto requerido para la calificacion de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia
puede ser igual o menor al monto referencial,¢,.

Sumado a ello, el amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Y en aras de fomentar una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este despacho en
calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del concepto obras similares y el monto de experiencias del postor (a
0.85 veces del valor referencial), por ende, se ACOGE de manera parcial la observacion de la siguiente forma:

1. Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacidn y/o construccién y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o ampliacion y/o i

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-65-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EN EL CAMINO DE HERRADURA DE TINGO CHICO - UCUSHCANCHA - PLANCOPAMPA -
CUCHICOCHA PUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE SAN LUIS DE PUJUN DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA
PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 04/01/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 12:11:34
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

En aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales y segun lo dispuesto en el Articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que todos los participantes en un proceso de contratacién publica
deben ser tratados de manera justa y equitativa.

En este contexto, se solicita al comité de seleccién que amplie el alcance del concepto de servicios de consultoria en
obras similares, incorporando términos como: TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL.

Asimismo, se ha notado que el concepto de obras similares esta restringido, dado que se exige que la experiencia del
postor en la especialidad sea equivalente al valor referencial, lo cual va en contra del principio de libertad de concurrencia
establecido en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado. En este sentido, se solicita que se reduzca el monto
requerido. Ademas, el principio de igualdad de trato garantiza que todos los proveedores tengan las mismas
oportunidades, sin discriminacién ni ventajas injustificadas. También se destaca el principio de competencia, que
promueve condiciones que favorezcan una competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa en beneficio
del interés publico. En consecuencia, se solicita, que el monto de experiencia del postor en la especialidad sea
considerado como 0,8 veces el valor referencial, en cumplimiento de las normativas mencionadas

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante; se advierte una coincidencia en su primer pedido,
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

con los demas participantes en cuanto se refiere a la ampliacién y/o reformulacién del concepto de obras similares;
solicitando se considere entre otros, TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL.

Asimismo, luego de analizar la segunda peticién del participante con las demas observaciones se advierte que también
existe una coincidencia en cuanto a que el que el pedido radica en la reduccion del monto de experiencia del postor.
En relacién con este asunto, y tras un analisis exhaustivo de la presente observacion, se concluye que la peticién
coincide, en términos generales, con las observaciones realizadas por otros participantes, tanto en lo referente a la
modificacién del concepto de obras similares como en la reduccién del monto de experiencia requerido para el postor.
Bajo ese contexto y aras de no generar ningin vicio de restriccion o limitacion sobre la pluralidad de postores; y en tanto,
existe un numero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en relacion a la ampliacién de obras
similares; y a la reduccion del monto de experiencia requerido para el postor.

Y no obstante a todo ello, deben tomarse en cuenta que el participante propone obras analogas; pero también algunas
semejantes a la naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; y por otro lado, con respecto
al monto de experiencia requerida para el postor. y en concordancia con las BASES ESTANDAR PARA LICITACION
PUBLICA,; el cual precisa que ¢El monto requerido para la calificacion de la experiencia del postor NO debe ser MAYOR A
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION; por lo que se deduce que el monto de la experiencia
puede ser igual o0 menor al monto referencial,¢,.

Sumado a ello, el amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Y en aras de fomentar una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este despacho en
calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacion del concepto obras similares y el monto de experiencias del postor (a
0.85 veces del valor referencial), por ende, se ACOGE de manera parcial la observacion de la siguiente forma:

1. Se considerard como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacién y/o construccion y/o
mejoramiento y/o ampliacién y/o ampliacién y/

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

SOLICITAMOS AL COMITE DE SELECCION QUE SE REDUZCA Y SE CONSIDERE 0.6 VECES DEL VALOR
REFERENCIAL EN CUANTO A LA EXPERIENCIA DE LAS OBRAS SIMILARES, DE ESA MANERA ABRA PLURALIDAD
DE POSTORES ASi PERMITIR LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN
EL ART. 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ATICULO N° 2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolucidn que, el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que sefala:

El rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del andlisis de la observacién del participante, éste solicita se modifique el monto de experiencia de obras
similares a 0.6 veces su valor su valor referencial.

En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido radica en la
reduccién del monto de experiencia del postor.

Sobre el particular, se debe sefalar que efectivamente; se busca promover el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias y
ademas favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. Sumado a ello, el amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio alguno de direccionamiento. Este despacho en calidad de
area usuaria. Autoriza, la modificacion del monto de experiencias del postor, por ende, se ACOGE de manera parcial la
observacién; consecuentemente, el monto de experiencias de obras similares sera 0.85 veces el valor referencial.

Por lo expuesto:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado, equivalente a S/ 4,104,041.69 (Cuatro Millones Ciento Cuatro Mil
Cuarenta y Uno con 69/100 soles), incluido impuestos, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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