
PLIEGO DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C.

20531801084 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 12:34:30

SE OBSERVA EN EL CAPÍTULO II, NUMERAL 2.7 RESPECTO AL PLAZO PARA EL PAGO DEL SALDO DE
LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO DE OBRA. SE HA CONSIGNADO COMO PLAZO 30 DÍAS SIN EMBARGO,  EL PLAZO
EN LETRAS INDICA NOVENTA. SE SOLICITA LA CORRECTA INCORPORACIÓN RESPECTO AL PLAZO
MENCIONADO EN ARAS DE EVITAR CONFUSIONES.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 2.7 II 21
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONNTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

Se precisa al participante que, con motivo de integración de las bases, se procederá a corregir y uniformizar el plazo en
letras y números concerniente al plazo para el pago del saldo de la liquidación del contrato de obra.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C.

20531801084 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 2
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 12:37:34

De acuerdo a las bases presentadas en la presente convocatoria, se observa términos limitantes en cuanto a obras
similares por ello, se considera precisa la ampliación e inclusión de términos en base al objeto de contratación que
abarque la creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares
y/o servicios recreativos y/o malecones y/o senderos ecológicos y/o parques infantiles.
En virtud de lo dispuesto en el reglamento de Contrataciones del Estado, Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Inciso 2, que establece que los Términos de Referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratación en
condiciones de igualdad, sin crear obstáculos ni direccionamientos que perjudiquen la competencia en el mismo.
De acuerdo con el principio de libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
En relación con ello, la Dirección Técnica Normativa del OSCE ha emitido la opinión N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
que cuente con las características de la obra que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinación de los requisitos mínimos, deberá tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en específico.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico B 3.2 18
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:

Asimismo, el área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, (¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:

(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico B 3.2 18
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del análisis de la observación del participante, éste solicita se modifique el concepto de obras similares, a
infraestructura de carácter análogo.
En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido radica en la
ampliación y/o cambio del concepto de obras similares; específicamente a obras de servicios recreativos y/o malecones
y/o senderos ecológicos y/o parques infantiles.

Sobre el particular, se debe señalar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene una función y
direccion similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el desarrollo urbano y social
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y promoviendo un entorno más saludable y cohesionado; aunado a dicho
criterio, existe similitud en cuanto a su proceso constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no
resulta una petición aislada; en tanto existe otros participantes que solicita también la ampliación del concepto de obras
similares.
Bajo las cuestiones antes indicadas, resulta pertinente y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio
alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.

Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria Autoriza, la modificación del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observación; consecuentemente, el concepto de obras similares será
bajo el siguiente detalle:

Se considera como Obras Similares a, ejecución de obras que correspondan a: creación y/o construcción y/o
mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas y/o servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C.

20531801084 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 3
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 12:42:31

Se observa que el límite superior del presente procedimiento de selección, no está escrita de forma correcta puesto que
en las bases administrativas el valor del límite superior esta consignado como: S/ 2,975,374.61 (Dos millones novecientos
setenta y cinco mil trescientos setenta y cuatro con 82/100), lo cual genera confusión al momento de identificar el valor
real.  En aras de no confundir al participante, se solicita la correspondiente corrección de dicho valor consignado en
letras:  S/ 2,975,374.61 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil trescientos setenta y cuatro con 61/100)

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 1.1 I 13
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Análisis respecto de la consulta u observación:

Se precisa al participante que con motivo de integración de las bases se procederá a corregir y uniformizar el límite
superior del valor referencial en letras y números. Consignándose de la siguiente manera:
2,975,374.61 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil trescientos setenta y cuatro con 61/100)

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

EBL ESTRUCTURAS E.I.R.L

20604102457 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 13:01:42

Se observa que en las bases de la presente convocatoria se presenta ciertas limitaciones que atentan contra el principio
de concurrencia establecido en el artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado. Puesto, nos percatamos que se ha
limitado el porcentaje de participación en dicho proceso en el cual se menciona que el porcentaje de participación mínimo
de cada consorciado será de 35%. Además, se establece que la participación para el consorciado que aporta mayor
experiencia en la especialidad; es decir, obras similares será mayor al 60%. Sin embargo, la Ley de Contrataciones del
Estado establece que: las entidades son las encargadas de promover el libre acceso y participación de proveedores en
los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Además,
también dicha ley específica que se encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. Bajo dichas consideraciones legales, pone en falta los principios mencionados
anteriormente por lo que solicitamos se reduzca la participación de cada integrante del consorcio con un porcentaje
mínimo de 18%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 25 III 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

Sobre la presente observación, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO-N-493-
2023-OSCE-DGR;

¿Cabe señalar que, el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, establece que el área usuaria tiene la potestad de
establecer el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado y/o que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación.

Así, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¿Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¿ establece lo siguiente:

(¿) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o más personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, el área usuaria puede establecer un
número máximo de consorciados en función a la naturaleza de la prestación.

Asimismo, puede establecer un porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, así como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación¿.
De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atención a la naturaleza de la prestación¿.

Del mismo modo; sujetándose a lo prescrito por el Pronunciamiento N° 405-2023-OSCE-DGR; el cual señala:
 ¿(¿) tanto del contenido del artículo 16 de la Ley, como del artículo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades
exclusivas que posee el Área Usuaria de la Entidad, para poder elaborar y modificar el presente expediente técnico de
obra; siendo ¿por tanto¿ la única responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad técnica para la
finalidad pública que se estaría persiguiendo. (¿).

De eso modo,  del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores,
solicita una reformulación en las condiciones de los postores; en ese sentido el área usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el artículo 16 de la Ley y el artículo 29 del
Reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, que prescribe:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 25 III 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

 ¿el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuraria.¿; todo
ello en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido ACOGER
de forma parcial la observación y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:

25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS
(h) Los consorciados deberán de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al quince por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C.

20600341325 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 5
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 15:45:24

Se observa que, las bases de la presente convocatoria, presenta ciertas limitaciones que atentan contra  el principio de
concurrencia establecido en el artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado. Dicho esto, nos percatamos que se ha
limitado el porcentaje de participación en dicho proceso en el cual menciona que el porcentaje de participación mínima de
cada consorciado será de 35% y además, establece que la participación para el consorciado que aporta mayor
experiencia en la especialidad; es decir, obras similares sea mayor al 60%. Sin embargo, la Ley de Contrataciones del
Estado establece que: las entidades son las encargadas de promover el libre acceso y participación de proveedores en
los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Además,
dicha ley específica que se encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores. Bajo dichas consideraciones legales, que pone en falta los principios mencionados anteriormente por lo que
solicitamos al comité de selección que, el porcentaje de participación mínima de cada consorciado sea del 15%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 25 III 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
Análisis respecto de la consulta u observación:

Sobre la presente observación, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO-N-493-
2023-OSCE-DGR;

¿Cabe señalar que, el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, establece que el área usuaria tiene la potestad de
establecer el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado y/o que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación.

Así, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¿Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¿ establece lo siguiente:

(¿) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o más personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, el área usuaria puede establecer un
número máximo de consorciados en función a la naturaleza de la prestación.

Asimismo, puede establecer un porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, así como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación¿.
De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atención a la naturaleza de la prestación¿.

Del mismo modo; sujetándose a lo prescrito por el Pronunciamiento N° 405-2023-OSCE-DGR; el cual señala:
 ¿(¿) tanto del contenido del artículo 16 de la Ley, como del artículo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades
exclusivas que posee el Área Usuaria de la Entidad, para poder elaborar y modificar el presente expediente técnico de
obra; siendo ¿por tanto¿ la única responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad técnica para la
finalidad pública que se estaría persiguiendo. (¿).

De eso modo,  del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores,
solicita una reformulación en las condiciones de los postores; en ese sentido el área usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el artículo 16 de la Ley y el artículo 29 del
Reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, que prescribe:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 25 III 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
Análisis respecto de la consulta u observación:

 ¿el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuraria.¿; todo
ello en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido ACOGER
de forma parcial la observación y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:

25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS
(h) Los consorciados deberán de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al quince por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null

04/02/2025 07:12Fecha de Impresión:



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
AS-SM-5-2025-MDSM/CS-1

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA CREACION DEL SERVICIOS DE ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS EN EL
PARQUE RECREACIONAL EN EL BARRIO SANTA ROSA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N°2656577

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C.

20600341325 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 15:45:24

De acuerdo al Artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratación pública deben ser tratados de manera equitativa y justa, se debe garantizar la
igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminación ni favoritismos. Además, se deben seguir los
procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. El postor seleccionado debe cumplir con los requisitos y
entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades. Principio de igualdad
del postor.
En relación con lo anterior, cabe señalar que las obras similares, tal como están definidas, son limitativas y transgreden el
principio de derecho del postor, ya que se restringen únicamente a: creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o
ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas.

El texto establece que, en conformidad con el principio de concurrencia y las disposiciones legales y reglamentarias
(Artículo 16° de la Ley y Artículo 29° del Reglamento), así como la directiva N° 001-2019-OSCE/CD, es responsabilidad
de la entidad definir lo que se entiende por "obra similar". Este término se refiere a trabajos cuya naturaleza sea
semejante a la obra que se desea contratar, siendo "obras similares", algo parecido, pero no necesariamente idéntico.
Para definir esta semejanza, deben considerarse los trabajos que comparten características similares en cuanto a las
prestaciones involucradas en su ejecución.

Bajo estas consideraciones se solicita al comité de selección que se amplie el concepto de obras similares a: creación y/o
construcción y/o mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas y/o
corredores verdes y/o plazas cívicas y/o espacios culturas y/o servicios recreativos.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico B III 39
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:

Asimismo, el área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, (¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:

(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico B III 39
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

el proceso de contratación.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del análisis de la observación del participante, éste solicita se modifique el concepto de obras similares, a
infraestructura de carácter análogo.
En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido radica en la
ampliación y/o cambio del concepto de obras similares; específicamente a obras de servicios recreativos y/o corredores
verdes y/o plazas cívicas.

Sobre el particular, se debe señalar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene una función y
dirección similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el desarrollo urbano y social
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y promoviendo un entorno más saludable y cohesionado; aunado a dicho
criterio, existe similitud en cuanto a su proceso constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no
resulta una petición aislada; en tanto existe otros participantes que solicita también la ampliación del concepto de obras
similares.
Bajo las cuestiones antes indicadas, resulta pertinente y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio
alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.

Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria Autoriza, la modificación del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observación; consecuentemente, el concepto de obras similares será
bajo el siguiente detalle:

Se considera como Obras Similares a, ejecución de obras que correspondan a: creación y/o construcción y/o
mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas y/o servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

J Y G E.I.R.L.

20534103167 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 7
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 15:52:40

Si bien el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado en su artículo 163 del numeral 13.4 faculta a la entidad a
establecer en los documentos del procedimiento de selección: un número máximo de consorciados y/o el porcentaje
mínimo de participación, en función a la naturaleza de la prestación, estos deben establecerse en concordancia con el
Principio de Libertad de Concurrencia, previsto y normado en el inciso a) del artículo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado. Sin embargo, al establecer las bases la obligación de que el Consorciado que acredite la
mayor experiencia necesariamente asuma una obligación mayor al 60% del total de las obligaciones y que la participación
mínima sea del 35% del valor referencial, lo que en definitiva restringe la libertad de los consorciados de establecer sus
obligaciones según sus capacidades desnaturalizándose la finalidad de la constitución de consorcios establecida por Ley.
A razón de lo señalado solicitamos, se modifique el porcentaje mínimo de participación establecido para los consorciados
siendo este mayor al 17%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 25 III 15
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

Sobre la presente observación, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO-N-493-
2023-OSCE-DGR;

¿Cabe señalar que, el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, establece que el área usuaria tiene la potestad de
establecer el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado y/o que el
integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación.

Así, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¿Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¿ establece lo siguiente:

(¿) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o más personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento, el área usuaria puede establecer un
número máximo de consorciados en función a la naturaleza de la prestación.

Asimismo, puede establecer un porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, así como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación¿.
De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atención a la naturaleza de la prestación¿.

Del mismo modo; sujetándose a lo prescrito por el Pronunciamiento N° 405-2023-OSCE-DGR; el cual señala:
 ¿(¿) tanto del contenido del artículo 16 de la Ley, como del artículo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades
exclusivas que posee el Área Usuaria de la Entidad, para poder elaborar y modificar el presente expediente técnico de
obra; siendo ¿por tanto¿ la única responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad técnica para la
finalidad pública que se estaría persiguiendo. (¿).

De eso modo,  del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores,
solicita una reformulación en las condiciones de los postores; en ese sentido el área usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el artículo 16 de la Ley y el artículo 29 del
Reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, que prescribe:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 25 III 15
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

 ¿el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuraria.¿; todo
ello en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido ACOGER
de forma parcial la observación y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:

25. CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS
(h) Los consorciados deberán de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al quince por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

J Y G E.I.R.L.

20534103167 03/02/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 8
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 15:52:40

De acuerdo al Artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratación pública deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminación ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Los postores deben ser tratados de manera
igualitaria en un proceso de contratación pública.
Sobre el particular cabe señalar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se está considerando parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas. En tal sentido y en aras de no
generar indicios de que se tiene un direccionamiento, en cuanto a la definición de obras similares; debe entenderse que
es responsabilidad de la entidad establecer dicha definición, la cual se establece considerando que por obra similar es
aquella de naturalezas semejante a la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual,
de manera que, para su definición se deberá tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la
que se convoca. Asimismo, debe tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las
prestaciones involucradas en su ejecución. Se solicita al comité de selección, se amplie el concepto de obras similares
que correspondan a: creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o
bulevares y/o alamedas y/o jardines comunitarios y/o zonas peatonales y/o áreas recreativas y/o parques temáticos y/o
servicios recreativos.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico B III 18
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:

Asimismo, el área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, (¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:

(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico B III 18
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del análisis de la observación del participante, éste solicita se modifique el concepto de obras similares, a
infraestructura de carácter análogo.
En ese contexto luego de analizar las observaciones formuladas por el participante se advierte que el pedido radica en la
ampliación y/o cambio del concepto de obras similares; específicamente a obras de servicios recreativos y/o jardines  y/o
zonas peatonales.

Sobre el particular, se debe señalar que si bien es cierto; las obras consideradas como similares, tiene una función y
dirección similar a las obras mencionadas por el participante, en tanto que se enfocan en el desarrollo urbano y social
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y promoviendo un entorno más saludable y cohesionado; aunado a dicho
criterio, existe similitud en cuanto a su proceso constructivo y de funcionalidad y considerando que el presente pedido no
resulta una petición aislada; en tanto existe otros participantes que solicita también la ampliación del concepto de obras
similares.
Bajo las cuestiones antes indicadas, resulta pertinente y en aras de una mayor pluralidad de postores y evitar indicio
alguno de direccionamiento atender el pedido de los participantes.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.

Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria Autoriza, la modificación del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observación; consecuentemente, el concepto de obras similares será
bajo el siguiente detalle:

Se considera como Obras Similares a, ejecución de obras que correspondan a: creación y/o construcción y/o
mejoramiento y/o ampliación de: parques y/o plazas y/o plazuelas y/o bulevares y/o alamedas y/o servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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