PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cadigo : 20611445700 Fecha de envio : 22/10/2024
Nombre 0 Razén social : PROYECTO E INVERSIONES GONDI S.A.C. Hora de envio : 19:47:46
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Definicion de obra similar

Se considerard como obras similares a; creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion
ylo reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccion y/o renovacién y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales.

De acuerdo al Art.16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo al principio de libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En relacion con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinién N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
gue cuente con las caracteristicas de la obra que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinacion de los requisitos minimos, debera tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en especifico.

Por tal motivo SE SOLICITA al distinguido comité que se CONSIDERE O INCLUYA como obra similar a BULEVARES por
ser similar al tipo de obras mencionadas y sefialadas en las bases.

Se solicita al distinguido comité para fomentar la mayor participacion de postores la inclusion del tipo de obra mencionada
podra crear mayores propuestas en beneficio del estado peruano, el cual debera quedar de la siguiente manera:

Se considerara obra similar a, creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o
reforzamiento y/o rehabilitacion y/o instalacién y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o BULEVAR.

De no acoger la observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que desvirtie nuestra observacion y el
sustento por el cual la entidad no podra acoger la observacion.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 49 del RCLE y bases estandarizadas. Articulo 2 y 8 del RCLE. Articulo 16 de la LCE.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

Fecha de Impresion: 25/11/2024 11:23
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 49 del RCLE y bases estandarizadas. Articulo 2 y 8 del RCLE. Articulo 16 de la LCE.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo ello, en aras
de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, Autoriza la modificaciéon del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacién y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/o renovacién y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estad
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 30/10/2024
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 11:24:15
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

1. De acuerdo con el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacion ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Principio de igualdad del postor.

Sobre el particular cabe sefialar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se estd considerando solo Se considerara como Obras Similares a, ejecucion de obras que correspondan a:
creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o
instalacion y/o reconstruccidn y/o renovacién y/u optimizacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o
senderos peatonales.

En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el principio de
concurrencia el cual menciona en el Articulo 16° de la Ley y el Articulo 29° del Reglamento , asi como la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD, en cuanto a la definiciéon de obras similares; debe entenderse que es responsabilidad de la entidad
establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquella de naturalezas semejante a
la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicién se
debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Asimismo, debe
tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su
ejecucion.

Se solicita al comité de seleccion, se amplie el concepto de obras similares a: creacién y/o construccion y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o reconstruccién y/o
renovacion y/u optimizacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos
vecinales y/o transitabilidad vehicular y peatonal y/o caminos departamentales y/o trocha carrozable.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY 30225
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY 30225
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

2020/DTN; la cual precisa que:

(¢) el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacidn; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo ello, en aras
de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacién del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacidon y/o implementacion y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacion y/o reconstruccién y/o renovacion y/u optimizaciéon de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cédigo : 20600628560 Fecha de envio : 30/10/2024

Nombre o Razén social : CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 11:29:41
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

2. De acuerdo con el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, todos los participantes deben recibir un trato
justo y equitativo, garantizando igualdad de condiciones y transparencia en los procedimientos. Sin embargo, el concepto
actual de obras similares es restrictivo y podria vulnerar este principio.

Para evitar indicios de direccionamiento y en linea con el principio de concurrencia (Art. 16° de la Ley, Art. 29° del
Reglamento y directiva N° 001-2019-OSCE/CD), se recomienda que la entidad amplie el concepto de obras similares a:
creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o reforzamiento y/o rehabilitacion y/o
instalacion y/o reconstruccion y/o renovacion y/u optimizacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o
senderos peatonales y/o caminos vecinales y/o transitabilidad vehicular y peatonal y/o trocha carrozable y/o pistas y
veredas y/o pavimentacién de plazas.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo 2 de la de contrataciones del estado
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1
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Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo 2 de la de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: : creacidn y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacion y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/o renovacién y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacién del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: : creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacion y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacion y/o reconstruccién y/o renovacion y/u optimizaciéon de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales Bajo dichas

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cadigo : 20600341325 Fecha de envio : 30/10/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 11:32:56
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

La Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 2°, establece que todos los participantes en procesos de contratacion
publica deben ser tratados de manera justa y sin favoritismos, asegurando transparencia e igualdad de oportunidades.
Sin embargo, la definicién actual de obras similares es limitada y podria restringir la participacién de ciertos postores,
afectando este principio de equidad.

Con el fin de evitar sesgos y respetando el principio de concurrencia, contemplado en el Articulo 16° de la Ley, el Articulo
29° del Reglamento y la directiva N° 001-2019-OSCE/CD, se recomienda ampliar el concepto de obras similares. Esto
permitiria incluir una gama méas amplia de trabajos con caracteristicas semejantes, tales como creacién, construccion,
mejoramiento, ampliacién, implementacién, reforzamiento, rehabilitacion, instalacién, reconstruccion, renovaciéon u
optimizacion de: caminos de herradura, caminos peatonales, senderos peatonales, caminos vecinales, transitabilidad
vehicular y peatonal, caminos departamentales, trochas carrozables, pavimentaciéon de calles, jirones y/o avenidas

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo dos de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo dos de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo ello, en aras
de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: creacidon y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacion y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/o renovacién y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 11:23



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cédigo : 20611647272 Fecha de envio : 30/10/2024
Nombre o Razén social : GRUPO BELLACO S.A.C. Hora de envio : 16:42:46
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En el indice que se encuentra en la seccion 2, del Expediente Técnico, indica que el acta de libre disponibilidad de terreno
o documento similar, actas de sesion de terrenos de pase, servidumbres debidamente Notariado (¢,). De la revisién del
acta de disponibilidad de terreno se observa que esta no se encuentra legalizada notarialmente, tal y como indica en su
indice, por ello se solicita al Comité de Seleccidn, publique el acta notarialmente tan como indica el indice del expediente
técnico.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 1 Literal: 1 Pagina: 1

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley de Contrataciones del Estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

SE ACOGE LA CONSULTA SE AGREGARA ANTES DE INTEGRACION DE BASE INTEGRADAS

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 11:23



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cédigo : 20611647272 Fecha de envio : 30/10/2024
Nombre o Razén social : GRUPO BELLACO S.A.C. Hora de envio : 16:42:46
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

En las bases administrativas se esta solicitando que la experiencia del postor en la especialidad sea: OBRA SIMILAR A:
CREACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O IMPLEMENTACION Y/O
REFORZAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O INSTALACION Y/O RECOSTRUCCION Y/U OPTIMIZACION DE
CAMINO DE HERRADURA Y/O CAMINOS PEATONALES Y/O SENDEROS PEATONALES. Si bien el proyecto
contempla una minima parte de caminos, estas son partidas de menor similitud al proyecto, por lo que se solicita al area
usuaria considere CREACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O IMPLEMENTACION
Y/O REFORZAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O INSTALACION Y/O RECOSTRUCCION DE BOULEVAR,
PARQUES, CENTRO RECREACIONALES, CIRCUITOS TURISTICOS. ya que todas estas se encuentran vinculadas al
presente proyecto.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: 11| Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley de Contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de la
obra materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria,
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Especifico 3.2 I 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de
forma parcial la observacién; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacién a posibles postores
potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considera obras similares a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacién y/o
reforzamiento y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/o renovacién y/u optimizacién de: caminos de
herradura y/o caminos peatonales y/o senderos peatonales y/o caminos vecinales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-42-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL

CIRCUITO TURISTICO DE PINTAYPUNTA EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO, DISTRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2539977

Ruc/cédigo : 20611445700 Fecha de envio : 30/10/2024
Nombre o Razén social : PROYECTO E INVERSIONES GONDI S.A.C. Hora de envio : 20:36:45
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

RESPECTO A LA LIBRE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO, EL ACTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENOS DE
PASE, SERVIDUMBRES ANEXADO EN LA SECCION 4 REFERENTE A LOS DOCUMENTOS DE DISPONIBILIDAD
FiSICA DEL TERRENO, NO CUENTA CON LA LEGALIDAD DEL CASO, TAL COMO SE SOLICITA EN LOS TDR DEL
LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO; QUE DICHO DOCUMENTO DEBE SER DEBIDAMENTE
NOTARIADO, ASI MISMO, EL ACTA ANEXADO NO PRESENTA NINGUN DOCUMENTO QUE ASEGURA LA
TITULARIDAD DEL TERRENO A NOMBRE DE GONZALES DIAZ JOPEN DELFIN.

EN SENTIDO ESTO OCASIONARIA LA NO EJECUCION DE LA OBRA DEBIDO A QUE NO SE CUENTA CON LA
DISPONIBILIDAD DEL TERRENO.

SE EXHORTA AL LETRADO SUBSANAR DICHO DOCUMENTO Y TOMAR LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES
SEGUN NORMATIVA.

Acépite de las bases:  Seccién: Anexos Numeral: 3 Literal: A3 Pagina: 61
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY CONTRATACIONES DEL ESTADO DE

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

SE ADJUNTA EN BASES INTEGRADAS SE ACOGE

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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