PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN

Nomenclatura : LP-SM-1-2022-MDS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA
EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Ruc/cédigo : 20603652542 Fecha de envio : 19/05/2022
Nombre o Razén social :  IPRIMES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 16:51:40
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

NUMERAL 2.5 ADELANTOS

2.5.1 ADELANTO DIRECTO

2.5.2 ADELANTO PAR MATERIALES O INSUMOS

OBSERVACION:

El numeral 153.5 del articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece que: ¢ En el caso
de obras, no se exige la presentacion de garantia por adelantos cuando los documentos del procedimiento de seleccion
establezcan la obligacion de constituir un fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de
adelantog¢,. (El resaltado es agregado).

El articulo 185° del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, regula que el Fideicomiso generara que los
recursos puestos en el mismo para los adelantos directo y de materiales se aplicaran exclusivamente a la obra contratada
y la estructura del mismo resulta mas favorable para la Entidad que el otorgamiento de garantias, teniendo en cuenta que
el objetivo de una contratacién es finalizar la obra.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de acuerdo a la férmula introducida por la normativa
de contrataciones del Estado permite la continuidad de la ejecucion de la obra, incluso cuando exista alguna controversia
con el contratista, pues el beneficiario del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso
podréa seguir siendo utilizado en la ejecucién de la obra a solicitud de la Entidad.

Por ello, resulta importante poder incluir el Fideicomiso como alternativa no excluyente a las garantias de fianzas o
polizas de caucién de conformidad con los articulos 153, 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Diversas entidades publicas como PROVIAS DESCENTRALIZADO, PSI, PRONIED, Gobierno Regional de Cajamarca,
Gobierno Regional de Loreto y otras mas, vienen incorporando en las bases la posibilidad de requerir los adelantos de
obra a través de fideicomisos.

Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa para el
otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.

ARTICULOS:

Arts. 153.5°, 184° y 185° del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de acuerdo a la férmula introducida por la normativa
de contrataciones del Estado permite la continuidad de la ejecucién de la obra, incluso cuando exista alguna controversia
con el contratista, pues el beneficiario del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso
podra seguir siendo utilizado en la ejecucion de la obra a solicitud de la Entidad.

Por ello, resulta importante poder incluir el Fideicomiso como alternativa no excluyente a las garantias de fianzas o
poélizas de caucion de conformidad con los articulos 153, 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Debemos referir que la inclusion de fideicomiso resulta indispensable para obras, por lo que las Entidades incluyen estas
en sus bases, a modo de ejemplo se observa ello en la LP-SM-1-2021-MTC/21-1 ¢ CONSTRUCCION DEL PUENTE
VEHICULAR TARATA SOBRE EL RIO HUALLAGA, PROVINCIA DE MARISCAL CACERES, REGION SAN MARTIN¢..
Lo mismo ocurre en la LP N° N° 004-2020-GSRCH ¢, Primera convocatoria ¢ MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO CRUCE SANTA ROSA HASTA CRUCE OXAPAMPA, DISTRITOS DE BAMBAMARCA Y LA LIBERTA DE
PALLAN ¢, PROVINCIAS DE HUALGAYOC Y CELENDIN ¢, CAJAMARCA, que desde el inicio en sus bases sefiala que
los adelantos sera entregados a través de fideicomisos.

En el caso de las bases que no incluyen el fideicomiso, esta omision es subsanada ante la observacion a las
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bases, en cuya respuesta las entidades vienen incorporado para las bases integradas la posibilidad de requerir los
adelantos de obra a través de fideicomisos, como ejemplo de ello se cita la LP-SM-1-2021-PEDAMAALC/CS-1:
¢EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO, EN LA MARGEN
DERECHA DEL RIO SHANUSI, SECTOR INDEPENDENCIA, NUEVO JAEN, SUNIPLAYA, TUPAC AMARU Y LA
FLORIDA, DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS, REGION LORETOq..

Esto también se verifica en la AS-SM-13-2021-CSO-GRL-1 { CONSTRUCCION DE LA MARINA TURISTICA PARA EL
ACCESO AL CIRCUITO TURISTICO NORTE DE IQUITOS, EN LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA NANAY, DISTRITO
DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS REGION LORETO.

Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa para el
otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.5 Literal: 2.5.2 Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Arts. 153.5°, 184° y 185° del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

"De conformidad al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su Articulo 29.1.- Las especi¢ caciones técnicas, los términos
de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la ¢nalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de cali¢,cacion que se consideren necesarios. Ello en concordancia con el articulo 16.1 de la LCE.
Ahora bien, el participante solicita que se considere para el otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de
un fideicomiso. En ese sentido, es preciso indicar previamente, cual es la definicion de Carta Fianza y Fideicomiso, asi
tenemos que, CARTA FIANZA: Es un documento en el que se especifica que el banco garantiza tus obligaciones
financieras ante terceros (organismos publicos y privados) para el desarrollo de las operaciones comerciales de tu
empresa: adelanto de efectivo, prestacion de servicios, trdmites, alquileres, licitaciones, etc., y FIDEICOMISO: es un
contrato mediante el cual una persona (el ¢ fideicomitente¢,) destina ciertos bienes a un fin determinado, encomendando la
realizacion de ese fin a una institucion financiera (el ¢ fiduciario¢ ). Considerandose un fideicomiso publico el que ejecuta
fondos publicos. Ahora bien, es importante mencionar que la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado la
POSIBILIDAD de que se constituya un fideicomiso para la

administracion de los recursos que se otorguen al contratista a titulo de adelanto,

con lo cual ya no sera necesario que ese Ultimo otorgue la garantia prevista en

articulo 153 del Reglamento. Asi también, tenemos que el numeral 38.3 del articulo 38 de la Ley establece que,
tratandose de la ejecucion de obras, la Entidad PUEDE solicitar en los documentos del procedimiento de seleccion que el
contratista constituya un fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a titulo de adelanto (...). Es asi qué, el
articulo 184 del Reglamento indica que la Entidad PUEDE

incorporar en las bases la obligacién de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la
ejecucion de obra. Asi, una vez suscrito el contrato de obra entre el contratista y la Entidad, esta Gltima tiene un plazo de
treinta (30) dias calendarios contados desde la firma de este para realizar los tramites correspondientes para la
constitucion del fideicomiso y, de esta forma, el contratista podra recibir el adelanto directo. En esa misma linea, el
numeral 184.3 dispone que el contrato de fideicomiso se comienza a elaborar UNA VEZ QUE EL CONTRATISTA HAYA
CUMPLIDO CON PAGAR LA COMISION DE ESTRUCTURACION A FAVOR DE A LA ENTIDAD FIDUCIARIA,
entendiéndose por constituido a partir de ese momento. Una vez constituido el fideicomiso, EL CONTRATISTA SE
OBLIGA A PAGAR LA COMISION DE ADMINISTRACION, y, por su parte, la Entidad se responsabiliza por transferir, en
dominio fiduciario, el monto del adelanto solicitado al patrimonio fideicometido. Por lo tanto, ya que la posibilidad de
constitucién de fideicomisos es una FACULTAD DE LA ENTIDAD y no una obligacién, asi como también, considerando
también que la facilidad que resulta mas expeditivo la solicitud de cartas fianzas, y por los trdmites y costos que la
obtencién de un fideicomiso demanda, se generaria un riesgo en que el contratistas cumpla con la obtencion de dicho
fideicomiso. Por ello, NO SE ACOGE LA OBSERVACION "

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN

LP-SM-1-2022-MDS-1
1
Obra

EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA

EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
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Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA
EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Ruc/cédigo : 20600194781 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social : REBCO CONSTRUCCIONES S.A.C. Hora de envio : 16:00:26
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

- Al respecto de conformidad con el art. 16 de la Ley y el art. 8 del Reglamento, asi como la directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, que la definicién de obras similares es responsabilidad de la Entidad establecer la definicién, considerando por
obra similar a aquella obra de naturaleza semejante a la que se requiere contratar, entendiéndose por semejante a
aquello parecido y no igual, de manera que su definicion debera tener en cuenta a aquellos trabajos parecidos o de
naturaleza semejante que propicie la mayor participacion de postores. Asi también, si bien es cierto que la entidad puede
solicitar componentes en la definicién de obras similares, estos no deben ser restrictivos, peor ain DEMASIADO
ESPECIFICOS, como es en el presente caso, por ejemplo, se solicité que dentro de los componentes, se deberia tener
linea de conduccioén (igual o mayor a 2,600ML) y aduccidn y/o distribucién, esta especificacién es realmente absurda,
restrictiva y hasta sospechosa, por ejemplo, si una empresa tendria 2,590 ML de linea de conduccion, o que tenga
experiencia de 2,500 metros en una experiencia, luego 2,800 en otra, y asi sucesivamente, esta no podria ser
considerada por el comité de seleccién solo por el criterio errado de la entidad que tiene que ser SOSPECHOSAMENTE
esa cantidad en metros. Asi también tenemos el componente pases aéreos, esto también resulta restrictivo y
sospechoso, ya que no todas las obras de saneamiento tienen esta caracteristica, la misma que se construye segun el
tipo de terreno o sitio donde se ejecutara la obra.

- De igual modo, se deberd suprimir el componente denominado captaciones tipo ladera, debido a que se esta
restringiendo abiertamente la libertad de concurrencia de potenciales postores. En tal sentido, solicitamos que se elimine
dicho componente.

Por lo que se solicita y exige al COMITE, en aras de la transparencia y, a fin de fomentar la mas amplia, objetiva e
imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de postores, que retiren estos componentes, en su defecto, que se
quiten todos ellos, con lo cual permitird mayor oportunidad para mas cantidad de postores. Esto sin perjuicio de solicitar la
elevacion de bases al OSCE y recurrir a las instancias competentes, (Contraloria General de la Republica y Ministerio
Pudblico), en la que se hara las denuncias respectivas por direccionamiento del procedimiento de seleccion.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 1 Literal: 1 Pagina: 1
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su Articulo 29.1.- Las especi¢ caciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcidén objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la ¢nalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de cali¢,cacion que se consideren necesarios. Ello en concordancia con el articulo 16.1 de la LCE.
Sin embargo, con el Gnico fin de incentivar la mayor pluralidad de potenciales postores, y dejando claro que existen
Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado que establece la posibilidad de que la Entidad pueda considerar
componentes dentro de su requerimiento, en los casos de ejecucion de obras (tal es el caso de la Resoluciéon N° 647-
2020-TCE-S2); SE ACOGE LAOBSERVACION, y se procedera a suprimir los componentes, en las bases integradas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA QUE EL COMITE DE SELECCION HA INDICADO QUE EL VALOR REFERENCIAL ESTA COMPUESTO
POR LA PRESTACION PRINCIPAL ES POR LA SUMA DE S/ 8°849,976.85 Y LA PRESTACION ACCESORIA (QUE ES
GESTION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA JASS Y EDUCACION SANITARIA), ES POR LA SUMA DE
S/16,614.08.

QUE DE LA REVISION DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0095-2022-MDS-SC, APROBADO POR EL ALCALDE
DE LA ENTIDAD NO SE INDICA QUE LA OBRA CUENTE CON PRESTACION PRINCIPAL Y ACCESORIA. ASIMISMO,
DE LA REVISION DEL DEL PRESUPUESTO COLGADO EN LA PAGINA DEL SEACE EN FORMATO PDF (CON
SELLOS Y FIRMAS SOBRE EL PRESUPUESTO) NO SE INDICA QUE LA OBRA CUENTE CON PRESTACION
PRINCIPAL Y ACCESORIA.

SE SOLICITA AL COMITE SUPRIMIR EL TEXTO: ¢ASI MISMO SE ESTABLECE QUE LA PRESTACION PRINCIPAL
ES POR LA SUMA DE S/ 8°849,976.85 Y LA PRESTACION ACCESORIA (QUE ES GESTION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA JASS Y EDUCACION SANITARIA), ES POR LA SUMA DE S/16,614.08.¢, EL CUAL NO SE
INDICA EN NINGUNA PARTE DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE EXISTAN PRESTACIONES ACCESORIAS
ASIMISMO, CABE INDICAR QUE DE LA REVISION DEL PRESUPUESTO LA PARTIDA GESTION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA JASS Y EDUCACION SANITARIA, SE ENCUENTRA DENTRO DEL PRESUPUESTO TOTAL
DE OBRA Y NO DE MANERA INDEPENDIENTE PARA QUE SEA CONSIDERADO COMO UNA PRESTACION
ACCESORIA

POR LO QUE SE LE EXIGE AL COMITE DE SELECCION ACTUAR CON TRANSPARENCIA DE ACUERDO AL
ARTICULO 2 DE LCE Y DE ACUERDO A LO INDICADO EN EL ART 29 DEL RLCE

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: || Literal: 1.3 Pagina: 15
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 LCE ART 29 RLCE
Analisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su Articulo 29.1.- Las especi¢ caciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la ¢ nalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de cali¢,cacién que se consideren necesarios. Ello en concordancia con el articulo 16.1 de la LCE.
De manera previa, es necesario puntualizar que, las prestaciones principales constituyen la esencia de la contratacion
realizada por la Entidad, mientras que las prestaciones accesorias estan vinculadas al objeto del contrato y existen en
funcion de la prestacién principal, coadyuvando a que esta se viabilice, es decir, a que se haga efectiva segun los
términos y condiciones solicitadas por | a Entidad.
Ahora bien, el participante cuestiona que la prestacion principal y accesoria no se ha indicado en la Resolucién de
Alcaldia N° 095-2022-MDS-CS, y tampoco en el presupuesto de obra que se ha publicado en el SEACE. Al respecto, es
de precisar que, quien determina si una contratacion se realizara con prestacion principal y accesoria, es exclusivamente
el area usuaria, no necesitando para ello aprobacién previa de ningun érgano al interior de la Entidad, ya que es su
facultad, no existiendo norma expresa para su aprobacion, sino que ésta se establece a cirterio del aera usuaria, para
coayduvar a que se viabilice de una mejor manera la prestacién principal. Respecto a que la partida operacion y
mantenimiento de la JASS y educacién sanitaria se encuentran dentro del presupuesto de obra y no de manera
independiente, se precisa que, como se dijo anteriormente, esta no solo no tendria porqué no contar con autorizacién
previa, sino que resultaria un despropésito que se tenga que separar en un presupuesto independiente, ya que forma
parate de un todo, en el que el area usuaria considera, para el monto y plazos, solicitarlo como una prestacién accesoria,
puesto quese ejecutard al final de la obra. En esa medida, considerando lo indicado por el area usuaria, y ya que este
Colegiado esta actuando de manera transparente y clara, NO SE ACOGE la observacion planteada.
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Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN

Nomenclatura : LP-SM-1-2022-MDS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA
EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Consulta: Nro. 4

Consulta/Observacion:

SE CONSULTA LO SIGUIENTE AL COMITE

1.- EN LA PRESENTACION DE LA OFERTA ES NECESARIO PRESENTAR LOS GASTOS GENERALES DE LA OBRA
2.- EN LA PRESENTACION DE LA OFERTA ES NECESARIO PRESENTAR LOS PRECIOS UNITARIOS DE LA OBRA
3.- EN LA PRESENTACION DE OFERTA ES NECESARIO COLOCAR UNA FECHA ESPECIFICA EN EL
PRESUPUESTO (INDICAR CUAL SERIA ¢ PARA ASI EVITAR ERROR AL MOMENTO DE ELABORAR LA
PROPUESTA ECONOMICA)

SE LE PIDE AL COMITE ACTUAR DE ACUERDO AL ART 2 DE LCE, PARA ASI PODER EVITAR POSTERIORES
ACTOS DE FISCALIZACION Y/O DENUNCIAS POSTERIORES EN CASO DE TRANSGREDIR LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y LA LEY N° 27444

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: || Literal: 2.2 Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se precisa al participante lo siguiente: 1. No es necesaro la presentacion de los gastos generales en la oferta. 2. No es
necesaro la presentacion del andlisis de precios unitarios en la oferta. 3. No es necesario colocar alguna fecha en
especifico en el presupuesto a presentar.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN
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Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA
EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Consulta: Nro. 5

Consulta/Observacion:

SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION SI COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO SE PUEDEN
PRESENTAR CARTAS FIANZAS O POLIZAS DE CAUCION

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: || Literal: 2.3 Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa que de conformidad con el art. 148, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como garantias
de fiel cumplimiento, se puede presentar cartas fianza o pélizas de caucion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA QUE EL NUMERAL 3.2 REQUISITOS DE CALFICACION ¢ EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD EL COMITE DE SELECCION EL POSTOR DEBE ACREDITAR UN MONTO FACTURADO
ACUMULADO EQUIVALENTE A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, EN LA EJECUCION
DE OBRAS SIMILARES (¢) DICHA EVALUACION SE REALIZARA CONSIDERANDO LAS OBRAS SIMILARES QUE SE
DETALLAN A CONTINUACION, LOS MISMOS QUE, OBLIGATORIAMENTE DEBERAN CONTENER LOS
COMPONENTES DE CAPTACIONES TIPO LADERA, CERCO PERIMETRITO, RESERVORIOS, LINEA DE
CONDUCCION (IGUAL O MAYOR A 2,600ML) Y LINEA DE ADUCCION Y/O DISTRIBUCION, PASES AEREOS,
CONEXIONES DOMICILIARIAS, TANQUE SEPTICO MEJORADO Y/O ZANJA O POZO DE PERCOLACION,
LAVADEROS, INSTALACIONES ELECTRICAS, UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO, CAMARA DE ANCLAJE Y/O
CAMARA ROMPE PRESION Y/O CAMARA DE DISTRIBUCION DE CAUDALES, VALVULA DE PURGA, VALVULA DE
AIRE Y/O VALVULA DE CONTROL.

EL COMITE DE SELECCION ESTA EXIGIENDO A LOS POSTORES QUE DE MANERA OBLIGATORIA CUENTEN
CON LA TOTALIDAD DE LAS PARTIDAS Y/O COMPONENTES PARA QUE ASI SU EXPERIENCIA SEA
CONSIDERADA COMO VALIDA. ESTE TIPO DE PRACTICAS Y EXIGENCIAS SON INCONGRUENTES Y
DESPROPORCIONALES VULNERANDO ASI| LO ESTABLECIDO EN EL ART 29 DEL RLCE, EL NUMERAL 47.3 DEL
ARTICULO 47 DEL RLCE, EL ART 2 DE LA LCE, LA OPINION N° 030-2019/DTN, RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO N° 4221-2021-TCE-S3 Y 1078-2022-TCE-S1 Y LA DIRECTIVA N° 001-2019-
OSCE/CD (NORMATIVA QUE LA ESPECIALISTA Y REPRESENTANTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES CONOCE AL SER UNA FUNCIONARIA CERTIFICADA POR OSCE)

ASIMISMO, DE LA REVISION DE LAS BASES ESTANDAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR SE ACREDITA CON
COPIA SIMPLE DE: (I) CONTRATOS Y SUS RESPECTIVAS ACTAS DE RECEPCION DE OBRA,; (II) CONTRATOS Y
SUS RESPECTIVAS RESOLUCIONES DE LIQUIDACION; O (lll) CONTRATOS Y SUS RESPECTIVAS CONSTANCIAS
DE PRESTACION O CUALQUIER OTRA DOCUMENTACION DE LA CUAL SE DESPRENDA FEHACIENTEMENTE
QUE LA OBRA FUE CONCLUIDA, ASi COMO EL MONTO TOTAL QUE IMPLICO SU EJECUCION, POR LO QUE LAS
BASES BASES ESTANDAR NO INDICAN LA POSIBILIDAD DE AGREGAR EN LAS OBRAS SIMILARES LA
POSIBILIDAD DE ESPECIFICAR LA ACREDITACION DE PARTIDAS Y/O COMPONENTES; ADICIONALES AFECTA A
AQUELLOS POSTORES QUE CONSIDERAN IDONEO ACREDITAR LA EXPERIENCIA A TRAVES DE CONTRATOS Y
DOCUMENTO QUE NO TENGA DETALLE DE PARTIDAS Y/O COMPONENTES, PUES ADICIONAL A ELLO
DEBERIAN PRESENTAR LA RELACION DE PARTIDAS EJECUTADAS, LO CUAL LIMITA LA CONCURRENCIA,
COMPETENCIA E IGUALDAD DE TRATO A LOS POSTORES

SE SOLICITA AL COMITE DE SELECCION SUPRIMIR EL SIGUIENTE TEXTO: DICHA EVALUACION SE REALIZARA
CONSIDERANDO LAS OBRAS SIMILARES QUE SE DETALLAN A CONTINUACION, LOS MISMOS QUE,
OBLIGATORIAMENTE DEBERAN CONTENER LOS COMPONENTES DE CAPTACIONES TIPO LADERA, CERCO
PERIMETRITO, RESERVORIOS, LINEA DE CONDUCCION (IGUAL O MAYOR A 2,600ML) Y LINEA DE ADUCCION
Y/O DISTRIBUCION, PASES AEREOS, CONEXIONES DOMICILIARIAS, TANQUE SEPTICO MEJORADO Y/O ZANJA
O POZO DE PERCOLACION, LAVADEROS, INSTALACIONES ELECTRICAS, UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO, CAMARA DE ANCLAJE Y/O CAMARA ROMPE PRESION Y/O CAMARA DE DISTRIBUCION DE
CAUDALES, VALVULA DE PURGA, VALVULA DE AIRE Y/O VALVULA DE CONTROL.

SE LE PIDE AL COMITE ACTUAR DE ACUERDO AL ART 2 DE LCE, PARA ASI PODER EVITAR POSTERIORES
ACTOS DE FISCALIZACION Y/O DENUNCIAS POSTERIORES EN CASO DE TRANSGREDIR LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y LA LEY N° 27444

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 3.2 Pagina: 85
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 29 Y 47 (47.3) RLCE ART 2 LCE OPINION N° 030-2019/DTN RTCE N° 4221-2021-TCE-S3 1078-2022-TCE-S1
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su Articulo 29.1.- Las especi¢caciones técnicas, los
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN

Nomenclatura : LP-SM-1-2022-MDS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra
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Especifico [l 3.2 85
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 29 Y 47 (47.3) RLCE ART 2 LCE OPINION N° 030-2019/DTN RTCE N° 4221-2021-TCE-S3 1078-2022-TCE-S1
Analisis respecto de la consulta u observacion:

términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcidén objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la ¢ nalidad publica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de cali¢,cacién que se consideren necesarios. Ello en concordancia con el articulo 16.1 de la LCE.
Sin embargo, con el Unico fin de incentivar la mayor pluralidad de potenciales postores, y dejando claro que existen
Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado que establece la posibilidad de que la Entidad pueda considerar
componentes dentro de su requerimiento, en los casos de ejecucion de obras (tal es el caso de la Resolucion N° 647-
2020-TCE-S2); SE ACOGE LAOBSERVACION, y se procedera a suprimir los componentes, en las bases integradas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA QUE EL NUMERAL 3.2 REQUISITOS DE CALFICACION ¢, SOLVENCIA ECONOMICA EL COMITE DE
SELECCION ESTA SOLICITANDO LA PRESENTACION DE UNA LINEA DE CREDITO PARA LO CUAL SOLICITA LA
VIGENCIA MINIMA DE LA LINEA DE CREDITO DEBERA SER NO MENOR AL DIA DE LA PRESENTACION DE LA
OFERTA, CONTADA DESDE LA FECHA DE SU EMISION.

ESTE TIPO DE PRACTICAS Y/O EXIGENCIAS QUE SOLICITA EL COMITE VULNERA LO ESTABLECIDO EL ART 29
DEL RLCE Y LO ESTABLECIDO EN EL ART 2 LCE, POR LO QUE SE LE SOLICITA AL COMITE SUPRIMIR EL TEXTO
DE: LA VIGENCIA MINIMA DE LA LINEA DE CREDITO DEBERA SER NO MENOR AL DIiA DE LA PRESENTACION DE
LA OFERTA, CONTADA DESDE LA FECHA DE SU EMISION

LA CUAL ES EXIGENCIA DE MANERA AMBIGUA, PUDIENDO GENERAR ERRORES EN LAS PROOPUESTAS DE
LOS PARTICIPANTES

ASIMISMO CABE INDICAR QUEN EL FORMATO DE LAS BASES ESTANDARIZAS APROBADAS POR LA DIRECTIVA
N° 001-2019-OSCE/CD, NO SE EVIDENCIA DE QUE LAS LINEAS DE CREDITO TENGAN QUE TENER ESE
REQUISITO AMBIGUO EN LA ANTIGUEDAD DE LA EMISION DEL DOCUMENTO EN MENSION.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: ]| Literal: 3.2 Pagina: 86
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 29 RLCE ART 2 LCE DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD
Analisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su Articulo 29.1.- Las especi¢ caciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la ¢ nalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de cali¢,cacién que se consideren necesarios. Ello en concordancia con el articulo 16.1 de la LCE.
Ahora bien, respecto al cuestionamiento del participante, cabe mencionar lo establecido en el Pronunciamiento N°
382.2020/0SCE-DGR, la misma que dictamnina, respecto a la solvencia, lo siguiente: "Cabe indicar que, el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 2380- 2019-TCE-S3 ha establecido que la solvencia econdémica del postor
debe tener un plazo de vigencia cuya fecha de vencimiento no sea anterior a la presentacion de ofertas; toda vez que, lo
que se pretende demostrar es que el postor posea en dicho momento (etapa de calificacion de ofertas) un convenio
acordado con una entidad financiera para la concesion de un crédito que le respalde econémica y/o financieramente para
atender sus obligaciones, asimismo, la carta de linea de crédito no tiene por finalidad demostrar que determinado postor
va a cumplir con ¢todas sus obligaciones contractuales¢, sino demostrar en la etapa de calificacion de ofertas que
determinado postor tiene la solvencia econdémica suficiente". En ese sentido, le ordena a la Entidad que retire el requisito
de que la vigencia minima de la linea de crédito debera tener una antiguedad de 3 meses o 90 dias, dejando el requisito
siguiente: "La fecha de emisién de la carta de acreditacion de la linea(s) de crédito deberd ser posterior a la fecha de la
convocatoria del presente proceso de seleccion y no debe tener una antigiiedad de emisién mayor a quince (15) dias a la
presentacion de la oferta. En ese sentido, se debe
aclarar al participante que la vigencia de la linea de crédito, es a la fecha de presentacion de ofertas, ya que no podria ser
antes, puesto que lo que se pretende es demostrar que el postor posea en dicho momento (etapa de calificacion de
ofertas) un convenio acordado con una entidad financiera. No se debe confundir con que la Entidad esté solicitando, como
si otras entidades suelen hacer, que la linea de crédito debe tener dias 0 meses de vigencia después de la fecha de
presentacion de ofertas, lo cual si es despropésit. En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion.
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Nomenclatura : LP-SM-1-2022-MDS-1
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Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

RURAL EN LOS SECTORES EL CAPULI, EL SAUCE, SUNCHUQUINO, EL ALIZAR Y EL CENTRO DE PAMPA DE ARENA
EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Consulta: Nro. 8

Consulta/Observacion:

SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION SOBRE LOS OTROS FACTORES DE EVALUACION COMO ES EL DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL, PARA QUE SEA CONSIDERADO VALIDO EL ISO 45001:2018, 1SO
14001:2015, SE DEBE DE INDICAR EN EL ISO DE MANERA EXPLICITA QUE EL alcance o campo de aplicacién
considere: Obras de agua potable y saneamiento (BAJO LOS MISMOS TERMINO COMO TAL), ESTA CONSULTA ES
DEBIDO A QUE LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE OTORGAN DICHOS CERTIFICADOS CONSIDERAN Y APLICAN
SUS PROPIAS FORMATOS Y DENOMINACIONES EN EL ALCANCE DEL ISO.

SE SOLICITA AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAR SU ESTUDIO DE MERCADO DE
EMPRESAS QUE CUENTEN CON ESA DENOMINACION ESPECIFICA DE I1SOS

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: B Pagina: 89
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se precisa que, para la presentacion de los factores de evaluacion Sostenibilidad Ambiental y Social deben ser segun el
objeto de la convocatoria en los propios formatos que la entidades otorgantes emitan. Respecto al estudio de mercado, se
precisa que no se aplica estudio de mercado en un procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN
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Objeto de contratacion : Obra
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EN EL CASERIO DE PAMPA DE ARENA, DISTRITO DE SANAGORAN, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION,
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Ruc/cédigo : 20600390296 Fecha de envio : 30/05/2022
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C. Hora de envio : 19:37:16
Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA QUE EL COMITE DE SELECCION HA COLGADO EL PRESUPUESTO DE OBRA A TRAVES DE LA
PAGINA DE SEACE, EL CUAL CUENTA CON LA COLOCACION DE SELLOS Y FIRMAS SOBRE LAS
DENOMINACIONES DE LAS PARTIDAS, SOBRE LAS UNIDADES DE MEDIDAS, SOBRE LAS CANTIDADES,
PRECIOS UNITARIOS Y SUB TOTAL CON LA FINALIDAD DE PERJUDICAR A LOS PARTICIPANTES, EN EL
SENTIDO DE QUE ESTOS NO PUEDAN ELABORAR SU PROPUESTA CON TIEMPO

CABE INDICAR QUE EL PRESUPUESTO DE OBRA HA SIDO ACTUALIZADO Y APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0095-2022-MDS-SC, POR LO QUE EL AREA USUARIA CUENTA CON EL
PRESUPUESTO EN FORMATO EXCEL, EL CUAL SE SOLICITA AL COMITE DE SELECCION SEA PUBLICADO EN LA
ETAPA DE INTEGRACION DE BASES

ASIMISMO, SE INDICA QUE LA REPRESENTANTE DEL OEC DEBE DE INDICAR A LOS DEMAS MIEMBROS DEL
COMITE ACTUAR BAJO LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ART 2 LCE

POR LO TANTO SE SOLICITA AL COMITE PUBLICAR EN LA ETAPA DE INTEGRACION DE BASES EL
PRESUPUESTO ACTUALIZADO EN FORMATO EXCEL, PARA ASI FACILITAR LA ELABORACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA

SE LE PIDE AL COMITE ACTUAR DE ACUERDO AL ART 2 DE LCE, PARA ASI PODER EVITAR POSTERIORES
ACTOS DE FISCALIZACION Y/O DENUNCIAS POSTERIORES EN CASO DE TRANSGREDIR LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y LA LEY N° 27444

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: - Literal: - Pagina: -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 LCE LEY N° 27444

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que el presupuesto colgado en el SEACE, corresponde al original del expediente técnico, sin
embargo, se procedera a publicar el presupuesto en otro formato con firmas, que lo avalan. SE ACOGE la observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANAGORAN
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Ruc/cédigo : 20482824235 Fecha de envio : 30/05/2022

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA HURACAN CONTRATISTAS Hora de envio : 20:55:51
GENERALES S.A.C

Observacion: Nro. 10

Consulta/Observacion:

Se observa en cuanto a la forma de acreditacién de la linea de crédito la misma que fue sustancialmente modificada,
teniendo en consideracion que la normativa de contrataciones, establece que el comité de seleccion realice la elaboracién
de las bases de cuerdo a las bases standar vigentes del OSCE, las mismas que establecen que sdélo se debe modificar
las partes sombreadas en plomo en corchetes, sin embargo el comité de seleccion agregé partes tanto en la parte del
requisito de calificacion C, como en la forma de acreditacién, por lo que se solicita se suprima y se considere de acuerdo
a las bases standar del osce. A fin de no transgredir la normativa ni tratar de poner obstaculos innecesarios

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: C Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Bases Standar Vigentes del Osce
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

"Corresponde precisar que, mediante las consultas, los participantes formulan pedidos de aclaracién a las disposiciones
de las Bases; y mediante las observaciones, cuestionan las mismas en lo relativo al incumplimiento de las condiciones
minimas o de cualquier disposicién en materia de contrataciones, u otras normas complementarias o conexas que tengan
relacién con el procedimiento de seleccion.

Tal como se indica en el Art. 72.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ""Todo participante puede
formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de
aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo no menor

a diez (10) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria. Asi mismo, el Art. 72.1 indica ""En el mismo
plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a
la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion"".
Es asi que, de lo anteriormente descrito, se vislumbra que, las consultas administrativas son aclaraciones respecto del
contenido de las bases. Las observaciones administrativas se formulan por supuestas vulneraciones al Reglamento, a la
normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacién con el objeto de contratacion. AMBAS SE REALIZAN DE
MANERA FUNDAMENTADA.

Ahora bien, la normativa es clara y precisa al disponer como regla que, las consultas y observaciones se presentan de
manera fundamentada, respecto al contenido de las bases o0 supuestas vulneraciones al Reglamento. Por lo tanto, dado
gue en el presente caso, el participante no ha sido claro ni conciso, ni mucho menos a fundamentado su cuestionamiento,
carece de objeto emitir pronunciamiento por causas que determinan la imposibilidad de entender la pretensién del mismo.
Sin perjuicio de ello, se indica al participante tener en consideracion lo absuelto en el cuestionamiento N° 7 del
participante CONSTRUCCIONES E INGENIERIA GOS S.A.C."

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 09/06/2022 06:53



