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Sumilla:  “(..), las bases integradas, que estdn en
concordancia con las bases estdndar, solo requieren
que los postores presenten los comprobantes de
pago y el documento que acredite el pago (reporte
de estado de cuenta en este caso) a fin de acreditar
su experiencia, sin establecer mayor requisito;(...)".

Lima, 6 de julio de 2023.

VISTO en sesion de fecha 6 de julio de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 7055/2023.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa TRACTO CAMIONES USA S.A.C., en el marco de la
Licitacién Publica N° 1-2023-INBP-1, convocada por la INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU, para la “Adquisicion de vehiculos tipo cisterna para la
INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU - INBP”; y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 6 de marzo de 2023, la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU, en
adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 1-2023-INBP-1, para la
“Adquisicion de vehiculos tipo cisterna para la INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU - INBP", con un valor estimado ascendente a S/
1°526,720.00 (un millén quinientos veintiséis mil setecientos veinte con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.
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El 8 de mayo de 2023 se llevd a cabo la presentacién de ofertas, mientras que el
24 del mismo mes y afno se publicé en el SEACE, la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién, en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR -
PRECIO EVALUACION
ADMISION OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION

TRACTO CAMIONES N ) 3

USA S.AC. Admitido 1°440,000.00 100.00 | 1 Descalificado
ALMACENES SANTA N

CLARA S.A. No admitido | = --—-—--- o I

Mediante escrito N° 1, presentado el 2 de junio de 2023 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el participante
TRACTO CAMIONES USA S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
apelacion solicitando que se revoque la descalificacion de su oferta y la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn y, en consecuencia, se le
otorgue la buena pro, en base a los siguientes argumentos:

Respecto a la descalificacion de su oferta.

e A efectos de acreditar el monto de S/ 4'500,000.00 requerido por las
bases integradas como requisito de calificacién “Experiencia del postor
en la especialidad”, presentd 4 experiencias por el monto de S/
6'825,000.00; sin embargo, mediante “Acta de reunion de comité de
seleccion, apertura de ofertas de manera electrénica a través del SEACE,
admision, evaluacion, calificacion de ofertas de la Licitacion Publica N° 01-
2023-INBP-1”, el comité de seleccién no validé las experiencias derivadas
de las facturas electrdonicas N° FF04-2792, FF04-2793, FF04-3427, FFO4-
2822, FF04-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FF04-2827, FF04-
2828. FF042829, FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832.
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e Respecto a ello, procede a absolver cada una de las observaciones
formuladas por el comité de seleccidn a las citadas experiencias.

e Sobre la experiencia derivada de la factura electronica FF04-3427: dicha
experiencia fue presentada por el monto de S/ 485,000.00; no obstante,
el comité de seleccidon manifestd que un estado de cuenta es ilegible; sin
embargo, contrariamente a lo manifestado por el comité de seleccién, en
el estado de cuenta sostiene que se aprecian los montos de S/ 185,000.00
y S/ 300,000.00, lo que da un total de S/ 485,000.00.

Asimismo, adjunta a su escrito el original del estado de cuenta donde
sefiala que se aprecia el citado monto, asi como el Contrato N° 036-2020-
SGLySG-GAF/MDL, suscrito con la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
del cual deriva la factura electrénica FF04-3427.

e Sobre la _experiencia derivada de las facturas electronicas FF04-2792 y
FF04-2793: sostiene que tales facturas fueron presentadas por los
montos de S/ 485,000.00 cada una, que suman un total de S/ 970,000.00;
asimismo, presentd en la oferta los estados de cuenta corriente para
acreditar el pago de tal monto (documentos obrantes a folios 39 al 49);
sin embargo, el comité de seleccion sefialé que uno de los abonos es
ilegible y el otro solo corresponde a la suma de S/ 170, 000.00.

Al respecto, cuestiond que, contrariamente a lo sefialado por el comité
de seleccioén, el abono por el monto de S/ 800,000.00 es legible.

En ese sentido, sefiala que el monto total acreditado es de S/ 970,000.00,
que resulta de la suma de S/ 170,000.00 mas S/ 800,000.00; asimismo,
adjunté a su escrito el original del estado de cuenta, donde sefiala que se
aprecia el citado monto, asi como el Contrato N° 022-2019-SGLySG/MDL,
suscrito con la Municipalidad Distrital de Lurigancho, del cual derivan las
facturas electrénicas FF04-2792 y FF04-2793.

e Sobre la experiencia derivada de las facturas electronicas FF04-2822,
FFO4-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FF04-2827, FF04-2828.
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FF04-2829, FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832: sostiene que cada factura
fue emitida por el monto de S/ 450,000.00, cuya sumatoria hace un total
de S/ 4°950,000.00, asimismo, presento los estados de cuenta corriente
para acreditar el pago de tal monto (documentos que obran a folios 61 al
70 de su oferta); sin embargo, el comité de seleccidn sefialé que en los
estados de cuenta figuran abonos del 22 de noviembre de 2019, fecha
qgue resulta anterior a la facturacion (28 de noviembre de 2019).
Asimismo, dicho comité cuestiond que los montos que figuran en los
estados de cuenta que obran a folio 65, 66 y 69 de la oferta no coinciden
con el monto facturado.

Al respecto, sefialé que, tales facturas derivan del Contrato N° 95-
2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito el 7 de noviembre de 2019 con el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, para la adquisicidon de 11
camionetas cisterna, por el monto de S/ 4°950,000.00.

En el marco del citado contrato, se efectud el pago del adelanto directo
por el monto de S/ 1°485,000.00 a favor de su representada, para lo cual
se emitié la Factura FF31-1039 del 13 de noviembre de 2019; razén por
la cual, el 22 de noviembre de 2019, la Entidad efectud un (1) depdsito de
S/ 285,000.00 y cuatro (4) depdsitos de S/ 300,000.00 que figuran en el
estado de cuenta corriente del mes de noviembre de 2019 (folio 62 de la
oferta).

Con fecha 28 de noviembre de 2019, su representada emitid las notas de
crédito N° FF31-1007, FF31-1008, FF31-1009, FF31-1010, FF31-1011,
FF31-1012, FF31-1013, FF31-1014, FF31-1015, FF31-1016 y FF31-1017,
cada una por la suma de S/ 135,000.00, que asciende a un total de S/
1°485,000.00, en tales notas de crédito se indicd que sustentan la
devolucién de la Factura FF31-1039.

Tales notas de crédito fueron reemplazadas por las facturas

cuestionadas, emitidas cada una por el monto de S/ 450,000.00, cuya
sumatoria asciende al monto total de S/ 4°950,000.00.
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La cldusula cuarta del Contrato establecié que el pago se realizaria en dos
armadas, la primera del 97% del monto total y la segunda del 3% del
monto total.

El primer pago del 97% equivale a la suma de S/ 4°801,500.00; sin
embargo, como ya se habia efectuado el pago de S/ 1°485,000.00 (que
corresponde al adelanto directo), el pago del saldo de S/ 3°316,500.00 se
efectud el 16 de diciembre de 2019, con un (1) depdsito de S/ 16,500.00
y once (11) depésitos de S/ 300,000.00.

El pago de la segunda armada se efectud el 13 de enero de 2020, por el
monto de S/ 148,500.00.

e Solicito el uso de la palabra.

3. Con decreto del 8 de junio de 2023, debidamente notificado el 12 del mismo mes
y ano, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademads, se dispuso notificar
el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE, remitir a la Oficina de Administracidén y Finanzas la constancia de la
garantia presentada por el Impugnante para su verificacidon y custodia; asimismo,
se dejé a consideracidn de la sala la solicitud de uso de la palabra formulada por
el Impugnante.

4. El 15 de junio de 2023, la Entidad registré en el SEACE, el Informe N° 090-2023-
INBP/OAJ, el Informe Técnico N° 00049-2023-INBP/OA/ULCP y el Informe N° 01-
2023-CS-LP-01-2023-INBP-1, con sus respectivos anexos, mediante los cuales
absolvié el traslado del recurso impugnativo presentado, para lo cual manifesto,
principalmente, lo siguiente:
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e Sobre la experiencia derivada de la factura electronica FF04-3427: los
montos que figuran en el estado de cuenta son ilegibles, solo se puede
apreciar de forma incompleta el monto de S/ 185,000.00, el cual no
corresponde al monto facturado; asimismo, no adjunté el sustento legal
de la diferencia entre el monto de la factura y el pago realizado; por lo
qgue, no se cumple con acreditar de forma fehaciente la primera
experiencia consignada en el Anexo N° 8.

e Sobre la experiencia derivada de las facturas electronicas FF04-2792 y
FF04-2793: con respecto al monto que obra en el estado de cuenta (folio
39 de la oferta del Impugnante), este es ilegible, asi como los datos
referidos a la fecha, descripcidn, hora, etc.; asimismo, a folio 40 de su
oferta se puede apreciar el abono por el monto de S/ 170,000.00, el cual
no corresponde al monto facturado; aunado a ello, el Impugnante no
adjunté el sustento legal de la diferencia entre el monto de la facturay el
pago realizado; por lo que, no se cumple con acreditar de forma
fehaciente la tercera experiencia consignada en el Anexo N° 8.

e Sobre la _experiencia derivada de las facturas electronicas FF04-2822,
FF04-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FF04-2827, FF04-2828.
FF04-2829, FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832: tales facturas fueron
emitidas el 28 de noviembre de 2019, por el monto de S/ 450,000.00 cada
una; sin embargo, en los estados de cuenta se aprecia lo siguiente:

- En el estado de cuenta del 1 al 30 de noviembre de 2019, el
Impugnante resalté un (1) abono de S/ 285,000.00 y cuatro (4) de S/
300,000.00, todos del 22 de noviembre.

- En el estado de cuenta del 1 al 31 de diciembre de 2019, el
Impugnante resalté un (1) abono de S/ 16,500.00 y once (11) de S/
300,000.00, todos de fecha 16 de diciembre.

- En el estado de cuenta del 1 al 31 de enero de 2020, el Impugnante
resalté un (1) abono de S/ 148,500.00, de fecha 13 de enero.
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De ello se evidencia que los montos abonados no corresponden a los
facturados, siendo que, de la revisiéon del total de la oferta del
Impugnante no se advierte ningun tipo de sustento acerca de la citada
diferencia; en ese sentido, no cumple con acreditar de forma fehaciente
la cuarta experiencia consignada en el Anexo N° 8.

e El Impugnante solo cumplié con acreditar la segunda experiencia
declarada en su Anexo N° 8, por el monto de S/ 420,000.00, con lo cual
no cumple con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad”.

5. Con decreto del 19 de junio de 2023, la Secretaria del Tribunal verificd que la
Entidad registré en el SEACE, el Informe N°090-2023-INBP/OAJ, el Informe Técnico
N° 00049-2023-INBP/OA/ULCP y el Informe N° 01-2023-CS-LP-01-2023-INBP-1,
con sus respectivos anexos; asimismo, remitio el expediente a la Quinta Sala del
Tribunal para que evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles, lo declare listo para resolver. Dicho
expediente fue recibido el 19 del mismo mes y afio.

6. Condecreto del 20 de junio de 2023, se convoco a audiencia publica para el 27 del
mismo mes y afo.

7. Con escrito N° 03, presentado el 22 de junio de 2023 ante el Tribunal, el
Impugnante acredité a su representante para que realice el uso de la palabra en
la audiencia publica programada.

8. Con Oficio N° 119-2023-INBP/OA del 23 de junio de 2023, presentado en la misma
fecha ante el Tribunal, la Entidad acredité a su representante para que realice el

uso de la palabra en la audiencia publica programada.

9. El 27 de junio de 2023, se realizd la audiencia publica programada con la
participaciéon de la Entidad y el Impugnante.

10. Con decreto del 27 de junio de 2023, se declaré al expediente listo para resolver.
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1. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco de la Licitacion Publica N° 1-2023-INBP-1.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.

3. Conrelacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evallua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de selecciéon cuyo valor estimado o referencial sea
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superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidon segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacidn.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una Licitacién Publica, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 1°526,720.00 (un milldn quinientos veintiséis mil
setecientos veinte con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de apelacién solicitando que
se revoque la descalificaciéon de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn y, en consecuencia, se le otorgue la buena pro; por lo
gue, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se encuentran
comprendidos en la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacidon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy

! La Unidad Impositiva Tributaria.
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Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificaciéon
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicaciéon
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccidn de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccion se publicé el 24 de mayo de 2023; por tanto, en
aplicacion de lo dispuesto en los precitados articulos y el aludido Acuerdo de Sala
Plena, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias hdbiles para
interponer recurso de apelacion, esto es, hasta el 5 de junio de 2023.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito N° 1, presentado el 2 de
junio de 2023 ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso

recurso de apelacion, es decir, dentro del plazo estipulado en la norma vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacidn interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el sefior Mario Ricardo Prado Saavedra, en calidad de apoderado del
Impugnante.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
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seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

vi. El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

vii. El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccién administrativa, seguin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decision de la Entidad, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, puesto
qgue, la descalificacion de su oferta se habria realizado transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con
interés para obrar.

En ese sentido, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal
para impugnar la descalificacién de su oferta; mientras que su requerimiento de
adjudicaciéon de la buena pro esta sujeta a que se revierta su condicién de
descalificado, de conformidad con el numeral 123.2 del articulo 123 del
Reglamento.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En caso concreto, la oferta del Impugnante quedd en primer lugar en orden de
prelacidn; sin embargo, su oferta fue descalificada.

No exista conexion l6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Como se aprecia de lo resefiado, el Impugnante ha interpuesto recurso de
apelaciéon solicitando que se revoque la descalificacién de su oferta y la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn y, en consecuencia, se le
otorgue la buena pro; en ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho
del recurso de apelacion, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

4, En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

De la revisidn del recurso de apelacidn se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal, lo siguiente:

i.  Serevoque su descalificacion.
ii. Serevoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.

iii.  Se otorgue la buena pro a su favor.

C.  FUACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS
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5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos
se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucion de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debera contener, entre
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otra informacion, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

6. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 12 de junio de 2023 a través del SEACE, razén por la cual
los postores que pudieran verse afectados con la decisidn del Tribunal tenian un
plazo de tres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 15 de junio de 2023.

7. De la revision del expediente administrativo, no se advierte que algln postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo; por lo
gue, a fin de determinar los puntos controvertidos, es preciso indicar que solo
seran considerados los cuestionamientos que el Impugnante haya formulado en
su recurso de apelacién.

8. Por lo tanto, en el marco de lo indicado, el punto controvertido a esclarecer es:

i. Determinar si corresponde revocar la descalificacion de la oferta del
Impugnante, asi como la declaratoria de desierto y, por tanto, se le
adjudique la buena pro.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

9. Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.
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10. En adicién a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuaciéon de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
descalificacion de la oferta del Impugnante, asi como la declaratoria de desierto
y, por tanto, se le adjudique la buena pro.

11. Al respecto, el Impugnante cuestiond la decisidn del comité de seleccién por no
haber validado las experiencias derivadas de las facturas electrénicas N° FF04-
2792, FF04-2793, FF04-3427, FF04-2822, FF04-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-
2826, FF04-2827, FF04-2828. FF042829, FF04-2830, FF04-2831y FF04-2832; razén
por la cual, no habria acreditado el requisito de calificacidon “Experiencia del postor
en la especialidad”.

12. Sobre el particular, cabe precisar que, segun el “Acta de reunion de comité de
seleccion, apertura de ofertas de manera electronica a través del SEACE, admision,
evaluacion, calificacion de ofertas de la Licitacion Publica N° 01-2023-INBP-1" del
24 de mayo de 2023, publicada en la misma fecha en el SEACE, el comité de
seleccion declard la descalificacion de la oferta del Impugnante bajo el siguiente
argumento:
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La Oferta del postor TRACTO CAMIONES USA S.A.C, luego de verificada la documentacidn
correspondiente a la propuesta se obtiene el siguiente resultado:

Postor Experiencia del Postoren la Condicidn
Especialidad I
TRACTO CAMIONES USA No Cumple (*) Descalificada
SA.C.

(*) Experiencia del Postor en la especialidad, observades:

e Facturas Electronicas tales como: FF04-2792 y FF04-2793, {Folios 36y 37), por el importe de
5/ 485,000.00 cada una; cuyos impartes ascienden al monto total de S/ 970,000.00, para lo
cual adjunta el estado de cuenta corriente (Folios 39 y 40), donde se refleja resaltado dos
{02} abonos, uno de los cuales esta ilegible v el otro monto es de S/ 170,000.00, hecho que
no permite corroborar fehacientemente a que Facturas corresponde los depdsitos
realizados, ademas de no coincidir con el monto facturado.

o Factura Electrénica tal como es: FF04-3427 por el importe de S/ 485,000.00 (Folios 46), para
lo cual adjunta el estado de cuenta corriente (Folios 48), con dos (02) abonos resaltados, uno
de los cuales esta ilegible y el otro monto es de S/ 185,000.00, hecho que no permite
corroborar fehacientemente a que Factura corresponde los depdsitos realizados, ademas de
no coincidir con el monto facturado.

o Facturas Electranicas tales como; FF04-2822, FF04-2823, FFO4-2824, FF04-2825, FF04-2826,
FF04-2827, FF04-2828, FF04-2829, FF04-2830, FF04-2831, FF04-2832 de fecha 28 de
noviembre de 2019 (Folios 50,51,52,53,54,55,56,57,58,59 y 60), por el monto de S/
450,000.00 cada una; que en conjunto ascienden al monto total de §/ 4,950,000.00. En su
estado de cuenta corriente se puede apreciar depasitos de abono con fecha anterior a la
facturacion siendo la fecha 22 de noviembre de 2019, abonos por los siguientes montos:
un abono de S/ 285,000.00, y cuatro abonos de S/ 300,000.00 (Folios 62). Hecho que no
permite corroborar fehacientemente a que Factura corresponde, ademas los depdsitos
realizados son con anterioridad a la fecha de facturacian.

Los depasitos que figuran en el Estado de Cuenta Corriente (Folios 65,66 y69). No coinciden
los abonos con los montos facturados. Hecho que no permite corroborar fehacientemente
la experiencia del postor TRACTO CAMIONES USA S.A.
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En esa medida, de acuerdo a los fundamentos citados en los parrafos precedentes, se concluye que la
informacion presentada por el postor TRACTO CAMIONES USA S.A., resulta inexacta e incongruente
para acreditar el Requisito de Calificacion: Experiencia del Postor en la Especialidad, solicitado en las
Bases.

Al respecto, cabe mencionar que de conformidad con la Resolucién N2 381-2019-TCE-S1; (///) “al
presentar una oferta profusa, difusa o incongruente, imposibilita al Comité de Seleccion la
determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que éste deberd no admitirlo o
descalificarla segin corresponda, pues no es funcion de dicho drgano interpretar el alcance de la
oferta, esclarecer ambigiiedades o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases
integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral que permita generar
conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin

posibilidad, como se indicd, de inferir o interpretar hecho alguno”. (El subrayado y resaltado es
nuestro)

Asimismo, la Resolucion N° 04068-2022-TCE-S1, sobre la acreditacion de la experiencia sefiala lo
siguiente: “(...) En tal sentido, la fehaciencia que exigen las bases integradas debe evaluarse en funcion
de la trazabilidad que pueda identificarse entre el comprobante de pago emitido y el pago realizado
a favor del postor, siendo relevante para estos efectos que sea posible identificar la entidad del sistema
financiero que emite el documento, que se identifigue al postor como titular de la cuenta a la cual se
realiza el abono, asi como la correspondencia entre los montos (de la factura y el pago realizado,
eventualmente con algunas diferencias por distintos motivos con sustento legal, como la detraccion),
y también la oportunidad del pago (esto es, que el pago se realice con posterioridad a la emision de
la factura)”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, al no cumplir con el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill de la Seccién
Especificas de las Bases Integradas del presente procedimiento de seleccion, la oferta del postor
TRACTO CAMIONES USA S.A se declara DESCALIFICADA.

En consecuencia, de acuerdo con los resultados de la admisidn, evaluacion y calificacion de las ofertas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 65 de su Reglamento, por unanimidad se procede a declarar
DESIERTO |a Licitacién Pablica N°01-2023-INBP-1, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO
CISTERNA PARA LA INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU - INBP”.

Nota: Forman parte del presente documento los Anexos 01, 02 y 03.

Siendo las diecisiete horas con treinta (17:30) horas de 24 de mayo de 2023, se da por concluida la
presente y firman las partes en sefial de conformidad, de lo que doy fe.
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13. Ahora bien, de la revision de la oferta del Impugnante se aprecia que, de folios 34
a 70 de su oferta, presentd la documentacion que sustenta el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, la cual se resume a
continuacion:

—ETHCTO CAMIONES USA
TU ALIADO EN LAS RUTAS DEL PER(

ANEXON° 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Seriores

Comité da Seleccion

Licitacion Publica N°01-2023-INBP-1
Presente, -

Mediante el presente, el suscrito detalla la siquiente EXPERIENCIA EN LA ESPECTALIDAD;

N° CONTRATO |
FECHADELA | EXPERIENCIA TIPODE | MONTO
ORETODEL  0/C/ FECHA DEL IMPORTES/.
0
N | CLINTE (ot COMPROBINTEDE CoTaato g c COIFORMIDAD DE PROVENTENTE MONEDA CAMBIO | FACTURADO
| ot SERELCASO | DE: VENTA  ACUMULADO S/,
| CMON | Fadu
MUNCPALIDAD |CISTERNADE |~ FFOS3427 | 20:0-200
O DELURIGNCHO | SMILGAL | §/485000.00 s | 485,000.00 48500000
RO 0K
NUNICIPALIDAD | CAMION | rsffﬂ?m
02 | DISTRITALDE | CISTERNA DE Sbs | 420,00000 905,000.00
Mot Lioaongr | SO0 | 30r0 \ '
__ Factura
oy | PR | g 800,000.00
v osage S’ﬁtom 210019 1700000 '
DELURIGANCHO | SMILGAL | e 187500000
smoor | Fr42793 e t
/48500000 970,000

E TRACTOCAMIOYES USASAC
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[l rraCTO CAMIONES USK

TU ALIADO EN LAS RUTAS DEL PERU

FECHA DE LA EXPERIENCIA IMPORTE S, TIPO DE MONTO
CONFORMIDAD DE| PROVENIENTE |MONEDA /- CAMBIO | FACTURADO
SER EL CASO DE: VENTA |ACUMULADO S/.

| N° CONTRATO/ |
OBJETO DEL ojc/ FECHA DEL
CONTRATO | COMPROBANTE DE (CONTRATO O CP|
PAGO
Factura
FF04-2822
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2823
S/ 450,000.00
Factura ‘
FF04-2824 |
S/ 450,000.00 |
Factura |
FF04-2825
| Sf 450,000.00 |
Factura
FF04-2826 |
CAMION S/ 450,000.00 22-11-2019 | Scles 17485,000.00
CISTERNA DE Factura | |
SMIL GALONES FF04-2827 16-12-2019 Soles 3°316,500.00 67825,000.00 |
DE ACERO S/ 450,000.00 |
INOXIDABLE Factura 13-01-2020 Sales 148,500.00

Ne CLIENTE

PROGRAMA
NACIONAL DE
SANEAMIENTO
URBANO

FF04-2828
S/ 450,000.00
Factura ToTAL:
FF04-2829 4°950,000.00 [
S/ 450,000.00 |
Factura
FF04-2830
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2831
S/ 450,000.00
Factura
‘ FF04-2832
S/ 450,000.00 |

TOTAL: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL Y 00/100 SOLES

Lima, 08 de Mayo del 2023

6°825,000.00 |

gm\mmw nfsUSASAC
77
D

35

Como se puede advertir, el Impugnante presentd experiencia por el monto de
S/ 6°825,000.00, de la cual el comité solo validé S/ 420,000.00; descontandose las
experiencias 1 y 3 por una supuesta ilegibilidad de los estados de cuenta y la
experiencia 4 por una supuesta falta de congruencia en la acreditaciéon del monto
facturado.

Sobre el particular, el Impugnante sefiald que si cumple con acreditar la
experiencia solicitada, asimismo, con respecto a las observaciones formuladas por
el comité de seleccién, sefalé que los estados de cuenta de las facturas
electrdénicas FF04-3427, FF04-2792 y FF04-2793 si resultan legibles.

Por otra parte, respecto a la experiencia derivada de las facturas electrénicas
FFO4-2822, FF04-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FF04-2827, FF04-2828.
FF04-2829, FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832, sefialdé que cada factura fue
emitida por el monto de S/ 450,000.00, cuya sumatoria hace un total de S/
4°950,000.00, y que si presentd, como parte de su oferta (folios 61 al 70), los
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estados de cuenta corriente para acreditar el pago de tal monto; entre otros
argumentos que obran como parte de los antecedentes descritos en la presente
resolucién.

15. Porsu parte, con Informe N°090-2023-INBP/OAJ, Informe Técnico N° 00049-2023-
INBP/OA/ULCP e Informe N° 01-2023-CS-LP-01-2023-INBP-1, la Entidad manifesté
que, lo estados de cuenta de las facturas electrénicas FF04-3427, FF04-2792 y
FF04-2793 no resultan legibles; por lo que no se acredita el monto indicado en las
experiencias 1y 3 declaradas en el Anexo N° 8.

En cuanto a la experiencia derivada de las facturas electrénicas N° FF04-2822,
FFO4-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FF04-2827, FF04-2828. FF04-2829,
FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832, precis6 que fueron emitidas el 28 de
noviembre de 2019, cada una por el monto de S/ 450,000.00; sin embargo, en los
estados de cuenta se aprecié lo siguiente:

e En el estado de cuenta del 1 al 30 de noviembre de 2019, el Impugnante
resalté un (1) abono de S/ 285,000.00 y cuatro (4) de S/ 300,000.00, todos
de fecha 22 de noviembre.

e En el estado de cuenta del 1 al 31 de diciembre de 2019, el Impugnante
resalté un (1) abono de S/ 16,500.00 y once (11) de S/ 300,000.00, todos de
fecha 16 de diciembre.

e En el estado de cuenta del 1 al 31 de enero de 2020, el Impugnante resalté
un (1) abono de S/ 148,500.00, de fecha 13 de enero.

De ello se evidencié que los montos abonados no corresponden a los facturados,
siendo que, de la revision del total de la oferta del Impugnante no se advierte
ningun tipo de sustento acerca de la citada diferencia; en ese sentido, concluyé
qgue el Impugnante no cumplié con acreditar, de forma fehaciente, la cuarta
experiencia consignada en el Anexo N° 8.

16. Afin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante, es preciso traer a
colacién lo previsto en las bases integradas del procedimiento de seleccién, toda
vez que estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los participantes y
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postores, asi como el comité de seleccion al momento de revisar las ofertas y

conducir el procedimiento.

17. En ese sentido, en el literal B del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccién
Especifica de las bases integradas, se ha requerido como requisito de calificacion

“Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente:

3.2,

REQUISITOS DE CALIFICACION

B

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitas:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalente a S/ 4,500,000.00 (Cuatro Millones Quinientos
Mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocha (8)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emisidn del comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Camicnes cisterma y camiones en general |
Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contrates u drdenes de compra,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredile
documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier
ofro documento emitido por Entidad del sistema financiere gque acredite el abonoe o mediante cancelacion en el
misme comprobante de pagoa", correspondientes a un maximo de veinte (20) contratacionas.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola confratacion, se debe
acreditar que comesponden a dicha confratacion; de lo contrario, se asumird que los comprobantes acreditan
contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerard, para la evaluacion, las veinte (20) primeras
contrataciones indicadas en el Anexo N°® 8 referido a la Experiencia del Posior en la Especialidad.

En &l caso de suministro, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya sido ejecutada durante
los ocho (2) anos anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copla de las conformidades
correspondientes a tal parte o los respectivas comprobantes de pago cancelados.

En los cases que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o &l
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumit en
el contrato presentado; de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato,

Asimisme, cuando se presenten contratos derivades de procesos de seleccion convocados antes del 20.08.2012,
la calificacion se cefiird al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
parficipacion de |a promesa de consorcio o del contralo de consorcio. En caso que en dichos decumentos no se
consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligacionss se gjecutaron en partes iguales.

Sl al fitular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso que
el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacién soclietaria, debiendo acompaiiar la documentacién
sustentatoria comespandiente,

Si el poster acredita experiencia de otra persona juridica come consecuencia de una recrganizacion societaria,
debe presentar adicionalmente &l Anexo N* 9.

Cuando en los conlratos, drdenes de compra o comprobantes de pago el monto facturado se encuentre expresado
en moneda extranjera, debe indicarse el fipo de cambio venta publicade por la Superintendencia de Banca,
Segures y AFP correspondiente a |a fecha de suscripcion del contrato, de emisién de la orden de compra o de
cancelacidn del comprobante de pago, segin corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor
en la Especialidad.
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Notese que, a efectos de acreditar el requisito de calificacion bajo analisis, los
postores debian presentar documentacion en la que se demuestre de manera
fehaciente haber facturado un monto equivalente a una vez el valor referencial,
esto es S/ 4'500,000.00 (cuatro millones quinientos mil con 00/100 soles).

Para tal fin, se establecié como bienes similares los siguientes: “camiones cisterna
y camiones en general”.

Otro de los requisitos para que las contrataciones presentadas se consideren en
el calculo de la experiencia del postor, estaba referido a que no tengan una
antigiiedad mayor a ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacién de ofertas
(8 de mayo de 2023), por lo que solo serian consideradas aquellas experiencias del
8 de mayo de 2015 en adelante.

De otro lado, a efectos de acreditar la referida experiencia, los postores podian
presentar los siguientes documentos:

i.  Contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia
de prestacion; o,

ii. Comprobantes de pago cuya cancelaciéon se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

Teniendo en cuenta dichas condiciones establecidas para considerar validas las
contrataciones presentadas para acreditar el requisito de calificacién experiencia
del postor, corresponde efectuar un analisis de las contrataciones declaradas por
el Impugnante y que han sido objeto de cuestionamiento por parte del comité de
seleccion y contradicha por aquél.
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20. Al respecto, a efectos de acreditar la “Experiencia del postor en la especialidad”,
el Impugnante presentd, entre otros, las experiencias N° 1, 3 y 4, por el monto
total de S/ 6°405,000.00, las cuales fueron cuestionadas por el comité de
seleccion; asimismo, a fin de acreditar tales experiencias adjunté facturas y
reportes de estado de cuenta, documentos que fueron solicitados en las bases
integradas del procedimiento de seleccidén; en ese sentido, a continuacién se
procederd a revisar tales documentos a fin de determinar si dichas experiencias
fueron debidamente acreditadas.

Experiencia 1 por el monto de S/ 485,000.00:

21. Afinde acreditar dicha experiencia, el Impugnante presenté la factura electrénica
N° FF04-3427, emitida el 3 de octubre de 2020, a favor de la Municipalidad Distrital
de Lurigancho, por la compra de un camién cisterna de 5,000 GL de acero
inoxidable, por el monto de S/ 485,000.00 (documento obrante a folio 46 de la
oferta); y, el estado de cuenta corriente del 1 al 31 de octubre de 2020 emitido
por el Banco de Crédito del Peru (documento obrante a folios 47 al 49 de la oferta),
documento en el cual obran los abonos por las sumas de S/ 185,000.00 y S/
300,000.00, efectuados el 20 de octubre de 2020, con lo cual se acredita la
cancelacion del total del monto facturado.

En ese sentido, a fin de tener una mejor apreciacién de tales abonos, se procede
a graficar el extremo pertinente:

Pagina 23 de 40



A DE,
JBC L g,
& K7

da PERU Ministerio

Sy de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02855-2023 “TCE-S5

28BCP>

ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

PAGINA 11 DE 8

l MONEDA CODIGO DE CUENTA
TRACTO CAMIONES USA S AC ‘ =
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904 ISOLES 1 191-2368375-0-78 |
ATE-LIMA EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C. SANDRA
LIMA-O3 = OFICINA SUC LIMA
000 86858 (=87FS0C) TELEFONO CELULAR

E-MAIL  scicca@bep com pe

ADES —
TOMA vED FERE AT 0NN

DESCRIPCION pex LGAR CARGO / ASONG SALDO
™o CONTABLE

1,120,322,

©
N

J &

| §
£ C

300,029. 1,605,322

1 305,322

O
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Notese que, efectivamente, los abonos por las sumas de S/ 185,000.00 y S/
300,000.00, fueron efectuados el 20 de octubre de 2020.

22. Sin embargo, el comité de seleccién cuestiond dicha experiencia, para lo cual
sefiald que uno de los abonos es ilegible y el otro es por la suma de S/ 185,000.00
“(...), hecho que no permite corroborar fehacientemente a que factura corresponde
los depdsitos realizados, ademds de no coincidir con el monto facturado”,
argumento que fue ratificado por la Entidad con motivo de la absolucidn del
traslado del recurso impugnativo.

23. Sobre el particular, contrariamente a lo sefialado por el comité de seleccién y la
Entidad, los montos de S/ 185,000.00 y S/ 300,000.00 pueden ser visualizados en
el estado de cuenta corriente; asimismo, si en caso existiera duda respecto del
ultimo monto, basta con aplicar una resta entre los montos de S/ 1°605,322.95 y
S/ 1°305,322.95 (cifras que corresponden a las sumatorias totales del estado de
cuentay que se observan con absoluta claridad en la imagen) para advertir que el
monto que supuestamente no se aprecia corresponde a la cifra de S/ 300,000.00;
por lo que, este Tribunal corrobora que los montos de S/ 185,000.00 y S/
300,000.00 fueron efectivamente cancelados.

Ahora bien, con respecto a que no existe coincidencia entre el abono y el monto
facturado, cabe sefalar que, la normativa de contratacién publica no exige que los
montos depositados en un estado de cuenta deban corresponder exactamente al
monto indicado en la factura, pues, como en este caso, pueden recibirse pagos
fraccionados o también podria ocurrir el pago de un monto menor debido a una
retencion tributaria.

24. Por lo tanto, este Tribunal advierte la trazabilidad de la informacién consignada
entre la factura electréonica N° FF04-3427 y el estado de cuenta corriente del 1 al
31 de octubre de 2020, emitido por el Banco de Crédito del Peru; correspondiendo
validar la experiencia N° 1 por la suma de S/ 485,000.00.

Experiencia 3 por el monto de S/ 970,000.00:
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A fin de acreditar dicha experiencia, el Impugnante presentd las facturas
electrénicas N° FF04-2792 y FF04-2793, emitidas el 7 de noviembre de 2019, a
favor de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, por la compra de un camién
cisterna de 5,000 GL de acero inoxidable, cada factura por el monto de S/
485,000.00 (documentos obrantes a folios 36 y 37 de la oferta), por un total de S/
970,000.00; vy, el estado de cuenta corriente del 1 al 31 de diciembre de 2019
emitido por el Banco de Crédito del Perd (documento obrante a folios 38 al 41 de
la oferta), documento en el cual obra los abonos por las sumas de S/ 800,000.00 y
S/ 170,000.00, efectuados el 17 y 24 de diciembre de 2019, los cuales fueron
resaltados por el Impugnante para su rapida ubicacién, con lo cual se acredita la
cancelacion del total del monto facturado.

En ese sentido, a fin de tener una mejor apreciacién de tales abonos, se procede
a graficar el extremo pertinente:

IBCPY
ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

[pELotr22010ML31712/2019 | I PAGINA 1 DE 18

vy TODIGO DE GUENTA
TRACTO CAMIONES USA S.A.C.
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904 SOILES 191-22R8375-0)-78
fMEALg\S"A EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C, SANDRA
_ OFICINA SUC LIMA
000 88888 (=87FS0C) TELEFONO CELULAR
E-MAIL sciccia@bep,.com pe
AVISOS -

IMPORTANTE:SI DENTRO DE 30 DIAS NO SE FORMULAN OBSERVACIONES AL PRESENTE ESTADO, DAREMOS POR CONFORME LA CUENTA Y APROBADO EL SALDO,
EN CASO CONTRARIO SIRVANSE DIRIGIRSE A NUESTRAS OFICINAS PARA ATENDER SUS OBSERVACIONES,

(") MED AT:MEDIO DE ATENCION = VEN:VENTANILLA CAJ:CAJEROS AUTOMATICOS POS:PUNTO DE VENTA TLC:TELECREDITO INT:INTERNO
BPT:BANCA POR TELEFONO BPI:BANCA POR INTERNET

RESUMENDEL MES —
SALDO ) ALDO D EDI
coNarea | ABONOS (DEPOSITOS) CARGOS (RETIROS) INTERESES cADOC SALDO RO OREI
01/12/201¢ EFECTIVO OTROS | CHEQUES OTROS ACREEDCRES| DEUDORES 31/12/2019
| 22300345  e03see47] 67331701 2969527 7,456,01867 0.00 0.00 73,962.09 73480.55
A + B + c - D : E + F - G = H
_ACTIVIDADES S—
ICCHA MCD
FECHA | on|  DESCRIPGION o T REFERENGIAS ADICIONALES CARGO { ABONO S5ALDO
PROG. ; SUC-AGE | Numop | Hora [oRiceN [ TIPO CONTABLE
EEEEELl Teoormrin PR IARBIAY B 1A MAFT Rmhiedina | E3% AAD T onnanc | ic.39a lrasris 1 ins= AA An As AAa e
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ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

TRACTO CAMIONES USA 5.4.C G0 0 CUENTA,
AU RICDLAS AVLLON. N-3504 SOLES 181-7ABBATE-0-TA

ATE-LINLS,
LIMA-03 ;ﬁflmn:fﬁe f\fﬂl‘!:lﬂﬁ.(:l:bcx. . SANDRA,
e L SLIC LA,
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ACTIVID,
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pROC  [RRLe st ae | oe | rome | omces
- 4

450,000,00 4,000,130.09
1,800,18%,009

4,7938,782.02
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ESTADO DE CUENTA CORRIENTE
PAGINA 13 DE 18
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Notese que, efectivamente los abonos por las sumas de S/ 800,000.00 y S/
170,000.00, fueron efectuados el 17 y 24 de diciembre de 2019.

Sin embargo, el comité de seleccién cuestiond dicha experiencia, para lo cual
sefiald que uno de los abonos es ilegible y el otro es por el monto de S/ 170,000.00
“(..), hecho que no permite corroborar fehacientemente a que facturas
corresponde los depdsitos realizados, ademds de no coincidir con el monto
facturado”, argumento que fue ratificado por la Entidad con motivo de la
absolucién del traslado del recurso impugnativo.

Asimismo, la Entidad sefialé que, no solo el monto que se consigna en el estado
de cuenta corriente, que obra a folio 39 de la oferta del Impugnante, es ilegible,
sino que también los datos referidos a la fecha, descripcidn, hora, etc.

Sobre el particular, contrariamente a lo sefialado por el comité de seleccidn y la
Entidad, los montos de S/ 800,000.00 y S/ 170,000.00 pueden ser visualizados en
el estado de cuenta corriente; asimismo, si en caso existiera duda respecto del
primer monto, basta con aplicar una resta entre los montos de S/ 4°800,180.09 y
S/ 4°000,180.09 (cifras que corresponden a las sumatorias totales del estado de
cuenta y que se observan con absoluta claridad) para advertir que el monto que
supuestamente no se aprecia corresponde a la cifra de S/ 800,000.00, tal como se
aprecia a continuacion:

450,000, 00 4,000,180.09
1,800,1823,09

4,783,780.02

En ese sentido, queda corroborado que los montos de S/ 800,000.00 y S/
170,000.00 fueron efectivamente cancelados.

Ahora bien, con respecto a que no existe coincidencia entre el abono y el monto
facturado, cabe sefialar que, la normativa de contratacion publica no exige que los
montos depositados en un estado de cuenta deban corresponder exactamente al
monto indicado en la factura, pues, como en este caso, pueden recibirse pagos
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fraccionados o también podria ocurrir el pago de un monto menor debido a una
retencidn tributaria.

Por lo tanto, este Tribunal advierte la trazabilidad de la informacién consignada
entre las facturas electrénicas N° FF04-2792 y FF04-2793, y el estado de cuenta
corriente del 1 al 31 de diciembre de 2019, emitido por el Banco de Crédito del
Peru; correspondiendo validar la experiencia N° 3 por la suma de S/ 970,000.00.

Experiencia 4 por el monto de S/ 4°950,000.00:

Afin de acreditar dicha experiencia, el Impugnante presentd once (11) las facturas
electrénicas N° FF04-2822, FF04-2823, FF04-2824, FF04-2825, FF04-2826, FFO4-
2827, FF04-2828. FF04-2829, FF04-2830, FF04-2831 y FF04-2832, emitidas a favor
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, para la adquisicion de 11
camionetas cisternas de 5,000 GL de acero inoxidable, cada factura por una
camionetay por el monto de S/ 450,000.00 (obrantes a folios 50 al 60 de la oferta),
que suman un monto total de S/ 4°950,000.00, las cuales fueron canceladas en
tres armadas, conforme se detalla en el Anexo N° 8, el cual se reproduce a
continuacion:

[FI§TrREcTO CAMIONES USA|

TU ALIADO EN LAS RUTAS DEL PERU

N° CONTRATO /

FECHADE LA | EXPERIENCIA TIPO DE MONTO
e CLIENIE CONTRATO | COMPROBANTE DE |CoNTRATG © co|CONFO Dej Fro TE |MONEDA| IMPORTES/: | camsio | racTuRADO
S SER EL CASO DE: VENTA |ACUMULADO S/.
Factura i
FF04-2822
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2823
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2824
S/ 450,000.00
Factura |
FF04-2825
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2826 |
R EERERA CAMION S/ 450,000.00 22-11-2019 Soles | 1°485,000.00
NAONAL B | cISTERNA DE Factura |
04 | O nae |SMIL GALONES FF04-2827 16-12-2019 Soles | 3°316,500.00 | 6°825,000.00 |
e DE ACERO S/ 450,000.00
INOXIDABLE | Factura 13-01-2020 Soles 148,500.00
FF04-2828
S/ 450,000.00
Factura TOTAL:
FF04-2829 47950,000.00 |
S/ 450,000.00 |
Factura
FF04-2830
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2831
S/ 450,000.00
Factura
FF04-2832
| | s/.450,000.00 |

TOTAL: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL Y 00/100 SOLES ‘ 67825,000.00 J

Lima, 08 de Mayo del 2023

F=
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30. Como se puede apreciar, el Impugnante manifesté que dicha experiencia fue
cancelada en tres pagos parciales por los montos de S/ 1°485,000.00, S/
3'316,500.00 y S/ 148,500.00 el 22 de noviembre de 2019, 16 de diciembre de
2019y 13 de enero de 2020, respectivamente.

Para una mejor ilustraciéon se procede a graficar una de las citadas facturas:

ELMCTO CAMIONES USA| RUC:20293774308
TU ALIADO EN LAS RUTAS DEL PERD FACTURA ELECTRONICA

FF04-2822

TRACTO - CAMIONES USA S.A.C.

AV. NICOLAS AYLLON NRO. 3504 Z.I. ZONA INDUSTRIAL (CARRETERA CENTRAL KM.3.5) ATE - LIMA
Tetadono: 319-9555

AV. NICOLAS AYLLON N° 3904 ATE

Sefor(es) : PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO
Direccién T AV, REPUBLICA DE PANAMA NRO. 3650 - LIMA-LIMA-SAN ISIDRO
RUC: 20207553698 Moneda SOL
Fecha de Emisién - 2019-11-28 Tipo de Cambio
Vendedor Helen Miranda Giro : Comercial
Condicién Pago Contado Efectivo Linea de Venta CAMIONES
Vencimiento 2019-11-28 Guia de Remisién :0007-0000015829
Orden Cliente :
Nro. Pedido : PD-001-223387
Cédigo Descripeidn Cantidad | Unidad | Precio Lista | Dscto. % | Dscto. | Valor Venta | Precio Unitario Total
[FOTKTOO0[ CAMION CISTERNA OE 5,000 GL DE 1.00[ N | 381355830 0.00 000 38135893 45000000  450,000.00

ACERO INOXIDABLE
NUMERO SERIE.LVBVEPEBOKTO03895

CHASIS LVBVEPEBOKT003395
NRO. MOTOR- 76255513
COLOR:BLANCO
MODELO-BII2SIDLPKE-A1

MARCAFOTON

PLACA

FABRICACION:2019

Total Viakor G Venta - Operacones Gravadas: | 381,355.93
IGV: i o7
Imparte Total: | 0,000,00/

Representacién Impresa de la Factura Elecironica

SON: CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL Y 00/100 SOLES

La Falta de pago total o parcial de la presente factura en la fecha de pago indicada lineas arriba, generara la obligacion del clente de pagar a
TRACTO CAMIONES USA S.A Cintereses calculados a una tasa eguivalente a la suma de las 1a maximas de interés convencional
compensatorio ymoratorio permitidas por el Banco de Central de Reserva para operaciones sjenas al sistema financiero, sin perjuicio de la
indemnizacidn del dafo ulterior de otros derechos de TRACTO CAMIONES USA S A.C pacténdose la mora automatica del cliente. La recepadn
por el cliente de la presaente factura y/o de los bienes descritos en la misma implcara la aceptacién del pago de los intereses indicados

No se acepta devolucion 7 dias después de adquirido el producto. No se aceptara productos que no se encuentre en su estado original

ALNSGZAco parn ser Emmor electrénico medante la Resoluckin o8 Intendencia N° 013005000221 5/SUNAT Pag. 1 ce 1
Puyd DoSilwipiu+VRSLIDICIu4= | Cod. Establecimianto. 0000
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31.

Asimismo, a fin de acreditar el pago de tales montos, el Impugnante adjunté 3

estados de cuenta corrientes emitidos por el Banco de Crédito del Perq, los cuales

se grafican a continuacién:

Estado de Cuenta Corriente 1: del 1 al 30 de noviembre de 2019

ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

JBCPY

PAGINA 1 DE 17
DELOY/112019L30/4112019
MONEDA |  CODIGO DE CUENTA
TRACTO CAMIONES USAS.AC.
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904 SOLES 191-2368375-0-78
lL\|TrviEAL(I)¥A EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C. SANDRA
- ) OFICINA SUC LIMA
000 88888 (=87FS0C) TELEFONO CELULAR
E-MAIL  sciccia@bcp.com.pe
AVISOS

EN CASO CONTRARIO SIRVANSE DIRIGIRSE A NUESTRAS OFICINAS PARA ATEND!

BPT:BANCA POR TELEFONO BPI:BANCA POR INTERNET

IMPORTANTE:S| DENTRO DE 30 DIAS NO SE FORMULAN OBSERVACIONES AL PRESENTE ESTADO, DAREMOS POR CONFORME LA CUENTA Y APROBADO EL SALDO.

ER SUS OBSERVACIONES.

(*) MED.AT:MEDIO DE ATENCION = VEN:VENTANILLA CAJ:CAJEROS AUTOMATICOS POS:PUNTO DE VENTA TLC:TELECREDITO INT:INTERNO

RESU#[EN_DELMES i
LDO [ SALDO SALDO PROMEDIQ
CONTABLE AL ABONOS (DEPOSITOS) CARGOS (RETIROS) INTERESES | CONTABLE AL VES ANTERIOR
01/11/2019 EFECTIVO OTROS CHEQUES OTROS  |ACREEDORES|DEUDORES 30/11/2019
1,240,866.36- 672,939.37|  3,967,180.44 28,233.91 3,137,018,32 0.00 10,997.77\ 223,003.45 255,772.82
A + B + C D E + F G = H
ACTIVIDADES
FECHA MED
FEGil DESCRIPCION LUGAR FEFERENCIAS ADICIONALES CARGO/ ABONO SALDO
PROC. |VALOR AT SUC-AGE | NUMOP | HORA [ORIGEN | TIPO CONTABLE
02-11 EFECTIV000000025636593 |VEN 111=017 | 621024 | 15:26 J84121 | 1013 5.50 1,240,860.66-
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ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

PAGINA 11 DE 17

MONEDA CODIGO DE CUENTA

TRACTO CAMIONES USA S.A.C.
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904 SOLES 191-2368375-0-78
f‘m'-('g’\ EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA G, SANDRA
- ) OFICINA SUC LIMA
000 88888 (=87FS(C) TELEFONO CELULAR

E-MAIL  sciccia@bcp.com.pe

ACTIVIDADES

FECHA [FECHA NeED REFERENCIAS ADICIONALES
e DESCRPCION ||  LUGAR ENCAS ADICIONALE CARGO  ABONG SAL0O
PROC SUC-AGE [NUMOP | HORA |ORIGEN | TIPO CONTABLE

TNPOSS

VRACION [

a2-11 EFECTIVO00020109565017 |VEN PG.REAL PLAZA PIU| 475-007 | 138618 | 09:58 | 8569143 | 1023 8,170.14
22+] NACION 0000 VEN |SUC LINA 191-000 | 547543 | 16:53 |RCUN 2014 285,000.00
2-1 NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 | 547539 | 16:53 |RCUN 2014 300,000.00
22-11 NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 | 547540 | 16:53 | RCUN 2014 300, 000,00
2-11 NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 | 547541 | 16:53 |RCUN 204 300,000.00

22-11 NACION 0000 VEN [SUC LINA 191-000 | 547542 | 16:53 | RCIN 2014 300,000.00

01 F 111-034 | 000085 4923 10.00-
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Estado de Cuenta Corriente 2: del 1 al 31 de diciembre de 2019
>28CPO

ESTADO DE CUENTA CORRIENTE
PAGINA 1 DE_ 18

DELO1/12/2019AL31/12/2019
I MONEDA l CODIGO DE CUENTA |

EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C. SANDRA

IONES USA S.A.C
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904

A‘I’:/I|EAL6MA
LIMA-03 OFICINA SUC LIMA
elele} 88888 (=87FS0C) TELEFONO CELULAR
E-MAIL sciccia@bcp.com.pe
AVISOS

IMPORTANTE:SI DENTRO DE 30 DIAS NO SE FORMULAN OBSERVACIONES AL PRESENTE ESTADO, DAREMOS POR CONFORME LA CUENTA Y APROBADO EL SALDO.
EN CASO CONTRARIO SIRVANSE DIRIGIRSE A NUESTRAS OFICINAS PARA ATENDER SUS OBSERVACIONES.

(") MED AT:-MEDIO DE ATENCION = VEN:VENTANILLA CAJ:CAJEROS AUTOMATICOS POS:PUNTO DE VENTA TLC:TELECREDITO INTINTERNO
BPT:BANCA POR TELEFONO BPIBANCA POR INTERNET

SALDO. SALDO
confkBS: A ABONOS (DEPOSITOS) CARGOS (RETIROS) | INTERESES | COARE A
01/12/2019 EFECTIVO | OTROS | CHEQUES | OTROS |AcreEEDORES|[DEUDORES | 31/12/2019
| 223,003.45| 603,562.47 | 6.733.110.11 | 29.695.27| 7.456.018.67| 0.00 | 0.00 73,962.09 |
A + 8 - c - ) - € + F - S = H
ACTIVIDADES
FECHA
FECHA e REFERENCIAS ADICIONALES | P o
PrROC. _|VALOR | suc-ace | numor | HORA | oRiGEN | TiPO | CONTABLE
oz—121 TEFecTzvo A T =-0-cos | es3806 | 15:38 [szeezs [ 3013 1 Zo.5z 1 Z25.

ven |suc LIMA 191-000 | 959354 | 16:51 |&cun 2014 15,500.00

ETK:\’TI 'O CAMI

oooe

6y

28CP>

ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

PAGINA 9 DE 18

MONEDA CODIGO DE CUENTA
TRACTO CAMIONES USA S.A.C.
ﬁ}r/EN'L?A?LAS AYLLON. N.3904 SOLES 191-2368375-0-78
- A
LIMA-03 EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C. SANDRA
000 88888 —87FS0C OFICINA SUC LIMA
( ) TELEFONO CELULAR
E-MAIL sciccia@bcp.com.pe
CTIVIDADES
FECHA |FECHA MeD REFERENCIAS ADICIONALES
il DESCRIPCION 3 LUGAR CARGO / A
PROC. |[YALOR AT SUC-AGE |NUMOP | HORA |ORIGEN | TIPO BONO. CONTASLE
NACION 0000 VEN |SUC LIMA 191-000 959343 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN SUC LIMA 959344 16:51 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 959345 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 959346 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 959347 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 959348 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 959349 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 959350 2014 300,000.00
NACION Q000 VEN 191-000 959351 2014 300,000.00
NACION 0000 VEN [SUC LIMA 191-000 959352 2014 300,000.00
VEN [SUC LIMA 191-000 959353 2014 200,000.00
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Estado de Cuenta Corriente 3: del 1 al 31 de enero de 2020

2BCP>

ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

PAGINA 1 D
DEL01/01/2020AL31/01/2020 G £ W
MONEDA CODIGO DE CUENTA
TRACTO CAMIONES USA S.A.C.
AV.NICOLAS AYLLON. N.3904 SOLES 191-2368375-0-78
ATE-LIMA EJECUTIVO DE NEGOCIOSCICCIA C. SANDRA
M 88888 =87FS0C SR S LMA
& ) TELEFONO CELULAR
E-MAIL sciccia@bcp.com.pe
AVISOS
IMPORTANTE:S| DENTRO DE 30 DIAS NO SE FORMULAN OBSERVACIONES AL PRESENTE ESTADO, DAREMOS POR CONFORME LA CUENTA Y APROBADO EL SALDO.
EN CASO CONTRARIO SIRVANSE DIRIGIRSE A NUESTRAS OFICINAS PARA ATENDER SUS OBSERVACIONES
(*) MED.AT:MEDIO DE ATENCION = VEN:VENTANILLA CAJ:CAJEROS AUTOMATICOS POS:PUNTO DE VENTA TLC:TELECREDITO INT:INTERNO
BPT:BANCA POR TELEFONO BPI:BANCA POR INTERNET
RESUMEN DEL MES
SALDO SALDO SALDO PROMEDI
CONTRBE A ABONOS (DEPOSITOS) CARGOS (RETIROS) INTERESES COMANLE ALl MRS A RRMED!
01/01/2020 EFECTIVO OTROS CHEQUES OTROS  |ACREEDORES|DEUDORES |  31/01/2020
73962.09|  2,031,201.33|  2,129,627.69 69.809.07|  3,257,427.73 0.00 0.00| 907,554.31 558,939.91|
A + B + C - D - E + F - G = H
ACTIVIDADES
FECHA MED
i, DESCRIPCION i LUGAR REFERENCIAS ADICIONALES CARGO / ABONO SALDO
PROC. |VALOR ¥ SUC-AGE | NUMOP | HORA | ORIGEN | TIPO CONTABLE
02-01 3112002546 CIA DE SERV|TLC 111-008 | 236808 | 08:50 | TNP0A0 | 2401 34.19 73,996.28
- S TRTATLL
13af1] F ("Qa1ORM PRANIANE (M1 NN nanee |9 MIBAA IAq " y ¢
Wl 08 (-§=GLOBAL TRADING |1LC 111008 | 010083 | 10:12 | ™NeoH0 | 2401 9.2 1LY
11011 I ) W OF e 11 /M0 01407 | Nays "L "IN A AP
LUl 0 CORPORACLON DB TRANTTL 111-008 ) 007497 0940 (109031 0! ‘;)U. b (% ”:JJ Il
N i " i | o . /
fu(]| [ ﬂ 74 | AT M Y " ) e YRLIN T
L= N 314301 il HI-007 | 810359 01 310875 W, 173,88
1M m;' CORPORNTON AR 1) e 11100 \{ 10,40 | mipase A
[3+() CORPORACICN D TRANTLC (L1008 | 064268 | 18:40 | TNOAS | 2001 | 43,50.00 U 103,8
. o K ] YRR
1301 |NACTON 0000 VEN 5UC Lina (91000 | 520073 | 16:49 (RGO (2004 | 148, 500,0 426,203.85
1340 CH 0/B0000020220889042 (VRN G MEaeann pi oan | 101061 | 14478 | M AAN
1301 CH 0/BC0N0020220869042 | VEN WG, MEACADO 0E 2R0| 191-061 | 103783 | 15:58 {85315 013 420,000,00 $46, 223,85
1M il N POV (A Aaums arm " ) 9 \A AoAL R SAAA "
1] CHEQUE 00001166 VEN O, SANTA ANITA [ 191-052 231962 1 0%:24 (311346 | 300 20,00¢ 846,203,485
11.M1 1 100 249180 N e 11004 RN URET e 1] AAA "
R0 (A0S Amts00 11008 | 038719 | 17242 {053 | 4o 00,01 B, 003, 4
1301 110 Mt | " 11000 1 Ay
LR (A 130 202080060 (i H1+008 | 056734 il 264,00~ B3, 739,84
1M 1001 0u np I EBENIEETTL |
) \ | i | i & o minan" y 1 )
WOD (A 19T 93180041 11-008 | 038720 | 17:42 | THe0e? | 4401 440,00 §45,299,84
1 N oD P mp TN (08 mindas i \ W
jo(] TRANSFERENCIA CCE |1 L1008 | 050761 | 1743 | mweos2 | 44y 530, 30« §44, 165,34
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32. Como se puede apreciar, el Impugnante fue diligente al declarar en el Anexo N° 8
los montos de cada factura, asi como las fechas de pagos de los montos parciales,
identificando el monto total pagado a su favor. En este contexto, esta Sala aprecia
trazabilidad entre los montos de las facturas, depdsitos y Anexo N° 8, documentos
obrantes en la oferta del Impugnante, conforme se aprecia a continuacion:

N° Depositos Suma total Anexo N° 8 Total facturas
S/ depésitos S/ S/ S/
1 | 285,000.00
3 ‘(—'c 2 | 300,000.00
.r% *GC'J‘ 3 | 300,000.00 1°485,000.00 1°485,000.00
23 |4 300,000.00
5 | 300,000.00
1 16,500.00
2 | 300,000.00
3 | 300,000.00 11 facturas
4 | 300,000.00 Electrdnicas
f; 5 | 300,000.00 . ;
= 6 | 300,000.00 . . Cada una de
% =1300.000.00 3°316,500.00 3°316,500.00 $/ 450,000.00
§ 8 | 300,000.00
g 9 | 300,000.00
- 10 | 300,000.00
11 | 300,000.00
12 | 300,000.00
3 m
o3
E § 1 148,500.00 148,500.00 148,500.00
TOTAL 4°950,000.00 4°950,000.00 4°950,000.00 4°950,000.00

33. Sobre el particular, el comité de seleccidon cuestion6 que, en el primer estado de
cuenta, se efectuaron depdsitos el 22 de noviembre de 2019, lo que, a su criterio,
no permitiria verificar a qué factura corresponde, precisando que las facturas
fueron emitidas el 28 de noviembre de 2019. En adicidén a ello, sefalé que los
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depdsitos en cuenta no coinciden con los montos facturados, lo que tampoco
permite corroborar la experiencia del Impugnante.

Sobre el particular, si bien los abonos fueron realizados el 22 de noviembre de
2019 y las facturas electrdnicas fueron emitidas el 28 de noviembre de 2019, tal
hecho no es suficiente para no validar tales montos facturados, puesto que las
bases integradas, que estan en concordancia con las bases estandar, solo
requieren que los postores presenten los comprobantes de pago y el documento
que acredite el pago (reporte de estado de cuenta en este caso) a fin de acreditar
su experiencia, sin establecer mayor requisito; asimismo, se debe tener en cuenta
gue, en las relaciones comerciales (indistintamente que se trate entre privados o
con entidades publicas), existen diversos supuestos como el pago adelantado.

En este punto, cabe recordar que, el Impugnante ha resaltado los pagos obrantes
en los estados de cuenta, precisando o aclarando los montos percibidos en el
Anexo N° 8, la que encuentra coherencia o trazabilidad con las facturas
presentadas.

En adicién a lo indicado, cabe recordar que las actuaciones de los administrados
se sujetan a los principios de licitud y de presuncién de veracidad, por lo que lo
declarado por el Impugnante en su anexo N° 8, y sustentado en los documentos
que lo acompanfan (facturas y estados de cuenta), permite validar la experiencia 4
aportada, quedando dicha documentacidn, asi como toda su oferta, sujeta a una
verificacion posterior, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento.

Ahora bien, con respecto a que no existe coincidencia entre el abono y el monto
facturado, cabe recalcar que, la normativa de contratacidon publica no exige que
los montos depositados en un estado de cuenta deban corresponder exactamente
al monto indicado en la factura, pues, como en este caso, pueden recibirse pagos
fraccionados o también podria ocurrir el pago de un monto menor debido a una
retencion tributaria.

En consecuencia, esta Sala verificd que el Impugnante si cumplié con acreditar las
experiencias 1, 3y 4, por el monto total de S/ 6°405,000.00.
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36. En este punto, es pertinente indicar que el resultado de la revisién de la oferta del
Impugnante, efectuada por el comité de seleccion, se encuentra consentida y
premunida de la presuncion de validez, regulada en el articulo 9 del TUO de la
LPAG, en los extremos que no fueron cuestionados ante esta instancia

37. En consecuencia, el monto de experiencia acreditado por el Impugnante es de S/
6°825,000.00, que resulta de la sumatoria de S/ 6°405,000.00 (monto cuestionado)
y de S/ 420,000.00 (monto que deriva de la factura electronica N° FF04-2792 y que
no fue cuestionado por el comité de seleccion), es mayor al monto minimo
requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion (S/
4°500,000.00); por tanto, el Impugnante ha cumplido con acreditar el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad.

38. Por tanto, en esta instancia administrativa, corresponde revocar la decisién del
comité de seleccion de descalificar la oferta del Impugnante en el procedimiento
de seleccion, debiéndosele tenerse por calificada y, por su efecto, se revoca la
declaratoria de desierto, debiendo otorgarse la buena pro al Impugnante, al haber
ocupado este el primer lugar en el orden de prelacion.

39. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante.

40. Asimismo, considerando el literal a) del numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada por el
Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
William Ramos Cabezudo y la intervencidn de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera 'y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO0O0090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
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aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

2.

3.

Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa TRACTO
CAMIONES USA S.A.C., en el marco de la Licitacion Puablica N° 1-2023-INBP-1, para
la “Adquisicion de vehiculos tipo cisterna para la INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU - INBP "; por los fundamentos expuestos. En consecuencia,
corresponde:

1.1 Revocar la descalificaciéon de la oferta de la empresa TRACTO CAMIONES
USA S.A.C., en la Licitacidon Publica N° 1-2023-INBP-1; la misma que debe
tenerse por calificada.

1.2 Revocar la declaratoria de desierto de la Licitacion Publica N° 1-2023-INBP-
1.

13 Otorgar la buena pro de la Licitacién Publica N° 1-2023-INBP-1 a la empresa
TRACTO CAMIONES USAS.A.C.

Devolver la garantia presentada por la empresa TRACTO CAMIONES USA S.A.C.,
para la interposicion de su recurso de apelacién.

Disponer que la Entidad cumpla con su obligacion de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucién, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccidén, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE?.

n) Registro de la resolucion que resolvié el recurso de apelacion: A través de esta accidn la Entidad o el
Tribunal de Contrataciones del Estado notifica la resolucién que resuelve el recurso de apelacion. Al dia
siguiente de publicada la resolucidn, la Entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la
resolucién respecto del procedimiento de seleccion.
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4. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.
Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL

VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ss.

Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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