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TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACI'ON DE CON§ULTORiA INDIVIDUAL “ESPECIALISTA LEGAL 1I DE LA
COORDINACION DE ASESORIA LEGAL DEL PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES
INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS”

1. ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2018, el Programa Nacional de Inversiones en Salud (en adelante PRONIS)
declaré la viabilidad del programa de inversién “Creacion de Redes Integradas de Salud” (en adelante
Programa de Inversiéon o Programa) con cédigo unico de inversiones N° 2416127, cuyo objetivo es
lograr un adecuado acceso de la poblacién a servicios de salud oportunos, eficientes y de calidad en
el primer nivel de atencién, en funcién a sus necesidades. Para ello, se propone redisefar y
reorganizar las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) en Redes Integradas de
Salud (RIS).

El 13 de marzo de 2019, la Republica del Peru suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo
(en adelante BID) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (en adelante BIRF), los
Contratos de Préstamo N° 4726/0C-PE y N° 8920-PE, respectivamente, cada uno hasta por los
citados US$ 125°000,000.00 (Ciento veinticinco millones con 00/100 ddlares americanos), destinadas
a financiar parcialmente al Programa de Inversion, mas el aporte local por la suma de
US$ 65'650,000.00 (Sesenta y cinco millones seiscientos cincuenta mil con 00/100 délares
americanos), haciendo un total de US$ 315°650,000.00 (Trecientos quince millones seiscientos
cincuenta mil con 00/100 délares americanos).

Mediante Decreto Supremo N° 203-2021-EF publicado el 14 de agosto de 2021, se dispuso que la
Unidad Ejecutora del Programa de Inversion fuese el Ministerio de Salud (en adelante MINSA).
Después, mediante Resolucién Ministerial N° 1015-2021/MINSA de fecha 20 de agosto de 2021, el
MINSA encargé al PRONIS la ejecucion del Programa de Inversion, en tanto se cree una nueva
Unidad Ejecutora.

Luego, mediante Oficio N° 728-2021-EF/52.04 del 20 de agosto del 2021, la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas remitié al Despacho Viceministerial de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud (en adelante DVMPAS) del MINSA una copia de las
enmiendas a los citados contratos, debidamente suscritos, las mismas que establecieron que el
MINSA, a través del Programa de Inversién “Creacién de Redes Integradas de Salud” (en adelante
PCRIS), sera el Organismo Ejecutor del Programa. Las funciones del PCRIS en su rol de unidad
ejecutora, se especificaran en el Manual Operativo del Programa.

Mediante la Resolucién Ministerial N° 1177-2021/MINSA de fecha 18 de octubre de 2021 se formalizo,
entre otros aspectos, la creacion de la Unidad Ejecutora N° 149 - Programa de Inversion “Creacién de
Redes Integradas de Salud” en el pliego 011. Ministerio de Salud, la misma que se encuentra
vinculada al DVMPAS del MINSA.

Mediante la Resolucién de Coordinacién General N° 001-2022-PCRIS-CG de fecha 4 de enero de
2022 se aprobd el Manual Operativo del PCRIS vigente, en concordancia con los Contratos de
Préstamo N° 4726/0C-PE y N° 8920-PE, sus enmiendas y la normativa nacional aplicable.

Para el cumplimiento de objetivos del PCRIS se plantea mejorar la capacidad resolutiva de la oferta
asistencial actual, fortalecer los sistemas de informacion y comunicaciones, potenciar los servicios
médicos de apoyo y optimizar la cadena de suministro.

El PCRIS estad conformado por cinco (5) componentes, que agrupan a once (11) proyectos de
inversion, y la gestién del Programa, segun se sefiala a continuacion:

e Componente 1. Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de organizacion de IPRESS en
Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.
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e Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer nivel de atencién en
salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

e Componente 3: Mejoramiento y ampliacion del Sistema Unico de Informacién en Salud a nivel
nacional.

e Componente 4. Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Lima Metropolitana.

e Componente 5: Mejoramiento de la gestion de productos farmacéuticos y dispositivos médicos en
areas priorizadas en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.

e Gestion del Programa.

En ese marco, como una medida que permita atender los compromisos institucionales hacia el
cumplimiento oportuno de los procesos relativos a la Gestion del proyecto, se requiere contar con dos
consultores individuales como ESPECIALISTAS LEGALES DE LA COORDINACION DE ASESORIA
LEGAL, esta contratacion se efectuara bajo las politicas del BID.

. AREA USUARIA

El area usuaria a cargo de la presente contratacion corresponde a la COORDINACION LEGAL.

. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Objetivo general:

Contar con UN “ESPECIALISTA LEGAL” que colabore y asista al Coordinador de Asesoria Legal,
para brindar asesoria en asuntos de caracter juridico y legal alineado a las normas vigentes, respecto
a las actividades del PCRIS.

Objetivo especifico:

Colaborar y asistir sobre aspectos legales de las actividades acorde a lo establecido en el acuerdo
legal, contrato de préstamo y la normativa vigente que corresponda al Programa, atender los asuntos
legales que surjan respecto a las actividades, a sus normas internas, y a su relacién con otras
entidades, asimismo colaboraran en absolver consultas juridicas y legales que sean formuladas por
la Coordinacion de Asesoria Legal.

. ALCANCE Y ENFOQUE DE LA CONSULTORIA

El Especialista Legal colaborara y asistird al Coordinador de Asesoria Legal para garantizar la
correcta y adecuada aplicaciéon de la normativa vigente en cada una de las actuaciones realizadas
por el Programa de Inversion Creacién de Redes Integradas de Salud — PCRIS, a fin de asegurar su
ejecucion y cumplir con el objetivo, dentro del marco legal y contractual que rige su actuacion.

. ACTIVIDADES O TAREAS PARA REALIZAR

Las actividades especificas que debera desarrollar el CONSULTOR se detallan a continuacion, sin
perjuicio de aquellas que, de acuerdo con el avance, resulte necesarias para el logro del objetivo
previamente mencionado y las que le asigne el Coordinador de Asesoria Legal. Debe precisarse que
los Especialistas Legales estaran en condiciones de desarrollar cualquiera de las funciones
encomendadas por el Coordinador de Asesoria Legal a cada uno de ellos:

1. Colaborar con la Coordinacién de Asesoria Legal para asesorar en aspectos legales a
la UE PCRIS, especialmente en Gestion Publica.

2. Elaborar informes sobre la formulacién, ejecucion y evaluacion de instrumentos de
gestién, asi como en la implementacién de politicas de gestién relacionado con los
sistemas administrativos de presupuesto de presupuesto, planeamiento, programacioén
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multianual y gestion de inversiones, control, modernizacién de la gestion publica,
recursos humanos, abastecimiento, tesoreria y contabilidad.

3. Analizar y recomendar lo pertinente al Coordinador de Asesoria Legal en relacién con
la documentacion que reciben y consultas legales que se realicen en el marco de la
gestiéon del Programa, en la Gestidon Publica.

4. Colaborar en la ejecucion de las actividades legales, que sean dispuestas por el
Coordinador de Asesoria Legal.

5. Revisar e Informar al CAL sobre la ejecucién de los contratos vigentes promovidos por
la UE PCRIS.

6. Elaborar los informes y documentos que les sean requeridos por el CAL.
7. Otras actividades que se le encargue el Coordinador de Asesoria Legal de la UE
PCRIS.
6. PRODUCTOS E INFORMES PARA ENTREGAR

El consultor contratado debera generar y entregar los siguientes informes enmarcado al alcance
descrito en el numeral 5:

Informe Mensual, que comprende el informe de las actividades y resultados alcanzados.

Informe final al término de la consultoria, que comprende el informe de resultados sobre los
productos finales de la consultoria.

Cuadro. Contenido de los informes

Informe Contenido

01: Informe Mensual
02: Informe Mensual
03: Informe Mensual
04: Informe Mensual
05: Informe Mensual
06: Informe Final

Enmarcado en las actividades descritos en el numeral 5.
La estructura y los requisitos del informe se realizaran
segun formato establecido en el Anexo N° 1.

En caso de existir observaciones a los entregables, el area usuaria notificara al consultor dentro de
un plazo maximo de tres (03) dias calendario posteriores a la recepcién de cada informe, para lo cual
el consultor tendra un plazo maximo de cinco (05) dias calendario para levantar estas observaciones;
dicho plazo comenzara a partir del primer dia siguiente de notificada la comunicacion.

Los requerimientos de revision a las observaciones realizadas a los informes de las actividades
podran ser solicitados hasta en dos (02) oportunidades por cada informe.

7. DURACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
La consultoria tendra una duraciéon de hasta 175 dias calendario.

El servicio de consultoria sera contabilizado a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato y
culminara con la conformidad al informe final por parte del area usuaria.
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8. RECURSOS Y FACILIDADES PARA PROVEER POR EL PCRIS

El PCRIS brindara al CONSULTOR espacio de oficinas para la prestaciéon del servicio que cuente
con:

Equipo de computacién e impresion

Materiales de oficina

Correo electrénico institucional

Gestién documental, a través del SGD-PCRIS.
Viaticos en caso de viajes de comision de servicios.

AN N NN

Adicionalmente, para los objetos del presente servicio, “EL PCRIS” podré desembolsar o reconocer
los gastos en que incurra “EL CONSULTOR" por costo de pasajes aéreos/terrestres, movilidad local
y viaticos pertinentes, previa autorizacién expresa de la Coordinacién Administrativa Financiera del
PCRIS, previo requerimiento efectuado por el area usuaria de la contratacién.

9. PERFIL DEL CONSULTOR
A. Formacion Académica

v’ Profesional en Derecho, con titulo profesional de Abogado.

v Especializacion en cualquiera de las siguientes especialidades: Gestion Publica, Derecho
Administrativo, Contrataciones Publica, Contrataciones con el Estado o similares

B. Experiencia General (*)
v Experiencia general minima de ocho (08) afios en el sector publico y/o privado.
C. Experiencia Especifica (*)

v"  Experiencia especifica minima de dos (02) afios como asesor, especialista legal o similares en
Oficinas de Asesoria Juridica o Legal o similares en entidades del Estado.

(*) La contabilizacion de la experiencia es a partir de la fecha de egreso de la carrera profesional
correspondiente.

10.COSTO Y FORMA DE PAGO DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
COSTO DEL SERVICIO

El costo total del servicio de consultoria por cada Consultor es de S/ 75,833.33 (Setenta y cinco mil
ochocientos treinta y tres con 33/100 soles) incluyendo los impuestos de Ley y todo costo o
retencion que recaiga en el servicio; no se procedera con pagos a cuenta por servicios no efectuados,
ni adelanto alguno.

Asimismo, no incluye los costos por concepto de pasajes y viaticos que resulten necesarios para el
desarrollo de la presente consultoria.

FORMA DE PAGO
Los pagos se efectuaran en soles mensualmente o de manera prorrateada en los casos que
corresponda (para el primer pago o en ultimo pago en los casos que concurra la resolucién de

contratos), previa presentacion del entregable, del recibo por honorarios y ademas se haya otorgado
la conformidad del correspondiente entregable, por parte del area usuaria.
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Cuadro. Cronograma de pagos

Informes Retribucién en S/
01: Informe Mensual S/ 13,000.00
02: Informe Mensual S/13,000.00
03: Informe Mensual S/13,000.00
04: Informe Mensual S/13,000.00
05: Informe Mensual S/ 13,000.00
06: Informe Final S/10,833.33

Los pagos bajo este servicio se haran en pagos a suma global contra el informe de actividades que
se indican en el presente TDR y de acuerdo con el programa de pagos establecidos.

Dichos pagos se efectuaran mediante abono en cuenta bancaria, para estos efectos el CONSULTOR
debera presentar una carta de autorizacion para depdsito en cuenta, indicando su nimero de su
Caodigo de Cuenta Interbancaria (CCl) y el nombre del banco el cual debera estar vinculado a su RUC.

11.COORDINACION, SUPERVISION Y CONFORMIDAD

El supervisor del servicio sera: el Coordinador de Asesoria Legal, responsable de la supervision de
la prestacién del servicio, por lo que el CONSULTOR debera reportar, informar y coordinar sus
actividades con el citado supervisor.

Ei Coordinador de Asesoria Legal otorgara la conformidad al servicio prestado por el CONSULTOR
en calidad de area usuaria.

El area Usuaria tendra un plazo, no mayor de diez (10) dias calendario para dar conformidad a cada
informe de actividades.

12.RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR Y SUBCONTRATACION

EI CONSULTOR es responsable por errores, deficiencias, calidad ofrecida y/o vicios ocultos, por un
plazo no menor de dos (2) afios contados a partir de la conformidad otorgada por el PCRIS.

Asimismo, el CONSULTOR es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo con lo establecido en el contrato y sus documentos integrantes; por tanto, la contratacion
derivada del presente documento no es pasible de subcontratacion.

13.DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Ef CONSULTOR acepta que en la medida de que el servicio prestado es por encargo, y el costo de
su ejecucién es asumida por el PCRIS; todo producto o materiales (impresos, estudios, informes,
graficos, programas, software de computacion u otros), que se genere por el servicio, es de propiedad
del PCRIS, no constituyéndose titulos de propiedad, derechos de autor y otro tipo de derechos para
el CONSULTOR; el mismo que a mérito de los presente TDR, cede en forma exclusiva y gratuita, sin
generar retribucion adicional a lo estipulado en el presente documento.

Asimismo, durante la vigencia del servicio y dentro de los dos (2) afos siguientes a su término, el
CONSULTOR no podra revelar ninguna informacién confidencial o de propiedad del PCRIS
relacionada con los servicios, con el contrato que se generé o las actividades u operaciones del
PCRIS. Toda la informacién a la que el CONSULTOR tuviere acceso, durante o después de la
ejecucion del servicio, tendran caréacter confidencial, quedando expresamente prohibido su
divulgacion a terceros por parte del CONSULTOR, a menos que el PCRIS otorgue mediante
pronunciamiento escrito la autorizaciéon correspondiente.
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14.CONFLICTO DE INTERES, ELEGIBILIDAD Y PRACTICAS PROHIBIDAS

Para efectos de la decisién de participar en el proceso de seleccidn y/o aceptacion de la contratacion,
los candidatos deberan tener en cuenta las causales de conflicto de interés, las condiciones de
elegibilidad y las acciones que constituyen practicas prohibidas establecidas en las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID, GN-2350-15, (parr. 1.11-1.13
y 1.23), las cuales podran ser consultadas en el link:

https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-23304

15.ANEXOS

En el Anexo N° 1 se establecen las especificaciones y estructura de los documentos a ser presentado
por tipo de informe.
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ANEXO N° 1
ESPECIFICACIONES DE LOS INFORMES DEACTIVIDADES

ESPECIFICACIONES GENERALES

Los informes deben redactarse teniendo en cuenta las siguientes especificaciones:

1.
2.
3

4.
5.
6

Letra arial 11

Espacio simple

Caratula indicando entre otros, nombre de consultoria, nombre de consultor y nimero de
informe de actividades

Impresion a doble cara

Paginas numeradas en la parte inferior derecha

indice numerado de paginas

ESPECIFICACIONES POR INFORME DE ACTIVIDADES

I1.1. Informe Mensual

Tendra la siguiente estructura:

ohwN=

Objetivo de consultoria

Productos alcanzados

Actividades realizadas
Conclusiones y Recomendaciones
Anexo(s)

11.2. Informe Final de Termino de consultoria

Tendra la siguiente estructura:

DN AWN =

Caratula

Resumen ejecutivo

indice

Introduccion

Objetivo de consultoria

Productos alcanzados
Conclusiones y Recomendaciones
Anexo(s)
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