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CAPITULO | ANTECEDENTES

La normativa de contratacion publica ha establecido diversos tipos de procedimientos
de seleccién, que permitan a las Entidades Publicas efectuar la contratacion de
bienes, servicios u obras gque conlleven al cumplimiento de los fines publicos por las
cuales fueron constituidas dichas entidades.

Para tal efecto, debe efectuar determinados procedimientos que conlleven desde la
elaboracion del requerimiento, llevar la fase selectiva, hasta la suscripcion del
contrato y el posterior pago de la prestacion, bajo las formalidades y fases
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y
en su Reglamento.

No obstante, el mismo cuerpo normativo, ha establecido supuestos de contratacion
gue se encuentran excluidos del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado.

En esa medida, las contrataciones que se encuentren enmarcadas en alguno de los
supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado previstos en la Ley o que son materia de desarrollo de otra ley, asi como
aquellas actuaciones que no renan las caracteristicas de una contratacion con el
Estado, pueden realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, sin
perjuicio de la obligacién de observar los principios que rigen toda contratacion
publica, cuando corresponda.

En relacion con lo anterior, en el literal ) del numeral 5.1 del articulo 5 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que se encuentran
excluidos de la aplicacion de la Ley pero sujetos a supervision del OSCE, las
contrataciones que realice el Estado Peruano con otro Estado.

Adicionalmente, la Vigésima Primera Disposicion Complementaria Final del UO de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que en las contrataciones que realice
el Estado con otro Estado, la adquisicion de bienes, contratacién de servicios,
ejecucion de obras, la gestion, desarrollo u operacion, pueden ser ejecutadas por el
otro Estado a través de sus propios organismos, dependencias, empresas publicas
privadas nacionales o extranjeras; y la contratacion de Estado a Estado se regula
bajo los alcances del comercio internacional y por las normas y principios de derecho
internacional.

En ese sentido, mediante este supuesto de exclusion de la norma, se busca que el
Estado Peruano se relacione con otro Estado que destaque a nivel de transparencia
e integridad, el cual permitira que el proceso de seleccion sea &gil, riguroso,
reduccion del riesgo de incumplimiento de los compromisos por parte de los
proveedores seleccionados, mayor capacidad de negociacion con los proveedores
para acceder de ofertas y con mayores beneficios para el pais, asi como adquirir
conocimientos innovadores y experiencias internacionales para la ejecucion en el
sector de infraestructura vial,

Por lo tanto, considerado la complejidad de ejecucion de obras que ejecuta Provias
Nacional; la negociacién de EaE! se muestra como un proceso de mayor eficiencia y
eficiencia para el cumplimiento de los fines por las cuales se constituyg; tal es el caso

1 Enelfolio 18 DEFINICIONES Y ACRONIMOS de los nuevos alcances se definié Contrato de Estado a Estado como EaE.
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de la Asistencia Técnica para la ejecucion del proyecto: “IMPLEMENTACION DE
SOLUCION DEFINITIVA (ASFALTO) EN EL EJE VIAL 4 — AMAZONAS:
CORREDOR PUENTE DURAN — PUENTE WAWICO — SANTA MARIA DE NIEVA /
NUEVO SIASME — SARAMIRIZA”, en adelante llamaremos EL PROYECTO, y que
la tiempo de ejecucidn bajo el supuesto de exclusidn de la normativa, tendria una alta
incidencia de enfoque por resultados, materializdndose en el cumplimiento de los
fines publicos y satisfaccion de las necesidades de la poblacién.
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1.1 Consideraciones legales

Con fecha 13 de marzo de 2019 se publica en el diario oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, cuya Vigésima Primera Disposicibn Complementaria
Final a la letra sefiala lo siguiente: “En las contrataciones que realice el Estado con otro
Estado, la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, ejecucion de obras, la
gestion, desarrollo u operacion, pueden ser ejecutadas por el otro Estado a través de sus
propios organismos, dependencias, empresas publicas o privadas nacionales o
extranjeras.

La contratacion de Estado a Estado se regula bajo los alcances del comercio
internacionaly porlasnormasy principios delderechointernacional

La contratacién de Estado a Estado debe autorizarse mediante Decreto
Supremo refrendado por el titular del sector correspondiente, declarando de interés
nacional el objeto de contratacion, la cual debe cumplir con las siguientes
condiciones:

i. Indagacion de mercado que permita identificar a los posibles Estados que
puedan cumplir con lo requerido por el Estado peruano.

ii. Informe técnico-econémico que compare las condiciones ofrecidas por los
Estados interesados y evidencie las ventajas para el Estado peruano de
contratar con otro Estado.

ji. Informe de la oficina de presupuesto o la que haga las veces del sector
correspondiente, que sefiale que se cuenta con el financiamiento necesario
para dicha contratacion, salvo que, se requiera concertar una operacién de
endeudamiento, en cuyo caso, la misma debe estar contemplada en el
Programa Anual de Endeudamiento del afio respectivo.

iv. Declaratoria de viabilidad y/o aprobacién en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuando corresponda’.

De otro lado, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante la Resolucion
Ministerial N° 623-2020-MTC/01, aprobd la Directiva 007-2020-MTC/01 a través de
la cual describe los “Lineamientos generales para la contratacion de Estado a Estado
en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, (MTC) y sus Organismos Publicos
Adscritos, y los Programas y Proyectos Especiales Dependientes del MTC”.
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Con respecto a las consideraciones juridicas debe indicarse que el contrato de EaE
conlleva relaciones juridicas entre:

i.  Larelacion entre los dos (2) Estados

i. Las relaciones entre el Estado extranjero y una o varias empresas publicas y/o
privadas que proveeran el objeto contractual

ii. Las relaciones con la ciudadania y los 6rganos de control

Grafica N° 1 Modelo de relacionamiento de Estado a Estado

Tal como se aprecia en el modelo anterior, el Estado Peruano encomienda al Estado
seleccionado la realizacion de la gestion para que a través de sus propios organismos,
dependencias, empresas publicas privadas nacionales o extranjeras provean el
objeto contractual.

En la relacion circular, el Estado Extranjero realiza las actuaciones que resulten
necesarias con los contratistas, que pueden ser 0 no de su pais, para dar satisfaccion y
cumplimiento al mandato o encomienda recibido del Estado.

Es de suma importancia recalcar que la presencia en la relacion contractual es vital para
garantizar esta forma de contratacion y debera tener autorizacion expresa la empresa
para suscribir el contrato en nombre del Estado interviniente.
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1.2 Consideraciones Previas

Previo a la elaboracion del presente informe, se ha desarrollado algunas sugerencias de
buenas préacticas para una mejor gestion del proceso a fin de generar sinergias; tales
como:

v" Verificar si los representantes de los Estados se encuentran facultados para
actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos a la
presentacion y acreditacion las propuestas presentadas.

v Publicar el Informe N°001-2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR RD 273-2023-
MTC/20 sobre los resultados de la evaluacién de la propuesta técnica presentada
para la Contratacion de EaE para EL PROYECTO elaborado por los
representantes descritos en la tabla No 1 del presente informe, en la del espacio
virtual creado para hacer seguimiento al proceso, de tal forma que todos los
estados intervinientes puedan verificar su evaluacion.

v' Comunicar el orden de prelacion de los Estados a través de cartas a las
Embajadas para informar sobre lo actuado, asi como publicar la propuesta
técnica del Estado seleccionado a los demas Estados en la version final de la
evaluacion econémica.

v" Publicar la informacién relacionada con el analisis, subsanacion y evaluacion de
las propuestas, el informe técnico y la evaluacion econémica, si es que hubiera
lugar.

Luego de realizado, por parte del comité evaluador, la evaluacion técnica del proceso para
la contratacion de EaE de la asistencia técnica para el desarrollo de EL PROYECTO, se
ha procedido a efectuar el analisis de las propuestas técnico - econdmicas finales
presentadas por los Estados participantes.
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1.3 Informe de Indagacién de Mercado

Mediante el Informe N°179-2023-MTC/20.2.1, en el marco de lo establecido en el numeral
5.5 de la Directiva 007-2020-MTC/01 a través de la cual describe los “Lineamientos
generales para la contratacion de Estado a Estado en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, (MTC) y sus Organismos Publicos Adscritos, y los Programas y
Proyectos Especiales Dependientes del MTC”, la Jefatura de Logistica emitié el Informe
de Indagacion de Mercado en el Marco del Proceso de Contratacion de Estado a Estado
para la “Asistencia Técnica para la ejecucién del Proyecto Eje Vial 4-Amazonas:Corredor
Puente Duran — Puente Wawico-Santa Maria de Nieva / Nuevo Siasme-Saramiriza”.

En el referido informe, se sefiala que mediante Resolucién Directoral N° 1090-2022-
MTC/20, se designa a la Direccién de Obras como Direccion competente a cargo del
Proyecto “Implementacion de solucién Definitiva (Asfalto) en el Eje Vial 4 — Amazonas:
Corredor Puente Duran — Puente Wawico — Santa Maria de Nieva / Nuevo Siasme -
Saramiriza”, que incluye el proceso de contratacion bajo la modalidad de Contrato de
Estado a Estado. Asimismo, se conforma el Equipo de Trabajo que se encargard de
prestar apoyo a la Direccion de Obras, asi como a desarrollar las distintas actividades en
el marco de sus competencias y de la normativa vigente.

En atencion a lo anterior y en el marco de la Directiva 007-2020-MTC/01, la Direccion
Ejecutiva de Provias Nacional, a través de los oficios del 10 de agosto de 2022, invit6 a
dieciocho (18) embajadas (Australia, Croacia, Finlandia, Jap6n, Suiza, Canada,
Dinamarca, Francia, Noruega, China, Espafia, Inglaterra, Portugal, Corea del Sur, Italia,
Suecia, Alemania y EE.UU); para que manifiesten su interés de participar en este proceso
a través de la modalidad de contrato Estado a Estado para la asistencia técnica del
proyecto antes mencionado, otorgandoseles el plazo para remitir su expresion de interés
hasta el 24 de agosto del 2022 al correo electronico: mesapartespvn@pvn.gob.pe con
copia a rgalindo@pvn.gob.pe

Posterior a ello, la Direccion Ejecutiva mediante oficios del 25.Ago.2022, amplia el plazo
para la manifestacion de interés hasta el 09.Sep.2022; siendo que, al término del plazo
otorgado, solo seis (6) embajadas remitieron su Carta de Manifestacién de Interés, las
cuales son: Japdn, Inglaterra, Francia, Espafia, Corea y Canada, a quienes se les invito
a presentar sus propuestas técnicas no vinculantes, el 05/11/2020.

Mediante Oficios del 13.Sep.2022 la Direccion Ejecutiva, invité a las embajadas de Japon,
Inglaterra, Francia, Espafia, Corea y Canada a fin de que presenten su propuesta técnica
no vinculante hasta el 24.0ct.2022, para lo cual se adjunté el “Protocolo de orientacion
para la presentacion de propuestas para contratacion de Estado a Estado”, el cual
contiene el cronograma para cada fase del procedimiento y el alcance y descripcion de
los servicios minimos de asistencia técnica requerida.

Mediante Resolucién Directoral N° 1498-2022-MTC/20 del 19.0ct.2022, en el marco del
proceso de contratacion de Estado a Estado, se conforma el Comité encargado de
formulacién del documento: “Requerimiento final para la contratacién Estado a Estado del
servicio de Asistencia Técnica para la ejecucion del proyecto: Implementacion de solucion
definitiva, en el Eje Vial 4 — Amazonas, que contengan el nuevo alcance, la descripcion
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del servicio, las condiciones de ejecucion;
asi como los criterios de evaluacion y calificacion”.

El 03 y 04.Nov.2022, se reunieron los miembros del comité, a efectos elaborar y evaluar
el nuevos alcance, descripcion y determinacion de los criterios de evaluacion para la
contratacion de Estado a Estado, dandose la conformidad a través del acta N° 002-2022,
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El 09.Nov.2022, mediante Oficio N°1001-2022-MTC/20.2, Oficio N°1002-2022-MTC/20.2
y Oficio N°1003-2022-MTC/20.2, se invit6 a las embajadas de Corea, Espafa y Japén,
respectivamente, para que presenten su propuesta final técnico-econdmica hasta el 16
de enero de 2023.

A través de correo electronico del 01.Dic.2022, remitido por la consejera econémica y
comercial de la embajada de Espafia, informd que no van a presentar la propuesta
técnica/econdmica para el proyecto G2G Eje Vial 4.

El 07.Dic.2022 a través del Oficio N° 0-2/115/22, la embajada de Japén, informé que ha
iniciado el proceso de evaluacién, organizacion y desarrollo de propuestas técnicas-
econdmicas y comprendiendo la magnitud de los servicios, consideran necesaria una
extension al plazo, para el 30.Ene.2023.

La embajada de Corea, a través de documento del 13.Dic.2022, informé la intencién de
solicitar una ampliacion del plazo de la presentacion de propuesta técnico-econémica
hasta el 28.Feb.2023, debido a la extensa cantidad de documentacion que debe ser
traducida, complejidad del proyecto, analisis en detalle las caracteristicas de la region,
entre otros.

En atencion a las solicitudes de ampliacién de plazo, el 22.Dic.2022, la Oficina de
Administracion a través de Oficio N° 1171-2023-MTC/20.2 y Oficio N° 1165-2022-
MTC/20.2, comunicé a los estados de Corea y Japdn, la extension del plazo limite de
presentacion de la propuesta técnica-econdémica, hasta el dia 15.Feb.2023.

A través de Oficio N°0-2/17/23 del 27.Ene.2023 la embajada de Japdn, solicitd extension
al plazo de presentacion de las propuestas hasta el 17.Mar.2023, indicando que no han
podido visitar a la zona del proyecto indispensable para la preparacién de la propuesta,
por los bloqueos continuos en la zona del proyecto, adicionalmente la empresa NIPPON
KOEI, que sus profesionales comprometidos para asumir las distintas posiciones en la
organizacion, estan reconsiderando su decision por la situacion de inseguridad que
presento el Peru, en ese momento.

La Oficina de Administracion el 07.Feb.2023, comunicé los oficios N° 113 y 114-2023-
MTC/20.2 a las embajadas de Jap6n y Corea, la ampliacion de plazo para la presentacion
de sus propuestas técnico-econémico para el 15.Mar.2023.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 6.5.1 de la Directiva N°
007- 2020-MTC/01, en lo referido a la indagacion de mercado donde se identificé a los
posibles estados que puedan cumplir y se encuentran interesados con lo requerido por la
Direccion competente, se cuenta con dos (02) gobiernos interesados en realizar la
contratacion de Estado a Estado para la ejecucion de los proyectos antes mencionados,
las cuales son Corea y Japdn, las mismas que han presentado sus propuestas técnicas
finales.
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1.4 Informe N°001-2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR RD 273-2023-MTC/20

Con fecha 04 de abril de 2023, se presento el Informe Técnico N°001-2023-MTC/20-
COMITE EVALUADOR RD 273-2023-MTC/20 correspondiente a la evaluacién de las
propuestas técnicas presentadas:

I Estado de Jap6n: 627 folios y su soporte magnético (version digital de
propuesta fisica). Expediente -019880-2023

Il. Estado de Corea: 495 folios, 141 apostillados y su soporte magnético
(versién digital de propuesta fisica). Expediente -019880-2023

La ejecucion del PROYECTO esta orientado al interés publico y se fortalece si estos
proyectos se ejecutan dentro del espectro que proporciona el buen gobierno y si ejecutan
conforme a los valores y principios de las buenas practicas de la administracion. Es asi
que, las propuestas fueron evaluadas desde una éptica de largo plazo para lograr
garantizar la sostenibilidad de los proyectos en el mediano plazo.

Considerando los niveles de complejidad que conlleva la ejecucion de una via principal
es que la contratacion de Estado a Estado permitira el fortalecimiento de las actividades
de monitoreo y control, gestion de riesgos y en general servicios de gestion de proyectos
complejos, y con ello alcanzar la adecuada ejecucién del proyecto de construccién e
implementacion que corresponda. Adicionalmente la solicitud de incorporacion de
certificaciones en las propuestas permitira reducir los riesgos de incumplimiento y avalara
la calidad del objeto de la contratacién.

Dicha evaluacion estuvo a cargo de un comité Evaluador que estuvo conformado por los
siguientes representantes:

Tabla NO 1: Representantes de las Dependencias competentes para la
evaluacion de las propuestas finales técnicas?

Resolucién Fecha Cargo Nombre
Direccion de Obras Rocio Mejia
(presidente) Izquierdo
Direcciéon de Obras Mariel Lizeth
Resolucién (presidente suplente) Gamarra Florian
Directoral Of. Administracién Katherine Susan
N°  0273- Lazo Crespo
2023- 15/03/2023 Of. Administracién Wilmer Casimiro
MTCI20 Nahui Abregu
Of. Asesoria Juridica Amelia Torres
Céardenas
Of. Asesoria Juridica Paola Velazquez
Quintanilla

2 RDN273-2023-MTC/20 Designa en su Articulo 2 “El comité Evaluador debera llevar a cabo la evaluacion de las propuestas
finales técnicas, de acuerdo a la Directiva N°007-2020-MTC/01; y otros que correspondan.”
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Oficina de Planeamiento y

Mauro Maurelio

Presupuesto Maita Franco
Oficina de Planeamiento y Annie Lourdes
Presupuesto Vicente De La
Vega
Direccion de Estudios Leydi Irela

Basaldua Orellana

Direccion de Estudios

Edwin Fernandez
Sanchez

Direccion de Gestion Vial

Elvis Sandro Vega
Arangure

Direccion de Gestion Vial

Pether Jeralzon
Sotomayor Garcia

Direccion de Derecho de
Via

Edwin Williams
Gomez Patricio

Direccion de Derecho de
Via

Emilio Nathan
Ramos Zavaleta

Como se ha podido desarrollarse en este informe, la negociacion de EaE se muestra
como una compra publica eficaz y eficiente, un instrumento esencial, para lograr los
objetivos econdmicos, sociales, medioambientales y de innovacion tecnoldgica. Por ello
es una modalidad que permite ejecutar las politicas publicas de interés comun en tanto y
cuanto generen una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten e impulsando la gestion
por resultados.
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CAPITULO Il VENTAJAS DE CONTRATAR CON ESTADO A ESTADO
El Estado peruano tiene la garantia de un Estado extranjero

Los contratos de Estado a Estado permiten que un Estado pueda proveerse de bienes,
servicios u obras por parte de otro Estado, aprovechando un conjunto de ventajas
econdmicas y no econémicas, como la experiencia en la provision de un determinado
objeto contractual del mayor poder de mercado para contratar a proveedores muy
especializados a escala mundial. Incluso, algunas economias emergentes prefieren que
sea el otro Estado el Unico interlocutor para la contratacion de los bienes, servicios y
obras que requieren, debido a que se reducen un conjunto de riesgos.

El Estado peruano considera que la probabilidad de que un estado extranjero, sobre todo
si es desarrollado, incumpla sus compromisos contractuales es mucho menor, en
comparacién a una probabilidad mas alta de que una empresa privada lo haga sola.

En un contrato EaE la probabilidad de incumplimiento es significativamente menor,
considerando que ello podria equivaler al repudio de una deuda, con las negativas
consecuencias que ello traeria a su imagen, lo que podria traducirse en una reduccion
del nimero de negociaciones futuras de dicho Estado con otros Estados.

Al respecto, debe indicarse que el Perl va a tener, respecto a la prestacién comprometida
por el Estado extranjero, la garantia de este Estado Extranjero y no de una empresa
solamente, ademas que dicho Estado, a pesar que tiene incentivos para invitar empresas
de su propio pais, que igualmente deben ser competitivas a escala internacional y en sus
respectivos rubros, posee una mayor capacidad técnica y logistica para contratar a
empresas de reconocimiento mundial.

La contratacion de EaE se regula bajo los alcances del comercio internacional y por las
normas y principios del derecho internacional; asi, para el perfeccionamiento del
contrato se suscribird con la empresa privada y/o Consorcio, 0 con Sus propios
organismos, dependencias o empresas publicas que presentaron su oferta
designado por el pais gque resulte ganador.

Los contratos o convenios pueden incluir clausulas que contemplen compromiso de
implementar una Oficina de Gestion de Proyectos (PMO) cuando el objeto incluya la
gestion de proyectos. Al respecto, tal como se menciona en informes previos para la
elaboracion de la directiva Directiva No 007-2020-MTC/01 a los contratos de Estado a
Estado, debe indicarse que un contrato de EaE es una modalidad de contratacion en la
que, de un lado, se encuentra la adquisicion de bienes, contratacion de servicios,
gjecucion de obras, la gestion, desarrollo u operacion, que pueden ser ejecutadas por el
otro Estado a través de sus propios organismos, dependencias, empresas publicas
privadas nacionales o extranjeras y, de otro lado, se tiene al otro Estado o una entidad
del mismo que asume el compromiso de realizar el pago correspondiente.

Adicionalmente, conviene indicar que la legislacion nacional no establece los requisitos
respecto a la existencia o no de oferta nacional del objeto contractual como si lo
establecia la anterior norma de contrataciones.
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CAPITULO Il DESCRIPCION GENERAL DE LAS PROPUESTAS DE LOS ESTADOS
3.1 Consideraciones Generales

La Gestion de Proyectos (PMO, por sus siglas en inglés) es la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas para el desarrollo de las actividades
del proyecto que cumplen con los requisitos del mismo, y esto se logra mediante la
aplicacion e integracion adecuada de los procesos identificados para el proyecto®.

Asimismo, incluye el planeamiento, delegacion, monitoreo y control de todos los aspectos
del proyecto para lograr los objetivos de desempefio esperados para el tiempo, costo,
calidad, alcance, beneficios y riesgos®.

Es asi que, Mediante Resolucion Directoral N° 1090-2022-MTC/20, se designa a la
Direccion de Obras como Direccion competente a cargo del Proyecto “Implementacion
de solucion Definitiva (Asfalto) en el Eje Vial 4 — Amazonas: Corredor Puente Duran —
Puente Wawico — Santa Maria de Nieva / Nuevo Siasme — Saramiriza”, que incluye el
proceso de contratacion bajo la modalidad de Contrato de Estado a Estado, teniendo
como alcance del PMO lo siguiente:

Ejecucion el desempefio

Gobierno

Gestion y Reporte del rendimiento
Comunicaciones y relacionamiento
Gestion del cambio organizacional

ANENENENEN

Las ventajas que obtendria Provias Nacional de optar por un contrato de EaE para la
gestion y provision de todas las prestaciones necesarias para EL PROYECTO listadas
se derivan de la propia naturaleza del contrato, y son por ejemplo la bisqueda de mayor
experiencia que pudieran tener los Estados en contrataciones complejas y de nivel global,
especialmente en el desarrollo que involucren construccion de tlneles y puentes por la
agreste geografia en la que se desarrollara la via.

Dentro de las funciones solicitadas a cumplir del PMO tenemos:

v' Elaborar el plan de gestion de proyectos que incluya los métodos procesos y
trabajos de integracion de las disciplinas utilizadas para proveer los servicios de
la gerencia de ingenieria procura y construccion.

v"Revisar los perfiles de Pre inversién asi como su optimizacion y establecer las
estrategias de contrato del Estado.

v' Definir en forma estratégica los tipos de contratos a suscribir segin los
estandares internacionales y recomendados por organismos multilaterales y/o
asociados profesionales de alto prestigio tales como NEC FIDIC u otro similares

3 (Guia del PMBOK, 6ta Edicion 2017, Project Management Institute, Estados Unidos de América)
4 (Managing Successful Projects with PRINCEZ2, 2017, UK, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
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v' Gestionar y definir la estrategia de la procura internacional en las diferentes fases
del proyecto.

v Asistencia técnica en la gestion de las diferentes fases del desarrollo de los
proyectos: Ingenieria, ejecucion y supervision de obra.

v' Establecer conducir e implementar la estrategia de liberacion de terrenos.
v' Establecer conducir e implementar la estrategia de Interferencias.

v' Establecer y conducir la estrategia de gestién ambiental y arqueoldgica entre
otros.

v' Establecer conducir e implementar la gestion de costos y tiempo.
v" Dar conformidad a todos los entregables e hitos de cumplimiento.

v Innovacion y mejora continua, Practicas estandares internacionales, Mantener
informado a Provias.

v Aseguramiento de la calidad, Gestion de riesgos y transferencia de conocimiento
y legado

Adicionalmente, el proceso de evaluacion esta presente las fases de valoracion y juicios
técnicos®. Por este motivo es fundamental que este proceso se configure y se tramite
conforme a los principios de la buena administracion en alianza con una politica de
transparencia durante y después de proceso.

Por ello, es imprescindible haber logrado responder todas las consultas que pudieran
haber surgido durante el proceso de evaluacion técnica. Las cuales se evidencian en el
pliego de consultas que forma parte del presente informe®.

Visto las necesidades y funcionalidades a cumplir, el Comité encargado de la elaboracién
del nuevo alcance, descripcién de las caracteristicas y requisitos funcionales, asi como
las condiciones de ejecucion tuvo a bien definir los siguientes criterios de evaluacion:

v Para la experiencia se ha tomado en cuenta i) la antigliedad de la empresa, ii)
Solvencia Econdmica, iii) Experiencia en PMO, iv) Experiencia en proyectos de
infraestructura vial, v) Certificaciones Internacionales

v Para la experiencia del Personal se ha tomado Capacidad Profesional del
Personal clave, i) Organizacion y dotacion del personal.

v También se ha tomado otros criterios de evaluacion tales como i) Transferencia
del Conocimiento y legado, i) Adaptaciéon de la metodologia y del plan de
trabajo, i) Mejoras innovadoras para los proyectos.

A continuacion, se desarrolla una breve resefia de la evaluacion hecha por el comité
evaluador:

> Resultados de la evaluacién técnica econémico pueden ser revisados por los Estados en la siguiente direccion de la
sala de datos virtual de acuerdo al numeral 6.1.4. de la Directiva No 007-2020-MTC/01

8 Ver anexo N° 5
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JAPON
PROPUESTA FINAL TECNICA DEL ESTADO DE JAPON (conformado por NIPPON
KOEI Co. Ltd. y NIPPON KOEI LATIN AMERICAN- CARIBBEAN Co. Ltd.). Nimero total
de folios 627.

La propuesta final técnica del Estado de Japdn contiene la siguiente estructura general
conforme a la tabla de contenido del mismo:

1. Experiencia para la tarea asignada (Antigliedad de la empresa, Solvencia
Econdémica, Experiencia en PMO, Experiencia en la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial, Certificaciones Internacionales).

2. Capacidad Profesional del personal clave (Director de la PMO, Gerente del proyecto,
Expertos Seniors, Organizacion y dotacién del personal)

3. Transferencia de Conocimiento y Legado
4. Adaptacion de la Metodologia y Plan de Trabajo
5. Mejoras innovadoras para proyectos
6. Plazo del servicio de la PMO
COREA
PROPUESTA FINAL TECNICA DEL ESTADO DE COREA (Corporacion de Carreteras
de Corea (KEC) y DOHWA Engineering Co. Ltd.). Nimero total de folios 495 y 141

apostillados.

La Propuesta final técnica del Estado de Corea contiene la siguiente estructura general
conforme a la tabla de contenido del mismo:

1. Experiencia para la tarea asignada (Antigiedad de la empresa, Solvencia
Econdmica, Experiencia en PMO, Experiencia en la ejecucién de proyectos de
infraestructura vial, Certificaciones Internacionales).

2. Capacidad Profesional del Personal Clave (Director de la PMO, Gerente del
Proyecto, Expertos Senior y Organizacion y Dotacién de Personal).

3. Transferencia de Conocimientos (Plan de transferencia de conocimiento y Plan de
estrategia de legado).

4. Adaptacion de la Metodologia y Plan de Trabajo.

5. Mejoras Innovadoras para los proyectos.

15 Con iy

BICENTENARIO Expediente: E-019880-2023 V-1 & pum@% I

DEL PERU Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico -, . —~ )

2021 - 2024 archivado de PROVIAS, aplicando lo dispuesto por el Articulo 025 de D.S. 070 % =, peru —
- 2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS26-2016- pff =% L

PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del E b
siguiente link: https://sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?ld=ZQIWmPAFOMO= r



Ministerio

de Transportes Viceministerio

y Comunicaciones de Transportes

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

CAPITULO IV. COMPARACION DE LAS CONDICIONES OFRECIDAS POR LOS
ESTADOS DE JAPON Y COREA

Considerando el contenido del Informe N°001-2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR
RD 273-2023-MTC/20, y el informe complementario materializado en el Informe N° 002-
2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR RD 273-2023-MTC/20 elaborados por los
representantes de las Dependencias Competentes, se procede a la elaboracion del
siguiente cuadro sobre la base de la informacién contenida en dichos informes’:

JAPON COREA JAPON COREA

1.1 | Antigiledad de la empresa 100.00  100.00 5% 4.00%  4.00 4.00
1.2 |Solvencia econémica 100.00 100.00 5% 4.00% 4.00 4.00

1.3 | Experiencia en PMO
Experiencia en Asistencia
Técnica como PMO o Gerencia
de Proyectos en
Infraestructura General en
1.3.1 | proyectos con inversiones 30.00 30.00 5% 4.00% 1.20 1.20
Experiencia Especifica en 80%
Asistencia Técnica como PMO
o en Gerencia de Proyectos
en Infraestructura Vial
(principalmente fuera de la
1.3.2 | zona urbano) 70.00) 70.00 5% 4.00% 2.80 2.80
Experiencia como contratista
en proyectos de

1.4 |infraestructura vial 30.00 30.00 5% 4.00% 1.20 1.20
Certificaciones
1.5 | Internacionales 100.00 80.00 5% 4.00% 4.00 3.20

2.1 | Director de la PMO

2.1.1 | Formaciéon profesional 90.00 70.00 5% 4.00%  3.60 2.80

2.1.2 | Experiencia 70.00 80.00 10% 8.00% 5.60 6.40
2.2  Gerente (s) del Proyecto 80%

2.2.1 | Formacién profesional 100.00 80.00 5% 4.00% 4.00 3.20

2.2.2 | Experiencia 100.00 | 100.00 5% 4.00% 4.00 4.00
2.3 | Expertos Senior

2.3.1 | Formacion profesional 94.29 95.00 10% 8.0[]%| 7.54 | 7.60
2.3.2 | Experiencia 92.86 75.00 10% 8.00% 7.43 6.00

Organizacién y dotacién |

2.4 | del personal
Organizacion del Equipo de

2.4.1 Trabajo 100.00 70.00 4% 3.20% 3.20 2.24
Dotacién de Personal 100.00 | 100.00 3.20% 3.20

Plan de Transferencia de

3.1 | Conocimientos 100.00 70.00 4% 3.20% 3.20 2.24
80%

Plan de Transferencia de

legado 100.00 50.00 3.20% 3.20

| 4.1 | Plan de trabajo y Metodologia 0.00 p.00|  s9| 80% | 4.00%  0.00 0.00

5.1 | Mejoras innovadoras 100.00 20.00 3.20% 3.20 0.64
PUNTAJE TOTAL 65.37 | 56.32

7 Cada uno de los criterios establecidos tiene sus propias particularidades detalladas en el Anexo N° 01 del Nuevo Alcance, los
aspectos no detallados fueron asumidos por el Comité Evaluadory detallados en el Informe como CRITERIOS descritos al inicio
de cada CRITERIO de evaluacion.
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Las evaluaciones se han realizado cumpliendo de manera estricta los cronogramas
planteados y se han recogido en los siguientes informes:

v Informe N° 001-2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR RD 273-2023-MTC/20
v’ Informe N° 002-2023-MTC/20-COMITE EVALUADOR RD 273-2023-MTC/20

En general se puede apreciar que los estados intervinientes en el proceso estan dentro
de los primeros puestos de paises en crecimiento

Grafico N°2  Producto Interno Bruto (PBI)
(miles de millones $)

12 Italia 2,317
13 Turquia 2,186
14 Corea del Sur 2,035

15 Espana 1,778
16 Arabia Saudi 1,775

1 China 25,360
2Estados Unidos 19,490 |
3 India 474
4 Japén 540 [
5 Alemania 419 s
6 Rusia 4,016 [N
7 Indonesia 3,250 [
8 Brasil 3,248 [
9 Reino Unido 2,925 [N
10 Francia 2,85 [
11 México 2,463 [
[
[
|
|
|

Fuente: Index Mundi®?

Como se aprecia el orden de prelacion del crecimiento del producto interno Japén se
encuentra en el primer puesto seguido de Corea del Sur, quien ocupa el décimo cuarto
puesto de los dos paises participantes. Asimismo, Japén lidera los indices de
transparencia del 2022°.

INDICE DE TRANSPARENCIA

Puesto en el ranking de paises mas transparentes

01 Dinamarca | E— 88 18 Irlanda | a—) 73
02 N. Zelanda ] 87 18 Japon [ 73
03 Finlandia i 85 21 Francia Eeme—— 72
03 Singapur || 85 22 EEUU [ 71
03 Suecia ] 85 30 Portugal —— 64
03 Suiza | 85 36 Polonia | ———— 60
07 Noruega | eoe—i] 84 38 Rep. Checa [N 59
08 Holanda T 82 41 Espafa EEEE—— 58
09 Canada e 81 45 Corea del S. [N 57
09 Luxemburgo | E————1 81 53 ltalia [E————] 52
11 Alemania | —————— 80 58 Arabia S. EE——— 49
11 R. Unido e —— 80 67 Grecia )| as
13 Australia | i 77 73 Marruecos ] 43
14 Austria [ en——— 76 78 Turquia |E==saua] 41
14 Hong Kong | ————— 76 87 China [ 39
14 Islandia [ — 76 105 Brasil E— 35
17 Bélgica e 75 138 Rusia | i 28
FUENTE: www.transparency.org EL MUNDO
8 https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=65&I=es
9 https://www.transparency.org/en/cpi/2022
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CAPITULO V EVALUACION DEL RESULTADO ECONOMICO DE LAS PROPUESTAS

Luego de realizada la evaluacion técnica basada en el documento denominado “Nuevo
alcance, descripcion de las caracteristicas y requisitos funcionales para la contratacién
de EaE para la asistencia técnica en la ejecucién del EL PROYECTO se procedio a la
apertura de los sobres para la evaluacion econdmica en presencia del notario Alejandro
Collantes Becerra el dia 30 de marzo del 2023 y funcionarios de Provias Nacional.

Los representantes de las Dependencias Competentes encargados de la evaluacion
determinaron el orden de prelacion de las propuestas como se muestra en el Acta de
evaluacion econémica que forma parte del presente informe™°.

De las dos (2) propuestas presentadas y evaluadas por los representantes de las
Dependencias Competentes para la evaluacion Técnica, todos cumplieron con los
requisitos obligatorios, obteniendo un puntaje total para Japén de 65.37 y Corea del Sur
un puntaje de 56.32, conforme el siguiente detalle:

Contratacion de Estado a Estado - Asistencia técnica
Asistencia Tecnica en la ejecucion del Proyecto: “Implementacion de
solucion definitiva (asfalto) en el Eje Vial 4 — Amazonas: Corredor
Puente Durdn — Puente Wawico — Santa Maria de Nieva / Nuevo Siasme

80.00 4
70.00 -
60.00 -
50.00 4
40.00 A
30.00 o
20.00 1
10.00 A
0.00 -+ —

65.37 56.32

PUNTALE TECNICO

JAPON —
Estados Participantes COREA

Seguido de la evaluacion efectuada, se procedi6 con la evaluacion conforme lo establece
la Directiva N° 007-2020-MTC/01; asi, de la revision del Informe N° 001-Comité de Apoyo
para Evaluacion Econémica, se advierte que el procedimiento de evaluacion de la oferta
econdmica, se llevd acabo cumpliendo la formalidad establecida en el numeral 6.5.3 de
la Directiva en mencion, el cual fue llevado con presencia de Notario Pablico.

Adicionalmente, el referido Comité sefial6 que de la evaluacion econdmica de la oferta
del Estado de Japon (CONSORCIO PMO EJE VIAL 4-AMAZONAS), ésta guarda relacion
con cada fase propuesta, de acuerdo al siguiente detalle:

PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del E b
siguiente link: https://sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?ld=ZQIWmPAFOMO=

[ ]

FASED FASE 1 FASE 2 FASE 3
ORGANIZACION REVISION DE DEIFEIF;\-II‘I:I[‘J.:’ISDE COSTO POR TOTAL
E INSTALACION PERFIL INGEMIERIA CONSTRUCCION
USS 278,104.23 US35 3,902,290.12 Uss 6,581,666.93 USS$ 16,444,840.57 | USS 27,206,901.85
10 Ver Anexo 4
R\ d 019880-2023 18 Con HE 0\
Expediente: E-01! - V-1 |
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Respecto de la evaluacion econémica de la oferta del Gobierno de Corea (CONSORCIO
VIAL — EQUIPO CORA), el referido Comité sefiald que ésta guarda relacion con cada
fase propuesta, de acuerdo al siguiente detalle:

FASE | FASE 2
s TOTAL
REVISION DEL PERFIL DISENQ — CONSTRUCCION
UsS 4,114,330 UsS 25,850,730 UsSS 29,965,060

Fuente: Folio 06 oferta GOBIERNO DE COREA {CONSORCIO WIAL — EQLIPO COREA)

Finalmente, el resultado de la evaluacion econémica se evidencia lo siguiente:

ORDEN DE
PROPUESTA MONTO PUNTAIE PRELACION
ESTADO DE JAPON {CONSORCIO PMQ EJE
27,206,901.85 100.00 1
VIAL 4-AMAZONAS) Uss 27,206,
GOBIERNO DE COREA (COMSORCIO VIAL -
.7 2°
EQUIPO COREA) USSs 29,965,060 90.79

Por lo tanto, en el marco de la negociacién, PROVIAS podria invitar al Consorcio ganador
a fin que examine y de ser el caso proponga que el contrato sea negociado en base a los
estandares internacionales de contratos de esta naturaleza, con el fin de que el mismo
sea equilibrado y asi poder contar con la correcta apreciacion del riesgo que el Consorcio
pueda asumir en la prestacion de los servicios, siendo este riesgo proporcional a nuestra
responsabilidad.

Ventajas que tiene la Propuesta de Japdn

Certificaciones Internacionales

Dentro de los criterios de seleccidn a practicar en un proceso de negociacion tenemos
los criterios de Certificaciones Internacionales, en el cual Japdn, presenta mayores
certificaciones de calidad, que garantiza el desempefio eficiente y eficaz en ejecucion de
prestaciones.

Transferencia de Conocimientos
Japon presente propuestas vélidas a lo minimo requerido en el ALCANCE, y presente
seis (6) propuestas adicionales consideradas como validas.

Transferencia de Legado
Japon presenta propuestas vélidas y corresponde a lo minimo requerido e el Alcance
para las tres Fases del Proyecto:

i.  Tecnoldgico: Suministro a PVN de equipos RPAS (aeronaves piloteadas
remotamente) cominmente denominadas drones, para el control y seguimiento
de proyectos viales.

ii.  Educativo: Pasantias a Estudiantes para tesis de grado.

Mejoras innovadoras para los proyectos:
Japon, ha presentado seis (6) mejoras, de las cuales, cinco (5) de ellas ha sido
consideraras validas, conforme el siguiente detalle:

i.  Innovacion en uso de plataforma de la herramienta de seguimiento global del
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proyecto: TRESSA.

ii. Innovacion a BSC (Biological Soil Crust) Method: Método de Proteccion de
Taludes Utilizando el Método BSC (Corteza biologica del suelo).

ii.  Innovacién: Método de pavimento de alta resistencia el desplazamiento para
carreteras en montafia.

iv.  Innovacion orientacion luminosa con paneles solares.

v.  Innovacion Identificacién de zonas susceptibles a deslizamientos mediante el
uso de algoritmos de inteligencia artificial.
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CAPITULO VI. PUNTAJE TOTAL DE LA PROPUESTA FINAL TECNICO - ECONOMICA

De la revisidn de los “Alcances, descripcion de las caracteristicas y requisitos funcionales
para la contratacién de Estado a Estado”, se advierte que en el numeral 7.2 se establece
que, después de determinar los puntajes tanto técnicos como econémicos, corresponde
determinar el puntaje total de las propuestas finales técnicas — econdémicas, para lo cual
se obtiene del promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la ampliacién
de la siguiente férmula:

PTPI=C1xPTi + C2xPei
Dénde:

PTPI = Puntaje Total del postor i

PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacidn econdmica del postor i

€1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacidn técnica

C2 = Coeficiente de ponderacitn para la evaluacidon econdmica.
Ci=0.80

C;=0.20

En ese sentido, corresponde determinar el puntaje total técnico — econdmica; para tal
efecto se tomara en consideracion los resultados obtenidos por los Comités encargados
en la evaluacion técnica como econdmica, conforme el siguiente detalle:

ORDEN DE
PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE -
ESTADO TECNCO | ECONOMICO FORMULA TOTAL PREIL,\'IA‘ACL'ON
Estado de Japo6n (Consorcio o
PMO EJE Vial 4 — Amazonas) 65.37 100 (0.80)x65.37 + (0.20)x100 72.296 1
Gobierno de Corea
(Consorcio Vial — Equipo 56.32 90.79 (0.80)x56.32 + (0.20)x90.79 63.214 2°
Corea)

En ese sentido, se advierte que el Estado de Japon (Consorcio PMO EJE Vial 4 -
Amazonas ocupa el primer lugar en el orden de prelacion, y ganador de con quien Provias
Nacional podria suscribir el Contrato, previo al cumplimiento de los procedimientos

previos.

21 D)
< Con 4
W/ .

o 1
2322 BicenTENARIO Expediente: E-019880-2023 V-1 & um@"{ [
:E_ :‘_"—_: DEL PERU Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico ., ™
-7//’;1‘!\\“‘\‘:‘- 2021 - 2024 archivado de PROVIAS, aplicando lo dispuesto por el Articulo 025 de D.S. 070 il pera -

Y i ‘\\ - 2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS26-2016- pff =% —

PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del E b
siguiente link: https://sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?ld=ZQIWmPAFOMO= r



RNy _ | Ministerio P
%&D% E/’ PERU| de Transportes Viceministerio Provias Nacional

y Comunicaciones de Transportes

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

CONCLUSIONES
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La propuesta de Estado de Japon resultd primero en el orden de prelaciéon de la
evaluacion técnica-econémica, quedando habilitado para el inicio de la negociacion
y suscripcién del contrato para la asistencia técnica en la ejecucion del Proyecto
IMPLEMENTACION DE SOLUCION DEFINITIVA (ASFALTO) EN EL EJE VIAL 4 -
AMAZONAS: CORREDOR PUENTE DURAN — PUENTE WAWICO - SANTA MARIA
DE NIEVA / NUEVO SIASME - SARAMIRIZA”.

Las ventajas de contratar bajo la modalidad de Estado a Estado, la asistencia técnica
del Gobierno de Japén para la ejecucion del EL PROYECTO, se caracteriza porque
la probabilidad de que un estado extranjero, especialista en temas de infraestructura
vial incumpla sus compromisos contractuales es minima, en comparacion a una alta
probabilidad de contratar con una empresa privada. Ademas, poseen mayor
experiencia en administrar proyectos de gran envergadura y sobre todo contar
experiencia en la provision de determinados profesionales expertos en obras de
calidad a nivel mundial, como se aprecia en el puntaje obtenido en la evaluacion
técnica

Los beneficios de contratar de Estado a Estado con el Consorcio seran para todos
los intervinientes y la sociedad en su conjunto, la autoridad contratante a través de
este sistema puede maximizar el valor de los recursos publicos, desarrollar
conocimientos, capacidades, técnicas y ambientales, pero, sobre todo, lograr mejor
predictibilidad en el cronograma de ejecucion contractual por tener la posibilidad de
solucionar las interferencias de manera directa.

La ponderacién del factor técnico fue de 80% y del econémico 20%, los puntajes
maximos relativos para cada factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno
de estos estadn descritos en el informe técnico, que fueron definidos en las
caracteristicas y requisitos funcionales para la contratacion de estado a estado para
asistencia técnica en la ejecucion del proyecto debieron incorporar un puntaje minimo
técnico a cumplir por lo menos del 50% de puntaje técnico para pasar a la revision
de la propuesta econdémica. Toda vez que el hecho de cumplir con los requisitos
minimos no garantiza calidad.
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RECOMENDACIONES
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Verificar antes de la suscripcion del contrato con el Estado seleccionado, la
documentacion presentada para acreditar el cumplimiento del requerimiento técnico
ofrecido en la propuesta técnica y proceder a validar las certificaciones y
acreditaciones sobre todo las referidas a las normas medioambientales.

Especificar, en el caso de la promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun vy las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

En la promesa de consorcio antes de la firma de contrato debera especificar la
proporcion que asumira de cada una de las empresas que constituyen el consorcio.

Permitir el acceso a toda la informacion relacionada con la propuesta que quedo en
primer lugar en el orden de prelacion a Japon, salvo la informacion calificada como
secreta, confidencial o reservada por la normativa de la materia, a mas tardar dentro
del dia siguiente de haberse solicitado por escrito.

Para firmar el contrato se siguen las siguientes fases:

i.  Se inicia con la invitacion al Estado seleccionado en el primer orden de
prelacion y se efectda la negociacion con el representante acreditado por
Estado formalmente. Es obligado negociar, puesto que la negociacion es la
esencia de este procedimiento.

i. Lanegociacion puede efectuarse a una o varias rondas, que culminaran con
la presentacién de la oferta definitiva. No obstante, hay aspectos que no
pueden ser objeto de negociacion como los requisitos basicos y los criterios
de adjudicacién, o el monto propuesto en su propuesta econdémica, la misma
gue incluye todos los impuestos tributos y costos de operacién.

ii.  Por transparencia la negociacion y la firma del contrato debe realizarse por
especialistas que no hayan participado en las etapas anteriores a este acto.

Cabe resaltar que la compensacién econémica por la liberacion de los predios por
derecho de vias de los predios estard a cargo de Provias Nacional y la estrategia si
sera parte del Consorcio Ganador; asimismo, la Liquidacion de todos los contratos.

Sin otro particular, es todo cuanto se informa.

T Firmade digitalmente por:
(] SANCHEZ MOREND Francisco
Atentamente’ \ :.‘ Javier FALI 20503503638 hard
hativo: Soy el autor del
docurmento

Fecha: 14042023 17:33:22-0500

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL - MTC
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ANEXO 1:

INFORME DE INDAGACION DE MERCADO
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ANEXO 2:

INFORME DE EVALUACION FINAL TECNICA.
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ANEXO 3:

INFORME COMPLEMENTARIO A LA
EVALUACION FINAL TECNICA
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ANEXO 4:

COMITE DE APOYO PARA EVALUACION
ECONOMICA
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