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Lima, 8 de marzo de 2024 
 
OFICIO N°652-2024-MTC/20.2.1 
 
Señores 
CONSORCIO NOVO HORIZONTE 31 
Av. Circunvalación Club Golf Los Incas 206, Interior 602 (Torre 3B, Oficina 206-208),  
Santiago de Surco - Lima 
administracion@peruinvestment.pe; gerencia@meyanperu.com2  
Presente. -  
 
Atención 

 
: 

 
Alessandro Augusto Jiménez Peñaranda 
Representante común del consorcio 
 

Asunto : Pérdida de la buena pro otorgada en la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-
MTC/20 - Segunda convocatoria, derivada del Concurso Público N° 11-2023-
MTC/20. 
 

Referencia  : Informe N° 227-2024-MTC/20.2.1 
Expediente N° I-058125-2022 – E-013359-2024 
 

Por medio de la presente me dirijo a usted en atención al documento de la referencia, en el que se 
concluye que, al no haberse podido perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicación Simplificada 
N° 50-2023-MTC/20 (segunda convocatoria), derivada del Concurso Público N° 11-2023-MTC/20, para 
la contratación del “Servicio de gestión y conservación vial por niveles de servicio del corredor vial: 
Emp. PE-3S (Concepción) – Comas – Emp. PE-5S (Satipo) / Emp. PE-5S (Pto. Ocopa) – Atalaya”, por 
causa imputable a su representada, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 141 del 
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, se ha 
configurado la pérdida automática de la buena pro, y en consecuencia, este procedimiento de 
selección se debe declarar desierto. 
 
Al respecto, se adjunta el documento de la referencia, que contiene el detalle de la decisión adoptada 

por la Entidad; precisándose que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41.1 del artículo 41 

del Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las discrepancias que 

surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de selección, solamente 

pueden dar lugar a la interposición del recurso de apelación, a través del cual se pueden impugnar los 

actos distados durante el desarrollo del procedimiento de selección hasta antes del perfeccionamiento 

del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. 

 
Atentamente, 

 
FIRMADO DIGITALMENTE 

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO 
Jefe de Logística 

PROVIAS NACIONAL 
 

                                                           
1  Conformado por las empresas MEYAN S.A., SUCURSAL DEL PERU y PERU INVESTMENT S.A.C. 
2  Según el Anexo N° 1 de la oferta técnica. 
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INFORME N°227-2024-MTC/20.2.1 
 

A : WILMER C. ÑAHUI ABREGÚ 
Jefe de la Oficina de Administración  
 

DE : FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO  
Jefe de Logística 

ASUNTO : Pérdida de la buena pro otorgada en la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-
MTC/20 - Segunda convocatoria, derivada del Concurso Público N° 11-2023-
MTC/20 

 
REF. : a) Memorándum N° 1375-2024-MTC/20.13.1 

b) Carta N° 005-2024-CNH3 (E-013359-2024) 
c) Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1 
d) Oficio N° 481-2024-MTC/20.2.1 
e) Memorándum N° 1123-2024-MTC/20.13.1 
f) Carta N° 004-2024-CNH3 (E-013359-2024) 
g) Carta N° 003-2024-CNH3 (E-013359-2024) 
h) Memorando N° 606-2024-MTC/20.2.1 
i) Informe N° 1-2024-MTC/20.CS AS 0050-2023-MTC/20-2DA CONV 
Expediente N° I-058125-2022 - E-013359-2024 

 

FECHA : Lima, 8 de marzo de 2024  

 
Me dirijo a usted, en atención a la documentación de la referencia, a través de la cual se gestiona el 
perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20 
(segunda convocatoria), derivada del Concurso Público N° 11-2023-MTC/20; respecto de lo cual se 
cumple con informar lo siguiente: 
 
I. ANTECEDENTES 

 
1.1 El 12 de diciembre de 2023, se publicó en el Sistema Electrónico de Contrataciones del 

Estado (SEACE) la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20 (segunda convocatoria), 
derivada del Concurso Público N° 11-2023-MTC/201, para la contratación del “Servicio de 
gestión y conservación vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-3S 
(Concepción) – Comas – Emp. PE-5S (Satipo) / Emp. PE-5S (Pto. Ocopa) – Atalaya”, con un 
valor referencial ascendente a S/ 153’011,375.85 (ciento cincuenta y tres millones once mil 
trescientos setenta y cinco con 85/100 Soles). 
 

1.2 El 22 de enero de 2024, se llevó a cabo la etapa de presentación de ofertas, en la que, si 

                                                           
1  Cabe indicar que el procedimiento de selección original, es decir, el Concurso Público N° 11-2023-MTC/20, se publicó el 20 de abril 

de 2023. 
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bien se registraron cuarenta (40) participantes, sólo se presentaron cinco (5) ofertas2, de 
las cuales, sólo la oferta del CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, conformado por las 
empresas MEYAN SA SUCURSAL DEL PERÚ y PERU INVESTMENT SAC fue admitida. 

 

1.3 El 5 de febrero de 2024, se otorgó la buena pro del procedimiento de selección al 
CONSORCIO NOVO HORIZONTE por el importe de su oferta, ascendente a  
S/ 143’677,681.92 (ciento cuarenta y tres millones seiscientos setenta y siete mil 
seiscientos ochenta y uno con 92/100 Soles), registrándose el consentimiento de la buena 
pro el 13 de febrero de 2024, al no haberse interpuesto ningún recurso de apelación contra 
la decisión del comité de selección. 

 

1.4 El 23 de febrero de 2024, mediante la Carta N° 003-2024-CNH3, el CONSORCIO NOVO 
HORIZONTE 3 presentó los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, en un total 
de cuatrocientos setenta (470) folios. 

 

Asimismo, en dicha fecha el referido proveedor remitió a la Entidad la Carta N° 004-2024-
CNH3 solicitando que se aplique la retención del 10% del monto total del contrato, en 
mérito a lo dispuesto en el numeral 149.4 del artículo 149 del Reglamento, señalando que 
los integrantes del consorcio tienen condición de MYPES. 

 

1.5 En esa misma fecha, mediante el Memorándum N° 706-2024-MTC/20.2.1, Logística remitió 
la comunicación del CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 a la Subdirección de Conservación, a 
fin que se pronuncie sobre la estructura de costos contenida en los folios del 5 al 406, por 
tratarse del área técnica especializada, máxime si dichos documentos forman parte del 
requerimiento de ésta, al tratarse del área usuaria. 

 

1.6 El 27 de febrero de 2024, a las 17:08 horas, se notificó al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 
el Oficio N° 481-2024-MTC/20.2.1, en atención a su Carta N° 004-2024-CNH3, recalcando 
que dicha solicitud ha sido presentada fuera de los requisitos para el perfeccionamiento del 
contrato, por lo que su pedido no supone la suspensión de los plazos para el procedimiento 
del perfeccionamiento del contrato; no obstante ello, se aclaró que, de conformidad con lo 
señalado en la absolución de la Consulta N° 3 de la presente convocatoria, así como en la 
absolución de la Consulta N° 6 de la primera convocatoria de la Adjudicación Simplificada, 
el objeto de contratación es de ejecución única; no correspondiendo la aplicación de lo 
dispuesto en su solicitud, recordándole que en el Anexo N° 2 declaró conocer y someterse 
a las reglas del procedimiento de selección, entre las cuales se encuentra el pliego 
absolutorio de consultas y observaciones.  

 

1.7 En dicha fecha, a las 17:48 horas, la Subdirección de Conservación remitió a Logística el 
Memorándum N° 1123-2024-MTC/20.13.1, que contiene los Informes N° 04-2024-

                                                           
2  Correspondiente a los  siguientes postores: CONSORCIO ALFA (conformado por las empresas JAY COMPANY EIRL y CREACIONES 

BRANDON IMPORTACION Y EXPORTACIÓN EIRL), CONSORCIO VIAL PUERTO OCOPA (conformado por las empresas MONTAJES 
INDUSTRIALES DEL VALLE SA DE CV SUCURSAL DEL PERÚ, MARVA DI CASA SRL y GRUPO COVASA SA DE CV SUCURSAL PERÚ), 
CONSORCIO VIAL ATALAYA (conformado por las empresas CONTRATISTAS GENERALES YAWAR SAC y GRUPO COVASA SA DE CV 
SUCURSAL PERÚ) y CONSORCIO VIAL ATALAYA (conformado por las empresas CONTRATISTAS GENERALES H&G PIRQAY SAC, JAR 
CONTRATISTAS GENERALES SRL y TRADECO INFRAESTRUCTURA SA DE CV SUCURSAL DEL PERÚ) 
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MTC20.13.1.4 – HECV y N° 10-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, realizando observaciones sobre la 
estructura de costos. 

 

1.8 En dicha fecha, se procedió a remitir el Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1, que contiene las 
observaciones a los requisitos, al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, remitiéndolo a los 
correos electrónicos declarados por éste en su Anexo N° 1: 
administracion@peruinvestment.pe y gerencia@meyanperu.com, solicitándose que 
confirme la recepción del correo electrónico, conforme su compromiso asumido en el 
referido Anexo. 

 

1.9 El 29 de febrero de 2024, al no tener respuesta por parte del referido proveedor al correo 
electrónico que se le envió, se notificó el Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1 al domicilio del 
CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3. 

 

1.10 El 6 de marzo de 2024, el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 presentó a la Entidad su 
subsanación mediante la Carta N° 005-2024-CNH3. 

 

1.11 El 7 de marzo de 2024, mediante el Memorándum N° 889-2024-MTC/20.2.1, Logística 
remitió a la Subdirección de Conservación, en su calidad de área técnica, que revise la 
Estructura de costos remitida por el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 en los folios del 1 al 
824 de su subsanación, y señale si se encuentra conforme; adicionalmente, se solicitó que 
precise si el servicio es de ejecución periódica o única. 

 

1.12 El 8 de marzo de 2024, mediante el Memorándum N° 1375-2024-MTC/20.13.1, la 
Subdirección de Conservación remitió a Logística los Informes N° 15-2024-MTC/20.13.1-
LAM y N° 10-2024-MTC/20.13.1.4-HECV, señalando que la subsanación está conforme. 
 

II. BASE LEGAL 
 

2.1 El Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante el TUO de la Ley). 

 
2.2 El Reglamento de la Ley N° 30225 – Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto 

Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del 
Estado, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-
2020-EF, N° 162-2021-EF, N° 234-2022-EF y N° 308-2022-EF (en adelante el Reglamento). 

 
2.3 El Texto Único Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 

aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en adelante “TUO de la LPAG”. 
 

III. ANÁLISIS 
 

3.1 Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo con el artículo 136 del Reglamento, una vez 
consentido el otorgamiento de la buena pro, o cuando esta ha quedado 
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administrativamente firme, la Entidad y el postor ganador tienen la obligación de 
perfeccionar el contrato. 
 
Asimismo, el acotado artículo también dispone que, en caso los postores ganadores de la 
buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sanción, salvo imposibilidad 
física o jurídica sobreviniente al otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, 
declarada por el Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante el Tribunal); situación 
que, de ser el caso, será determinado en el procedimiento administrativo sancionador 
correspondiente. 
 
Además, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.3 del artículo 
141 del Reglamento, cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, 
éste pierde automáticamente la buena pro. En tal supuesto, el Órgano Encargado de las 
Contrataciones requiere al postor que ocupó el siguiente lugar en el orden de prelación, 
considerando, en el caso de consultorías de obras a los primeros cuatro (4) postores, a fin 
de requerir en orden de prelación la presentación de los documentos y perfeccionar el 
contrato dentro del plazo previsto en el numeral 141.1 del acotado artículo, y en caso éstos 
no existan, conforme lo dispone el numeral 141.8, se declara desierto el procedimiento de 
selección.  

  
3.2 Conforme se indicó en los antecedentes, el 5 de febrero de 2024, el comité de selección 

adjudicó la buena pro del citado procedimiento de selección al CONSORCIO NOVO 
HORIZONTE 3 por el monto de su oferta económica, ascendente a S/ 143’677,681.92 (ciento 
cuarenta y tres millones seiscientos setenta y siete mil seiscientos ochenta y uno con 
92/100 Soles).  
 

3.3 Así, una vez adjudicada la buena pro al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, se registró el 
consentimiento de ésta el 13 de febrero de 2024; por lo que, de conformidad con lo 
dispuesto en el numeral 141.1 del artículo 141 del Reglamento, el plazo de los ocho (8) días 
para presentar los documentos para la suscripción del contrato vencía el 23 de febrero de 
2024. 
 

3.4 Ahora bien, en el presente caso, se tiene que el 23 de febrero de 2024, esto es, en el último 
día de plazo que se tenía para la presentación de la documentación para la suscripción del 
contrato, el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, mediante la Carta N° 003-2024-CNH3,  
procedió a presentar los documentos para la suscripción del contrato; asimismo, en dicha 
fecha presentó la Carta N° 004-2024-CNH3 solicitando que se autorice la retención del 10% 
del monto total del contrato; por lo que, Logística remitió la Carta  
N° 003-2024-CNH3 a la Subdirección de Conservación, a fin que se pronuncie sobre la 
estructura de costos contenida en los folios del 5 al 406, por tratarse del área técnica 
especializada, máxime si dichos documentos forman parte del requerimiento de ésta, al 
tratarse del área usuaria. 
 
Es así que la Subdirección de Conservación el 27 de febrero de 2024 atendió el 
requerimiento de Logística observando la estructura de costos, para lo cual adjuntó los 
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Informes N° 04-2024-MTC20.13.1.4 – HECV y N° 10-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, en los que 
se detallan las observaciones realizadas por ésta. 
 

3.5 Es así que, con la respuesta brindada por la Subdirección de Estudios, Logística elaboró el 
Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1, comunicando las observaciones advertidas por ésta, y 
adjuntando las comunicaciones de la Subdirección de Conservación antes mencionadas, a 
fin que, en un plazo de cuatro (4) días hábiles el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 subsane 
lo siguiente:  

 
OBSERVACIONES DE LOGÍSTICA: 

N° Documento observado Observación 

1 Garantía de fiel cumplimiento 

del contrato 

El postor adjudicatario no presentó garantía de fiel cumplimiento, 
pese a que, según lo previsto en las Bases integradas del 
procedimiento de selección, corresponde su presentación. 
 
Al respecto, se precisa que, de conformidad con lo señalado en la 
absolución de la Consulta N° 3 de la presente convocatoria, así como 
en la absolución de la Consulta N° 6 de la primera convocatoria de la 
Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20, el objeto del 
procedimiento de selección no es de ejecución periódica, sino única, 
por lo que no es factible incluir en las bases como requisito para 
perfeccionar el contrato la retención del monto total de la garantía 
correspondiente, lo cual sirvió de sustento para señalar que no se 
acoge la solicitud de aplicación del Decreto Legislativo N° 1553; 
aspecto que el proveedor declaró conocer en el Anexo N° 2 de su 
oferta, al señalar que conoce, acepta y se somete a las bases, 
condiciones y reglas del procedimiento de selección. 
 
Cabe indicar que, de acuerdo al acuerdo entre los integrantes del 
consorcio en su promesa de consorcio y en el Contrato de Consorcio 
con firmas legalizadas ante Notario Público, el consorciado Perú 
Investment SAC es el encargado de gestionar y aportar las cartas 
fianzas. 
 
En ese sentido, corresponde al postor adjudicatario presentar la 
garantía de fiel cumplimiento conforme a lo previsto en la normativa, 
no aceptándose la retención, según lo señalado en los documentos del 
procedimiento de selección cuyo contenido declaró conocer y aceptar. 
 
Consideraciones a tener en cuenta en la emisión de la Carta fianza: 
 
• Dirigido a: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE NACIONAL – PROVIAS NACIONAL. 
• A fin de garantizar el fiel cumplimiento del contrato derivado de la 
Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20 - Segunda 
convocatoria, derivada del Concurso Público N° 11-2023-MTC/20, para 
el SERVICIO DE GESTIÓN Y CONSERVACIÓN VIAL POR NIVELES DE 
SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: "EMP. PE-3S (CONCEPCIÓN) – COMAS 
– EMP. PE-5S (SATIPO) / EMP. PE-5S (PTO. OCOPA) – ATALAYA”. 
• El monto afianzado debe garantizar el 10% del monto del contrato, 
debiendo considerar si el monto tiene más de dos decimales, se 
aumenta en un dígito el valor del segundo decimal. 
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2 Contrato de consorcio con 
firmas legalizadas ante Notario 
de cada uno de los integrantes, 
de ser el caso 

Se verificó que las obligaciones del consorciado PERÚ INVESTMENT 
SAC consignadas en la Cláusula Décima Primera del Contrato de 
Consorcio no coincide con lo establecido en la Promesa de consorcio 
obrante en la oferta, por lo siguiente:  
 

Promesa de consorcio Contrato de consorcio 

Responsable de elaborar y 

presentar la oferta durante 

el proceso de selección 

 

 
 

Responsable de aportar, 

acreditar, verificar y presentar la 

formación y experiencia del 

personal clave para la oferta y 

durante la ejecución del servicio 

Responsable de aportar, 

acreditar, verificar la 

formulación y experiencia 

del personal clave 

 

Responsable de la gestión y 

aporte de cartas fianzas, 

asumiendo exclusivamente 

la responsabilidad y 

verificación sobre la misma 

Responsable de la gestión y 

aporte de cartas fianzas (Fiel 

cumplimiento y adelanto), 

asumiendo exclusivamente la 

responsabilidad y verificación 

sobre la misma 

 
Al respecto, de conformidad con lo establecido en el sub numeral 2 del 
numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-DTN/CD, las obligaciones de 
los consorciados no pueden ser modificadas con ocasión de la 
suscripción del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecución 
contractual. 
 
En ese sentido, corresponde realizar la corrección pertinente, a fin que 
las obligaciones del contrato de consorcio coincidan con la promesa de 
consorcio que se presentó en la oferta. 
 
De otro lado, en la Cláusula Tercera del Contrato de Consorcio se 
consignó un domicilio legal del consorcio; sin embargo, no se ha 
consignado la numeración, ni el interior, lo cual difiere de la dirección 
consignada en el folio 409 de sus documentos (Domicilio para efectos 
de la notificación durante la ejecución del contrato) 
 

3 Copia de DNI del postor en caso 

de persona natural, o de su 

representante legal en caso de 

persona jurídica. 

Remitir copia de los documentos de identidad de los representantes 
de los integrantes del consorcio. 
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OBSERVACIONES DE LA SUBDIRECCIÓN DE CONSERVACIÓN SOBRE LA ESTRUCTURA DE 
COSTOS: 
 

N° Observación 

1 Se ha verificado que en la Estructura de Costos el presupuesto que se obtiene del sistema S10, no 
concuerda a lo presentado en el Formato N°05 DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS DE RELEVAMIENTO DE 
INFORMACIÓN TIPO I, así mismo la longitud debe presentar tres decimales tal y como está en el Formato 
N°01 VALOR REFERENCIAL. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la 
observación indicada. Como se aprecia en la imagen:  

 
2 Se ha verificado que en la Estructura de Costos el presupuesto que se obtiene del sistema S10, no 

concuerda con el Presupuesto total presentado en el Formato N°06 DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS DE 
RELEVAMIENTO DE INFORMACIÓN TIPO II. Así mismo, la longitud debe ser con tres decimales tal como se 
indica en el Formato N°01 VALOR REFERENCIAL. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor 
corregir la observación indicada respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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3 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 1 - Subtramo 1.1 en la conservación rutinaria antes de la conservación 
periódica, las partidas Limpieza de Puentes, Reparación de deterioros superficiales en elementos de 
concreto y Reparación de fisuras y grietas en elementos de concreto, no tienen el nombre correcto según 
el TdR. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada 
respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
4 Así mismo, en el mismo tramo del numeral 2.3 del presente informe, las actividades Parchado Superficial 

en Calzada y Bermas y Parchado Profundo en Calzada y Bermas de Solución Básica comprende 
erróneamente el subcontrato Parchado de Carpeta Asfáltica. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se 
exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida 
a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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5 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 1 - Subtramo 1.1 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las partidas LIMPIEZA DE PUENTES, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no 
tienen el nombre correcto según el TdR. Por otro lado, la cantidad de decimales deben ser dos según 
indica el TdR. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada 
para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. 
Como se aprecia en la imagen:  
 

 
6 Así mismo, en el mismo tramo del numeral 2.5 del presente informe las actividades PARCHADO 

SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN CALZADA Y BERMAS de Solución 
Básica comprende erróneamente el SUBCONTRATO PARCHADO DE CARPETA ASFÁLTICA. Por lo tanto, se 
encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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7 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 1 - Subtramo 1.2 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las actividades PARCHADO SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN 
CALZADA Y BERMAS de Solución Básica comprende erróneamente el SUBCONTRATO PARCHADO DE 
CARPETA ASFÁLTICA. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  
 

 
8 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que En el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.1 en la conservación rutinaria antes de la conservación 
periódica, las partidas LIMPIEZA DE PUENTES, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO, REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO y 
PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por 
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lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los 
tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia 
en la imagen:  

 
9 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.1 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las partidas LIMPIEZA DE PUENTES, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no 
tienen el nombre correcto según el TdR. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor 
corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar 
respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
10 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.1 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las actividades PARCHADO SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN 
CALZADA Y BERMAS de Solución Básica comprende erróneamente el SUBCONTRATO PARCHADO DE 
CARPETA ASFÁLTICA. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación 
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indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
11 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.2 en la conservación rutinaria antes de la conservación 
periódica, las partidas LIMPIEZA DE PUENTES, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO, REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO y 
PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por 
lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los 
tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia 
en la imagen:  

 
12 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.2 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las partidas LIMPIEZA DE PUENTES, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no 
tienen el nombre correcto según el TdR. Así mismo, el IGV y Presupuesto Total no coincide con el reporte 
del S10. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para 
todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se 
aprecia en la imagen:  
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13 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 2 - Subtramo 2.2 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las actividades PARCHADO SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN 
CALZADA Y BERMAS de Solución Básica comprende erróneamente el SUBCONTRATO PARCHADO DE 
CARPETA ASFÁLTICA. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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14 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 
POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.1 en la conservación rutinaria antes de la conservación 
periódica, las partidas REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN ELEMENTOS DE CONCRETO y 
REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no tienen el nombre correcto según 
el TdR. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para 
todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se 
aprecia en la imagen:  

 
15 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.1 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las partidas REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN ELEMENTOS DE CONCRETO y 
REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no tienen el nombre correcto según 
el TdR. Por otro lado, no coinciden el IGV y el Presupuesto total con los reportes del S10. Por lo tanto, se 
encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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16 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.1 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las actividades PARCHADO SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN 
CALZADA Y BERMAS de Solución Básica comprende erróneamente el SUBCONTRATO PARCHADO DE 
CARPETA ASFÁLTICA. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
17 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.2 en la conservación rutinaria antes de la conservación 
periódica, las partidas PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL, REPARACIÓN DE 
DETERIOROS SUPERFICIALES EN ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por lo tanto, se encuentra 
OBSERVADO. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la 
presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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18 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.2 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las partidas Reparación de deterioros superficiales en elementos de concreto y Reparación de 
fisuras y grietas en elementos de concreto, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por otro lado, no 
coinciden el IGV y el Presupuesto total con los reportes del S10. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. 
Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la presente 
partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
19 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 3 - Subtramo 3.2 en la conservación rutinaria después de la conservación 
periódica, las actividades Parchado Superficial en Calzada y Bermas y Parchado Profundo en Calzada y 
Bermas de Solución Básica comprende erróneamente el subcontrato Parchado de Carpeta Asfáltica. Por 
lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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20 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 
POR ACTIVIDAD en el Tramo 4, no coinciden el IGV y el Presupuesto total con los reportes del S10. Por lo 
tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
21 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 4, en la conservación rutinaria en zona urbana, las actividades PARCHADO 
SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN CALZADA Y BERMAS de Carpeta 
Asfáltica comprende erróneamente el subcontrato Parchado de Solución Básica. Por lo tanto, se 
encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada 
para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. 
Como se aprecia en la imagen:  

 
22 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 6 en la conservación rutinaria antes de la conservación periódica, las partidas 
PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL, REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES 
EN ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no 
tienen el nombre correcto según el TdR. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el 
mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la 
presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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23 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 6 en la conservación rutinaria después de la conservación periódica, las 
partidas REPARACIÓN DE DETERIOROS SUPERFICIALES EN ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE 
FISURAS Y GRIETAS EN ELEMENTOS DE CONCRETO, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por lo 
tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
24 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 6, en la conservación rutinaria después de la conservación periódica, las 
actividades PARCHADO SUPERFICIAL EN CALZADA Y BERMAS y PARCHADO PROFUNDO EN CALZADA Y 
BERMAS de Solución Básica comprende erróneamente el subcontrato Parchado de Carpeta Asfáltica. Por 
lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación 
indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la 
oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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25 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 
POR ACTIVIDAD en el Tramo 7, en la Transitabilidad, la cantidad de decimales no coincide con lo 
determinado en el Formato N°01. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. 
Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la presente 
partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
26 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en el Formato N°07 DETALLES DE PRECIOS UNITARIOS 

POR ACTIVIDAD en el Tramo 7, en la Conservación Rutinaria, la cantidad de decimales no coincide con lo 
determinado en el Formato N°01. Se solicita corregir el mismo. Así mismo, las partidas REPARACIÓN DE 
DETERIOROS SUPERFICIALES EN ELEMENTOS DE CONCRETO y REPARACIÓN DE FISURAS Y GRIETAS EN 
ELEMENTOS DE CONCRETO, no tienen el nombre correcto según el TdR. Por lo tanto, se encuentra 
OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos 
los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia 
en la imagen:  
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27 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE E (F´C=175 KG/CM2), 

las cantidades de dosificación de los insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA CONCRETO 
no es la recomendada por la UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA 
CONCRETO, por ende, se solicita corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita 
corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
28 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE F (F´C=140 KG/CM2), 

las cantidades de dosificación de los insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA CONCRETO 
no es la recomendada por la UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA 
CONCRETO, por ende, se solicita corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita 
corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
29 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE G (F´C=210 KG/CM2), 

las cantidades de dosificación de los insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA CONCRETO 
no es la recomendada por la UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA 
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CONCRETO, por ende, se solicita corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita 
corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
30 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE C (F´C=280 KG/CM2), 

las cantidades de dosificación de los insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA CONCRETO 
no es la recomendada por la UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA 
CONCRETO, por ende, se solicita corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita 
corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
31 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE D (F´C=100 KG/CM2), 

la descripción de la partida (debería decir CONCRETO CLASE G); y las cantidades de dosificación de los 
insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA CONCRETO no es la recomendada por la 
UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA CONCRETO, por ende, se solicita 
corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita corregir el mismo. Se exige al Postor 
corregir la observación indicada para todos los tramos donde requiera la presente partida a ejecutar 
respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  
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32 Se ha verificado que en la Estructura de Costos que en la actividad CONCRETO CLASE C (F´C=280 KG/CM2) 

T1C, las cantidades de dosificación de los insumos partidas PIEDRA PARA CONCRETO y ARENA PARA 
CONCRETO no es la recomendada por la UNACEM, así mismo esta actividad carece del insumo AGUA PARA 
CONCRETO, por ende, se solicita corregir el mismo. Por lo tanto, se encuentra OBSERVADO. Se solicita 
corregir el mismo. Se exige al Postor corregir la observación indicada para todos los tramos donde 
requiera la presente partida a ejecutar respetando el Costo de la oferta. Como se aprecia en la imagen:  

 
33 Se solicita al Postor actualizar la Estructura de Costos para el levantamiento de observación.  

34 Asimismo, cabe precisar que para la etapa de elaboración del PGV, el contratista deberá brindar las 
precisiones necesarias en el desarrollo de cada actividad de manera sustentada para el cumplimiento de 
la meta, dado que este es un contrato por niveles de servicio; como objeto principal de la contratación, 
por ello la no inclusión de insumos que se requiera y no esté previsto y/o detalle técnico alguno para el 
perfeccionamiento del contrato, será bajo su responsabilidad y a costo y riesgo del Contratista.  

 
Cabe indicar que, aun cuando se cursó el correo electrónico a la dirección declarada por el 
CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 en su Anexo N° 1, en el que se comprometió a remitir la 
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confirmación de recepción en el plazo máximo de dos (2) días hábiles de recibida la 
comunicación, hasta la fecha no se cuenta con acuse de recibo, siendo ésta una práctica 
que la Entidad ha detectado en diversos proveedores en varios procedimientos de selección 
cuando se llega a esta etapa previa para el perfeccionamiento del contrato. 

 

 
 

 
 

Siendo así, la Entidad se ha visto en la necesidad de recurrir a la notificación al domicilio del 
CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 declarado en el Anexo N° 5 de su oferta (Promesa de 
Consorcio), esto es, en Av. Circunvalación Club Golf Los Incas 206, Interior 602 (Torre 3B, 
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Oficina 206-208), distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima, 
efectuándose la notificación recién el 29 de febrero de 2024, conforme se aprecia a 
continuación: 
 

 
 

Así, toda vez que al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 se le otorgó un plazo  de cuatro (4) 
días para que realice la subsanación, considerando que ésta fue notificada el 29 de febrero 
de 2024, el plazo para la subsanación inició el 1 de marzo de 2024 y culminó el 6 de marzo 
de 2024. 

 
3.6 De este modo, se tiene que, en el último día de plazo que tenía para la subsanación, el 

CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 presentó el 6 de marzo de 2024, la Carta N° 005-2024-
CNH3, remitiendo subsanación a las observaciones realizadas por la Entidad, subsanando 
correctamente las observaciones referidas al Contrato de consorcio y DNI de sus 
representantes realizadas por Logística; sin embargo, en dicho documento volvió a 
presentar la Carta N° 004-2024-CNH3, que fue presentada originalmente el mismo día en 
que presentó los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, y que fue respondida 
mediante el Oficio N° 481-2024-MTC/20.2.1 - conforme se indicó en los antecedentes - 
solicitando la retención del 10% del monto total del contrato, aun cuando se le brindó las 
razones sustentadas por las que, técnica y legalmente la Entidad no puede autorizar lo que 
solicita. 
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Carta N° 004-2024-CNH3: 

 
 

OFICIO N° 481-2024-MTC/20.2.1: 
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3.7 Al respecto, se reitera que en el Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1, se observó la omisión de 
la garantía de fiel cumplimiento, conforme se detalla a continuación: 

 
“El postor adjudicatario no presentó garantía de fiel cumplimiento, pese a que, según lo previsto en las Bases 
integradas del procedimiento de selección, corresponde su presentación. 
 
Al respecto, se precisa que, de conformidad con lo señalado en la absolución de la Consulta  
N° 3 de la presente convocatoria, así como en la absolución de la Consulta N° 6 de la primera convocatoria 
de la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20, el objeto del procedimiento de selección no es de 
ejecución periódica, sino única, por lo que no es factible incluir en las bases como requisito para perfeccionar 
el contrato la retención del monto total de la garantía correspondiente, lo cual sirvió de sustento para señalar 
que no se acoge la solicitud de aplicación del Decreto Legislativo N° 1553; aspecto que el proveedor declaró 
conocer en el Anexo N° 2 de su oferta, al señalar que conoce, acepta y se somete a las bases, condiciones y 
reglas del procedimiento de selección. 
 
Cabe indicar que, de acuerdo al acuerdo entre los integrantes del consorcio en su promesa de consorcio y en 
el Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario Público, el consorciado Perú Investment SAC es 
el encargado de gestionar y aportar las cartas fianzas. 
 
En ese sentido, corresponde al postor adjudicatario presentar la garantía de fiel cumplimiento conforme a 
lo previsto en la normativa, no aceptándose la retención, según lo señalado en los documentos del 
procedimiento de selección cuyo contenido declaró conocer y aceptar. 
  
(…)”. 

 
Como se puede apreciar, para que una MYPE acceda a la retención del 10% del monto del 
contrato, como garantía de fiel cumplimiento, no sólo basta con tener la condición de 
MYPE, puesto que la retención solo será viable cuando concurran las condiciones 
establecidas en los numerales 149.4 y 149.5 del artículo 149 del Reglamento, que se 
mencionan a continuación: 

 
“149.4. En los contratos periódicos de suministro de bienes o de prestación de servicios en general, así 
como en los contratos de consultoría en general, de ejecución y consultoría de obras que celebren las 
Entidades con las micro y pequeñas empresas, estas últimas pueden otorgar como garantía de fiel 
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la 
Entidad. (…) 
 
149.5. La retención se efectúa durante la primera mitad del número total de pagos a realizarse, de forma 
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalización del mismo.” 
 
(El resaltado y subrayado son agregados) 

 
Así, para que se acceda a la retención requerida por el proveedor, resulta necesario que: i) 
el objeto de la contratación consista en un contrato de ejecución periódica de servicios 
en general, ii) el contratista sea MYPE (en el caso de consorcios, todos sus integrantes 
tengan esta condición) y iii) que se prevea más de un pago. 

 
Sin embargo, aun cuando en el presente caso se cumplan las dos últimas condiciones, no 
se cumple con la condición de que el objeto de contratación consista en un contrato de 
ejecución periódica de servicios en general, conforme se manifestó en la absolución de las 
Consultas N° 3 de la presente convocatoria y N° 6 de la primera convocatoria de la 
Adjudicación Simplificada, conforme se aprecia a continuación: 
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Absolución de la Consulta N° 3 de la presente convocatoria: 
 

 
(El resaltado es agregado) 

 
Absolución de la Consulta N° 6 de la primera convocatoria: 
 

 
(El resaltado es agregado) 

 
Aunado a ello, cabe indicar que el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, en el Anexo N° 2 de su 
oferta, declaró conocer, aceptar y someterse a las bases y reglas del procedimiento de 
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selección, lo cual supone que, antes de elaborar su oferta, o por lo menos, antes de suscribir 
el referido Anexo, tomó conocimiento del contenido de las bases integradas del 
procedimiento de selección, de los términos de referencia, así como del pliego absolutorio 
de consultas y observaciones, y de las demás disposiciones aplicables al presente 
procedimiento de selección, lo cual incluye el TUO de la Ley y su Reglamento; por lo que, 
en esta etapa no puede pretender desconocer su contenido, máxime si en el Anexo N° 5 de 
su promesa de consorcio, así como en las obligaciones contenidas en la Cláusula Décima 
Primera de su Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante Notario Público, indicó 
que el consorciado PERÚ INVESTMENT SAC es el “Responsable de  la Gestión y aporte de 
cartas fianzas, asumiendo exclusivamente la responsabilidad y verificación sobre la misma” 
(el resaltado es agregado), conforme se aprecia a continuación: 
 

PROMESA DE CONSORCIO CONTRATO DE CONSORCIO 

 
 

 

 
Por tanto, correspondía al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 que presente la garantía de fiel 
cumplimiento del contrato, en tanto, según lo declarado por éste en el Anexo N° 2 de su 
oferta, éste conocía que no resulta aplicable la retención del 10% del monto total del 
contrato en el presente procedimiento de selección, por cuanto el objeto de contratación 
consiste en un servicio de ejecución única, no periódica, tal como se aclaró en el pliego 
absolutorio de consultas y observaciones, y que además fue precisado en el Oficio N° 481-
2024-MTC/20.2.1; por lo que, la observación efectuada en el Oficio N° 482-2024-
MTC/20.2.1, respecto a la garantía de fiel cumplimiento, persiste. 
 

3.8 De otro lado, en relación a las observaciones técnicas realizadas por la Subdirección de 
Conservación, ésta indicó en el Memorándum N° 1375-2024-MTC/20.13.1, que contiene 
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los Informes N° 15-2024-MTC/20.13.1-LAM y N° 10-2024-MTC/20.13.1.4-HECV, que las 
observaciones técnicas han sido subsanadas. 

 
3.9 Al respecto, cabe indicar que la obligación para el perfeccionamiento del contrato no solo 

consta en la suscripción del documento que lo contiene; sino también, en la presentación 
de la documentación destinada para dicho efecto; esto es, los requisitos para perfeccionar 
el contrato contenidos en las bases del procedimiento de selección.  
 
Así, en diversas resoluciones, el Tribunal3 ha precisado que, para que se perfeccione el 
contrato, es condición necesaria que el postor ganador de la buena pro presente todos los 
documentos exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en 
cuenta que, de no cumplir con dicha obligación, solo se le podrá eximir de responsabilidad 
cuando el Tribunal advierta la existencia de imposibilidad física o jurídica sobrevenida al 
otorgamiento de la buena pro.  
 
Asimismo, según el Acuerdo de Sala Plena N° 006-20217CE, publicada en el Diario Oficial 
“El Peruano” el 16 de julio de 2021, la infracción de incumplir injustificadamente con la 
obligación de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos Marco, se configura al 
momento en que el postor adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que 
impiden el perfeccionamiento del contrato o la formalización del Acuerdo Marco, según la 
normativa aplicable.   
 
Por tanto, el incumplimiento de la presentación de los documentos exigidos en las bases 
no sólo se dará por la omisión de su entrega; sino también, por el hecho de que, aun 
cuando se haya presentado ésta sea observada por la Entidad y se incumpla con realizar 
la subsanación adecuadamente en el plazo otorgado por esta.  

 
3.10 En ese sentido, se tiene que dentro del plazo otorgado, el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 

3 no ha cumplido subsanar la totalidad de las observaciones que se le realizaron, debido 
a que persiste la observación sobre la garantía de fiel cumplimiento del contrato; por lo 
que, conforme a lo antes mencionado, corresponde que en el presente caso se declare la 
pérdida de la buena pro por causa imputable a éste, y al no existir otras ofertas válidas, en 
virtud de lo dispuesto en el numeral 141.8 del artículo 141 del Reglamento, declarar 
desierto el procedimiento de selección. 

 
3.11 Así, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro y declaratoria de desierto, esto es, 

vencido el plazo para que el proveedor interponga recurso de apelación contra la decisión 
de la Entidad (que en el presente caso, por el tipo de procedimiento de selección es de 5 
días hábiles, y se presenta, por la cuantía, ante el Tribunal de Contrataciones del Estado), 
corresponderá consultar al área usuaria (Subdirección de Conservación) si persiste la 
necesidad, así como iniciar las acciones para comunicar la infracción por incumplir 
injustificadamente con la obligación de suscribir el contrato por parte del referido 
Consorcio, prevista en el literal b) del numeral 50.1 del artículo 50 del TUO de la Ley, de 
conformidad con lo previsto en el numeral 259.3 del artículo 259 del Reglamento. 

                                                           
3 

 A manera de ejemplo se tienen la Resolución N° 0520-2021-TCE-S1. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIÓN 
 

4.1 En virtud de lo precedentemente expuesto, en el presente caso se ha configurado la 
pérdida automática de la buena pro otorgada al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 
(conformado por las empresas MEYAN S.A., SUCURSAL DEL PERU y PERU INVESTMENT 
S.A.C.) por no haber subsanado la totalidad de las observaciones que le fueron comunicadas 
el 29 de febrero de 2024, mediante Oficio N° 482-2024-MTC/20.2.1; en tal sentido, de 
conformidad con lo establecido en los numerales 141.3 y 141.8 del artículo 141 del 
Reglamento, se configura la pérdida automática de la buena pro y la declaratoria de 
desierto de la Adjudicación Simplificada N° 50-2023-MTC/20 (segunda convocatoria), 
derivada del Concurso Público N° 11-2023-MTC/20, para la contratación del “Servicio de 
gestión y conservación vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-3S 
(Concepción) – Comas – Emp. PE-5S (Satipo) / Emp. PE-5S (Pto. Ocopa) – Atalaya”, al no 
existir otros postores elegibles. 
 

4.2 Corresponde publicar la pérdida de la buena pro en la Plataforma del SEACE, dándose por 
notificado al CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3, el mismo día de su publicación. 
 

4.3 Asimismo, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro corresponde que se consulte 
a la Subdirección de Conservación si persiste la necesidad, y se realice la denuncia 
pertinente ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme lo establece el numeral 
259.3 del artículo 259 del Reglamento. 

 
Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes. 

 

Atentamente, 
 
 

FIRMADO DIGITALMENTE 
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO  

Jefe de Logística 
PROVIAS NACIONAL 

 
 
FJSM/DEMT/mcpi 
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