PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-99-2023-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL LOCAL COMUNAL MULTIUSO EN EL CASERIO DE

SHIPAN DEL CENTRO POBLADO DE HUARIPAMPA ALTO, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH, CON CUI Nro. 2558322

Ruc/cédigo : 20489557976 Fecha de envio : 14/11/2023
Nombre o Razén social :  WILMER CAQUI MINERA SAC Hora de envio : 23:12:14
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:

dado que dentro de lapresentacién de la oferta no nos mencionan mas detalle, por tanto refiero que: 1) Adicionalmente a
la fecha de la oferta econémica del (anexo 06) se deberé indicar la fecha de determinacién o céalculo de la oferta y/o
precio y/o costo o fecha determinacion del presupuesto de obra entre otros adicionales, De ser afirmativa su exigencia,
dicho criterio se encuentra contrario al marco normativo de contratacion publica analizado en la Resolucion del Tribunal
de Contrataciones N° 00566-2023-TCE-S2 y Resolucidn N° 01661-2023-TCE-S4 donde resuelven q dicha exigencia es
innecesaria y vulnera diversos principios de contratacion publica.

2) Si mi oferta econémica total se encuentra al 90% (dentro de los limites del valor referencial) pero la reduccién del costo
unitario de alguna partida estéd en mas del 90% sera motivo de descalificacién? De ser afirmativa la descalificacion, dicho
criterio se encuentra contrario al marco normativo de contratacién publica analizado en la Resolucién del Tribunal de
Contrataciones N° 0411-2023-TCE S4 3)

¢ Consultamos que si algunos errores de la oferta econémica seran subsanables? En aplicacion de los establecido en el
Articulo 60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones: En el documento que contiene el precio ofertado u oferta
econdmica puede subsanarse la rabrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable...¢,
Opinién N° 067-2018/DTN: ¢ ¢, Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta econémica, las faltas ortogréaficas o errores
de digitacion, siempre estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta,
correspondiendo al comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, evaluar cada
caso concreto Advertimos que segun el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, precisa que la absolucidn se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, En tal sentido, al solo expresar que los postores
deben cefiirse a las bases o algo similar, NO es suficiente para absolver lo consultado; por consiguiente, el Comité de
Seleccién, no estaria motivando ni sustentando de manera objetiva y razonablemente lo observado o consultado,
contraviniendo los principios de libertad de concurrencia, transparencia y equidad.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2 Literal: d Pagina: 10
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que no se exigird la fecha de determinacion o calculo de la oferta; del mismo modo se le
precisa que el postor tiene la potestad de contemplar su oferta dentro los margenes legales establecidos en las bases;
ahora bien toda subsanacion es posible siempre y cuando este en los margenes del Art. 60 del Rglto de la LCE;

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO

Fecha de Impresion: 27/11/2023 06:26
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Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

DE LA REVISION INTEGRAL DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES ESTANDAR, SE VERIFICA QUE NO
INCOPORARON ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE MATERIALES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA. A FIN
DE GENERAR LA INVERSION PRIVADA, MAYOR GASTO PRESUPUESTAL EN LA ENTIDAD Y SOLVENCIA AL
POSTOR PARA EL INICIO DE LA EJECUCION DE LA OBRA. SE SOLICITA INCLUIR LA SOLICITUD DE LOS
ADELANTOS DIRECTO Y MATERIALES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ASI SE GENERA
ADICIONALMENTE LA MAYOR PARTICIPACION Y CONCURRENCIA DE POSTORES EN MERITO AL ARTICULO 2
DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. ANTE LO REFERIDO TAMBIEN SE SOLICITA TOMAR EN
CUENTA QUE TRATANDOSE DE UNA OBRA GENERALMENTE EN ALTURA DONDE EL RENDIMIENTO EL 50% DEL
NORMAL Y CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA QUE TIENE UTILIZAR EL ADELANTO DIRECTO Y EL ADELANTO
DE MATERIALES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA CONTRATADA, CUYO PROPOSITO ES LA MOVILIZACION DE
EQUIPOS, GASTOS INICIALES Y ADQUISICION DE MATERIALES Y TODO AQUELLO NECESARIO PARA UNA
OPTIMA EJECUCION DE LA OBRA, YA QUE LA SOLVENCIA ECONOMICA DEL CONTRATISTA SE SUSTENTARA
CON OTRAS HERRAMIENTAS FINANCIERAS DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LA NORMATIVA VIGENTE.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 47 Literal: S/N Pagina: 14
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se le recuerda al participante que el otorgamiento de adelantos, es una cuestion facultativa, potestativa, discrecional, de
la Entidad; no resultando en ningln extremo una obligacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO

Fecha de Impresion: 27/11/2023 06:26



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-99-2023-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra
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Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

En el literal B, relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, se exige como obras similares:

Se solicita eliminar los componentes sefialados para una participacion libre. Encontrandose prohibida la adopcién de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. De tal modo asi se podra fomentar la mayor
participacion de postores en un trato igualitario, imparcial y transparente, de acuerdo con lo establecido en el Art. 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado, por ser una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, no faculta para que consideren requerimientos adicionales. Dirigiendo el proceso a un grupo reducido y
limitando al resto de postores.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: S/N Literal: B Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2° Y El Art. 8 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento, se precisa que corresponde a la Entidad
formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia o Expediente Técnico -segln corresponda- la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta
debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinién N° 002-2020/DTN, indicé
que, el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Sumado a todo ello, cabe precisar al participante que los componentes que se ha considerado en el concepto de obras
similares, se han desprendido de las partidas que se han consignado en el expediente técnico; por ende no resulta un
aspecto de caracter restrictivo, maxime cuando se han considerado componentes genéricos dentro de un proceso
constructivo; orientados a garantizar que los postores acrediten un experiencia concordante y realmente similar al objeto
de la convocatoria, en aras de garantizar un proceso constructivo de calidad y una evaluacion objetiva de las
capacidades de los participantes.

De otro lado, debe tomarse en cuenta que el Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones OSCE, se ha
manifestado sobre este extremo mediante la Resolucidon N.° 0647-2020-TCE-S2; la cual consigna en su fundamento Nro.
25 lo siguiente:

(¢)

(¢), si es posible que para la experiencia prevista como similar se establezcan caracteristicas o0 componentes que la
Entidad considere necesarios para evidenciar que, en efecto, constituye una experiencia similar al objeto de la
convocatoria, siendo que los postores pueden adicionar, como parte de sus ofertas, la documentacién que consideren
pertinente para tal efecto, maxime si se reconoce la posibilidad que en ciertos casos la denominacion del objeto de las
obras declaradas no permite advertir que estas si constituyen experiencias similares. En relacion con ello, debe tenerse
en cuenta que la presentacién de las ofertas, y en concrete la acreditacion de la experiencia del poster en la especialidad
conforme a lo requerido en las Bases Integradas es responsabilidad del postor, por lo que recae en aquel que formule su
oferta de manera clara y comprensible acorde al requerimiento sefialado en las Bases, presentando para ello, la
documentacion pertinente dirigida a sustentar que cumple con lo requerido.

)

Bajo ese contexto, se advierte que el Area Usuaria, no estaria contraviniendo el principio de libertad de concurrencia; del
mismo modo, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en
ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 del TUO de la Ley y el Articulo 29 del Reglamento, tiene la potestad
discrecional de contemplar el concepto de obras similares; por ende, NO SE ACOGE LA OBSERVACION.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-99-2023-MDSM/CS-1
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Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO
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Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Respecto al especialista mencionado como parte de los profesionales clave, el Ing. Especialista en Geotecnia,
consideramos que este personal duplica las funciones del responsable del servicio, no es necesario e indispensable
contar con este personal porque su nho exigencia no implica que el servicio no se realice no se coloque ; (...); finalmente
ya que las funciones del residente de obra y el especialista en estructuras, son necesarios y suficientes para poder
realizar los trabajos encomendados de acuerdo al expediente de Obra, a todo lo expuesto, este profesional no es
personal clave y su no existencia no significa que el la obra no se va a poder ejecutar, con lo cual debe suprimirse, ya
gue reiteramos que toda vez que el personal clave interviene en la fase del proceso de ejecucidn con funciones diferentes
a cada especialidad de acuerdo al rubro de la obra, su participacion es obligatoria el cual garantizara la culminacion de
los trabajos encomendados. . Es asi que aras de fomentar la mayor participacion de potenciales postores, se debera
suprimir a dicho personal, considerando, ademas, el objetivo es que esta obra cumpla con satisfacer las necesidades de
la poblacion beneficiada, de manera que se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de calidad y
precio, siendo responsabilidad exclusiva del contratista el proceso de ejecucion y el resultado final, cuidando que se
cumpla con la calidad requerida. De ser negativa su Respuesta, segln corresponda, evaluar cada caso concretog,
Advertimos que segun el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa
que la absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se
elabora conforme a lo que establece el OSCE, En tal sentido, al solo expresar que los postores deben cefiirse a las bases
o algo similar, NO es suficiente para absolver lo consultado; por consiguiente, el Comité de Seleccién, no estaria
motivando ni sustentando de manera objetiva y razonablemente lo observado o consultado, contraviniendo los principios
de libertad de concurrencia, transparencia y equidad.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: S/N Literal: A.3 Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art 2 de la ley de contrataciones con el estado

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se le precisa al participante, que el plantel clave se desprende del desagregado de gastos generales, que obedecen a la
elaboracién de un estudio; el area usuaria no puede valorar criterios personalisimos o particulares que solicitan la
supresién de ciertos profesionales cuando dichos puestos se encuentran debidamente presupuestados.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-99-2023-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL LOCAL COMUNAL MULTIUSO EN EL CASERIO DE

SHIPAN DEL CENTRO POBLADO DE HUARIPAMPA ALTO, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH, CON CUI Nro. 2558322

Ruc/cédigo : 20490485059 Fecha de envio : 14/11/2023

Nombre o Razén social :  VALENCIA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES Hora de envio : 23:48:03

SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - VALENCIA
CONSULTORES Y. CONSTRUCTORE

Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA EL NUMERO DE CONSORCIADOS TODA VES QUE, RESULTA LIMITATIVO SE IMPONGA
UNICAMENTO DOS CONSORCIADOS, EN TANTO PARA REUNIR LA EXPERIENCIA SOLICITADA SERIA FACTIBLE
AUMENTAR EL NUMERO DE CONSORCIADOS A CUATRO EMPRESAS; POR LO CUAL NECESITAMOS AL AREA
USUARIA SE AMPLIE EL NUMERO DE CONSORCIADOS, ASI COMO EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 14 Literal: 1 Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento, se precisa que corresponde a la Entidad
formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia o Expediente Técnico -segln corresponda- la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta
debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinién N° 002-2020/DTN, indicé
que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

en ese sentido, se le precisa al participante que el pedido esta orientado a un interés particular; por ende NO SE ACOGE
LA OBSERVACION.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO
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SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - VALENCIA
CONSULTORES Y. CONSTRUCTORE

Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

OBSERVAMOS EL CONCEPTO DE OBRAS SIMILARES, EN TANTO SOLO SE A CONSIGNADO OBRAS
RELACIONADAS A EDIFICACIONES COMUNALES Y AFINES; POR ENDE RESULTARIA RESTRICTIVO PARA LA
PLURALIDAD DE POSTORES Y LIBRE CONCURRENCIA; EN CONSECUENCIA SOLICITAMOS SE REDUZCA LOS
COMPONENTE A ACREDITAR Y SE AMPLIE INSTITUCIONES EDUCATIVAS, INSTITUCIONES DE SALUD,
INSTITUCIONES FINANCIERAS, INSTITUCIONES POLICIALES Y/O MILITARES, CONJUNTOS HABITACIONALES O

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 35
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONSTRATACIONES CON EL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento, se precisa que corresponde a la Entidad
formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia o Expediente Técnico -segln corresponda- la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta
debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinién N° 002-2020/DTN, indicé
que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

en ese sentido, se le precisa al participante que el pedido esta orientado a un interés particular; por ende NO SE ACOGE
LA OBSERVACION.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO
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SHIPAN DEL CENTRO POBLADO DE HUARIPAMPA ALTO, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH, CON CUI Nro. 2558322

Ruc/cédigo : 20490485059 Fecha de envio : 14/11/2023
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SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - VALENCIA
CONSULTORES Y. CONSTRUCTORE

Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

OBSERVAMOS LA LISTA DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, EN TANTO CONTIENE UN NUMERO EXAGERADO
DE EQUIPOS LAS CUALES NO TIENEN INCIDENCIA SUSTANCIAL EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, POR LO
CUAL SOLICITAMOS SE REFORMULE Y SE REDUZCA EL NUMERO DE EQUIPOS A ACREDITAR, A FIN DE NO
RESTRINGIR LA LEY DE LA PARTICIPACION DE POSTORES POTENCIALES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.1 Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento, se precisa que corresponde a la Entidad
formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia o Expediente Técnico -segln corresponda- la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta
debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinién N° 002-2020/DTN, indicé
que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

en ese sentido, se le precisa al participante que el pedido esta orientado a un interés particular; por ende NO SE ACOGE
LA OBSERVACION.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNO
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