PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

Nomenclatura : AS-SM-6-2023-MPR/CS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION FISICA (OBRA) DEL PROYECTO DE INVERSION: ¢MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD

URBANA EN VIiAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02 Y CUADRA 03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03 Y JR.
SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE RIOJA DE LA PROVINCIA DE RIOJA DEL DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN¢, con CUI N° 2605819.

Ruc/cédigo : 20531460317 Fecha de envio : 12/09/2023
Nombre o Razén social:  OROMINA CONSTRUCTORES S.A.C. Hora de envio : 20:49:26
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA la definicién de obras similares en la que sefiala que el postor en su experiencia de obras similares debera
demostrar haber ejecutado como minimo los componentes que se detallan en el requisito de calificacion punto B
Experiencia del postor en la especialidad.

En tal sentido, la resolucion No. 1343-2022-TCE-S3, resuelve la nulidad de proceso por incluir componentes en la
definicién de obras similares. Y, por tanto, se le requiere al comité elimine el requisito de cumplir con estos componentes
en la definicidn de las obras similares en la medida que las bases no sefiala documentacion especifica que los postores
deben presentar para acreditar la similitud de las experiencias con el objeto de a convocatoria, sino que pueda
desprenderse de los contratos, acta de recepcion de obra, resolucion de liquidacién o constancia de prestacion o
documentacion adicional que se incluya para sustentar la facturacion, en esa medida requerir sustentar componentes en
el requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, permite advertir que en las bases de la presente
convocatoria no se ha considerado realmente un listado de obras similares, sino que se ha replicado el objeto de la
convocatoria para acreditar la experiencia, en la medida que se agrega ademas de las formas de acreditaciéon
establecidas en las bases estandares de cumplimiento obligatoria, condiciones adicionales que se requiere para la
acreditacién de estos componente, los cuales son aspectos no contemplados en las bases estandares lo que implicaria
que la presente bases adicionan nuevas formas de acreditacion de la experiencia vulnerando lo sefialado en las bases
estandares y contraviniendo la normativa en contrataciones del estado. Ello, también concordante con la RESOLUCION
N.° 4221- 2021-TCE-S3. que advierte que no se usaron de forma adecuada las bases estandar del procedimiento de
seleccion por haber agregado condiciones especificas componente y partidas al momento de consignar las obras
similares que acreditarian el cumplimiento del requisito de calificacion la experiencia del postor en la especialidad; lo que
supone limitar la acreditacion de la experiencia a obras que necesariamente tengan la misma finalidad e iguales
componente y partidas de obra objeto de la presente convocatoria aspecto que limita la concurrencia de proveedores
con capacidad de ejecutar la obra lo concerniente a la experiencia del postor al tener que presentar documentos
adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de calificacion; vulnerando el numeral 47.3 del articulo 47
del reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato. Y en cuya
conclusion, es DECLARA LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, por transgredir la normativa en
contrataciones del Estado.

De lo expuesto precedente SE OBSERVA, que LA ENTIDAD al solicitar acreditar y/o demostrar haber ejecutado las
componentes similares con sus respectivas partidas, enumeradas en el requerimiento de calificacion punto B Experiencia
del postor en la especialidad, genera falta de transparencia al limitar la pluralidad de postores, con lo que estaria
vulnerando los principios que rigen la Ley como la libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato, sino también
las disposiciones establecidas en las Bases Estandar al haber quebrantando la definicion de una obra similar y su
finalidad, transgrediendo de este modo el articulo 29 y el numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento al requiere ademas
de un listado de lo que consideran obras similares, la acreditacién de componentes con sus respectivas partidas, lo que
implicaria que el comité evalué la experiencia del postor observando de manera especifica y singular la similitud de la
experiencia siempre y cuando las obras a acreditar contenga los componentes y partidas especificas, requisito que se
convierte en un instrumento que restringe y afecta la competencia de los posibles postores y dirige la presentacién de la
oferta hacia un determinado y Unico postor que calce exactamente con los requisitos solicitados en estas bases, por lo
tanto Solicitamos ACOGER nuestra observacion y SUPRIMIR de la definicién de obra similares todos los componentes,
Partidas, titulos y subtitulos mal llamadas componentes, requeridas para considerarse como obra similar y den
cumplimiento a lo indicado en la normativa en contrataciones bases estandares, y conforme a lo sefialado en las
resoluciones emitidas por TCE, el establecer como requisito; componentes en un mismo contrato, se encuentran
prohibidas. Caso contrario, no solo se estaria solicitando la nulidad del proceso, sino que también se estaria notificando al
titular de la entidad, al organismo de control institucional, Contraloria a fin de que conozca el vicio advertido y adopten las
medidas en el &mbito de su competencia.
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Objeto de contratacion : Obra
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Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley. Enciso a, b, c, e, Art 29, Art.47 numeral 47.3 del Regl.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion con la opinidn del area usuaria acoge la observacion dando cumplimiento al Oficio de Supervisién
No D001421-2023-OSCE-SPRI, en las bases integradas se suprimira los componentes

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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RESPONSABILIDAD LIMITADA

Observacion: Nro. 2
Consulta/Observacion:

De la revisidn de las bases, se advierte requerir al postor un listado de lo que consideran obras similares afiadiendo que
cada experiencia también debe contemplar que se acredite como minimo una serie de componentes descritos en los
requisitos de calificacion numeral B experiencia del postor en la especialidad y que resultan ser componente y partidas
desarrolladas y contenidas en el expediente técnico.

Al respecto sefialamos que las disposiciones sefialadas en las Bases Estandar sobre la Experiencia del postor en la
especialidad y de cumplimiento obligatorio, establece qué se debe considerar como obras similares y con qué
documentos se acreditara la experiencia, precisa que la finalidad de establecer obras similares es ampliar la similitud de
actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor participacion de proveedores y que, bajo cierta
coherencia puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. También, el OSCE ha sefialado que los PROCEDIMIENTOS
Y REQUISITOS para la contratacién son sefialados en la Ley, Reglamento y otras normas como son las resoluciones
emitidas por el TCE se constituyen como disposiciones de observancia obligatoria. Se advierte, ademas que no ha
tomado la disposicion en la resolucion N.° 1984-2022-TCE-S3 en la que se resuelve la nulidad de proceso por incluir
componentes y partidas especificas, mencionadas como componentes en la definicion de obras similares, disponiendo
gue el comité elimine el requerimiento de cumplir con dichas componentes/partidas en la definicion de las obras similares
en la medida segun las bases estandares aplicables a este procedimiento no estarian en facultad alguna de requerir
dicho aspecto, consideradas para acreditar la experiencia del postor en la especialidad. Misma disposicién indicada en la

RESOLUCION N.° 1461- 2022 TCE-S5 en la que advierte que la exigencia de solicitar que los postores presenten
contratos con determinada minima de componentes para acreditar la experiencia en la especialidad, previene que no se
usaron de forma adecuada las bases estandar del procedimiento de seleccidn al haber agregado condiciones especificas
(componentes) al momento de consignar la definicién de las obras similares que acreditarian el cumplimiento de este
requisito de calificacidn trayendo como consecuencia que los postores se vean limitados al momento de formular sus
ofertas al tener que presentar documentos adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de calificacion;
vulnerando el numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento, vulnerando el principio de libertad de concurrencia virtud por el
cual de mantenerse esta exigencia no promoveria el libre acceso y participacion de proveedores distorsionando la
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés que subyace a este proceso,
indicando que se estaria promoviendo las adopciones de practicas prohibidas que restringen o afecten la competencia
previstos en el literal ¢ del art. 2 de TUO de la Ley. concluyendo DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, por infringir la normativa en contrataciones del Estado. En ese sentido esta exigencia de acreditar dichos
componentes vulnera los principios como la libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato, sino también las
disposiciones establecidas en las Bases Estandar al haber transgrediendo la definicién de una obra similar y su finalidad,
vulnerando de este modo el articulo 29 y el numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento al requiere ademas de un listado
de lo que consideran obras similares, la acreditacion de componentes singulares y especificos, lo que implicaria que el
comité evalué la experiencia del postor en la especialidad observando de manera especifica y singular la similitud de la
experiencia siempre y cuando las obras a acreditar contenga los mismos componentes, actividades o las partidas
sefaladas en este requeerimiento, requisito que se convierte en un instrumento que dirige la presentacion de la oferta
hacia un determinado y Unico postor que calce exactamente con los requisitos solicitados en estas bases.

Por lo tanto, Solicitamos ACOGER nuestra observaciéon y SUPRIMIR en la definicién de obras similares todos los titulos
y subtitulos mal llamadas componente requeridas para considera la experiencia como obra similar y den cumplimiento a
la normativa en contrataciones respecto a la definicién de obra similares, conforme a establecido en las bases estandares
y reafirmado en las resoluciones emitidas por el TCE, que ha establecido que se encuentran prohibidas el establecer
como requisito; actividades, componente/partidas en la definicion de obras similares en un mismo contrato lo cual de
mantenerse generaria un vicio del procedimiento. De no acogerse esta observacién en virtud del principio de
transparencia se estaria comunicando del vicio advertido al OCI, a la Contraloria y a quien corresponda del presente caso
para que adopten las acciones correspondientes.
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