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PRONUNCIAMIENTO N° 179-2025/OECE-DSAT

Entidad: Gobierno Regional de San Martin - Proyecto Especial Alto Mayo

Referencia: Concurso Publico N° 1-2025-GRSM-PEAM-CS-1, convocado
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento de los caminos vecinales,
SM 591: Emp. PE 5N (km 489 + 180) Emp. SM 113 (km 57 + 640)
puente Motilones, Emp. SM 588 Dv. sector Cococho Dv. puerto
Tahuishco, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba —
San Martin — etapa II”’ con CUI N°2318955

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el 2! de
junio de 2025 y subsanado el 13? y 16>* de junio de 2025, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitié a este
Organismo Técnico Especializado la solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones y Bases Integradas presentada por el
participante BACA CORONEL EUDER, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”,
y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en adelante el “Reglamento”, y conforme lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas.

Ahora bien, cabe indicar que para la emision del presente pronunciamiento se empleo
también la informacion remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este
Organismo Técnico Especializado.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccién en el pliego absolutorio’; y los temas materia de
cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento Unico: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 16, N° 17 y N° 18, referidas a la “Metodologia propuesta”.

2. CUESTIONAMIENTOS

1
2
3

Mediante Tramite Documentario N° 2025-30299649-SAN MARTIN
Mediante Expediente N° 2025-0024642
Mediante Expediente N° 2025-0025899.

# Fecha en la cual la Entidad remitio la documentacion completa, conforme a la Directiva N° 9-2019-OSCE/CD
“Emision de Pronunciamiento”.

3 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego absolutorio en
version PDF.
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De manera previa cabe sefialar que:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir
las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de
contratar.

e De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagaciéon de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen
juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que se
remitio para las adecuaciones realizadas en el presente documento.

e Corresponde que el Titular de la Entidad implemente las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nimero
de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion
de cuestionamientos.

Cuestionamiento Unico: Referido a la “Metodologia
propuesta”

El participante BACA CORONEL EUDER cuestion6 la absolucion de las consultas u
observaciones N° 16, N° 17 y N° 18, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamientos lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 16

‘()

Se cuestiona lo absuelto por el comité de seleccion ya _que no_absolvio de forma motivada no
indicando el contenido ni las pautas respecto a lo observado. Lo que puede generar subjetividad al
momento de evaluar por parte del comité de seleccion.

(...)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Respecto a la consulta u observacion N° 17

“(.)
Se cuestiona lo absuelto por el comité de seleccion ya _que no_absolvio de forma motivada
limitandose a_solo _conceptualizar el método Modern Agil, mas no_absuelve de qué forma se
realizard el andlisis cuantitativo, ; En base a qué costo? Del expediente técnico o de la propia oferta

del postor.
(-..)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Respecto a la consulta u observacién N° 18



“(.)
Se cuestiona lo absuelto por el comité de seleccion ya_que no_absolvié_de forma motivada,
limitandose a solo conceptualizar, lo solicitado en dichos puntos son exagerados lo que limita la
participacion de los postores, lo que podria encubrir un posible direccionamiento a un cierto postor.

Tener en cuenta el PRONUNCIAMIENTO N° 005-2025/0OSCE-DGR (pagina 9 a 15), para que se
corrija y se adopte las pautas necesarias para el contenido de la metodologia propuesta en el
presente procedimiento de seleccion sea de forma objetiva y clara.

En tal sentido, solicitamos acoger el presente cuestionamiento de conformidad al articulo 72° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
(...)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Pronunciamiento

De la revision del factor de evaluacion “Metodologia propuesta” del Capitulo IV de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

B. METODOLOGIA PROPUESTA
Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo
contenido minimo es el siguiente:

1. Conocimiento del Proyecto. Se evaluara el conocimiento del proyecto, la identificacion de

facilidades, dificultades y propuestas de solucion formuladas por el postor para la ejecucion de

la consultoria de obra, debera desarrollarse teniendo en cuenta lo siguiente:

- Describir un minimo de cuatro (4) facilidades y su contribucion durante la ejecucion
contractual de la obra.

- Describir 4 (cuatro) métodos para la identificacion de dificultades; empleando como minimo
uno de ellos para identificar 3 (tres) dificultades con 3 (tres) motivos o causas que las provoca
v su respectiva propuesta de solucion durante la ejecucion contractual.

2. Plan de trabajo debiendo guardar un orden de acuerdo al servicio en el tiempo. Debera
desarrollarse teniendo en cuenta lo siguiente:
- Relacion de actividades de la supervision precisando duraciones (tiempo) y acorde al alcance

del servicio, términos de referencia y teniendo en consideracion la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

- Realizar un flujograma (precisando plazos) de las actividades y/o procedimientos posteriores
a la ejecucion de la obra de acuerdo al alcance del servicio, términos de referencia y la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

- Relacion de recursos (personal, materiales y equipos) acorde a los términos de referencia y
al alcance del servicio de supervision en las fases al inicio, durante y posterior a la ejecucion
de obra.

- Programa de utilizacion de recursos materiales y equipos acorde con los términos de
referencia, durante y posterior de la ejecucion de obra.

3. Calendario de trabajos del servicio de consultoria, el cual debera contener lo siguiente:

- Acorde a los términos de referencia considerando el plazo de ejecucion del servicio, para lo
cual el postor desarrollara la programacion GANTT y PERT CPM de las actividades,
indicando los recursos y el personal asignado a cada una.

4. Organizacion de las actividades y recursos del servicio, lo cual debe contener lo siguiente:



10.

11.

- Diagrama de acciones secuenciales establecidas de inicio-final, de acuerdo a las actividades
descritas en los términos de referencia, incluyendo BASE LEGAL (articulos o
pronunciamientos o resoluciones, emitidos por autoridades competentes en la contratacion
publica).

- Organigrama de funciones del personal de la consultoria en correspondencia con las
actividades propias del servicio. Adjuntar Matriz de asignacion de responsabilidades RASCI
de cada personal indicado para el desarrollo del servicio.

Gestién de la programacion de los recursos de la consultoria con el método Modern Agil en
cumplimiento a los Términos de Referencia

- Andlisis cuantitativo de cada uno de los recursos previstos en los TDR para mejorar el control
durante la supervision en cada una de las etapas de la obra.

Plan Procedimientos de Control de Supervision. Procedimientos para el control de obra
complementario o adicional a los indicados en las Bases, el postor propondrd y sustentara la
adopcion de los procedimientos para el control de obra, y deberd incluir los siguientes rubros:

- Control de la Calidad, descripcion de actividades para el control de calidad, ademas de
senialar los controles que se aplicaran para el correcto desarrollo de la obra y del servicio.
Realizar un diagrama de flujo de algun procedimiento de control de calidad a ejecutarse
durante el servicio de consultoria. Adjuntar formatos de control.

- Control de Plazos, métodos a aplicar para el control de plazo de la obra, ademas incluir
recomendaciones para el cumplimiento del plazo establecido en los Términos de Referencia.
Desarrollar flujograma del procedimiento de ampliacion de plazos.

- Control Economico de la Obra, métodos a aplicar para el control economico, asimismo,
describir aspectos a considerar para evitar el sobre costo del proyecto.

Gestion de Riesgos, lo cual debe contener lo siguiente:

- Advertir los riesgos que podrian afectar el desarrollo de la ejecucion del proyecto (campo y
gabinete), asimismo describir las actividades de identificacion, andlisis, planificacion de
respuestas y asignacion de los riesgos identificados; ademds proponer actividades para el
monitoreo y control de los mismos, asi como y un cronograma de todas las actividades
planteadas.

Determinar la reserva de contingencia del plazo tomando como referencia la duracion meta
del proyecto, para tener un 95% de probabilidad de cumplimiento en la etapa de supervision de
obra

- Utilizar el método de simulacion Montecarlo, asi mismo emplear el modelo de distribucion
beta para la determinacion de la variacion del plazo; adjuntar grdficos de simulacion.

Definicion, conceptos y criterios de la Metodologia de Gestion del Valor Ganado (GVG) o
Earned Value Management (EVM).

- Con los datos del presupuesto de la obra, realizar el control del proyecto mediante la
Metodologia de Gestion del Valor GANADO (GVG) y presentar como minimo los graficos del
Costo Real, Valor Planeado, Valor Ganado y Costo Estimado de Completitud.

- Describir los procesos de gestion de los costos del proyecto segun la guia PMBOK: planificar
la gestion de los costos, estimar los costos, determinar el presupuesto, controlar los costos.
Presentar en cada proceso: grdfico de entradas, herramientas y técnicas y salidas y
flujograma, respectivamente.

Seguridad Vial. Descripcion de acuerdo a lo establecido en el Manual de Seguridad Vial del

Ministerio de Transporte y Comunicaciones, desarrollando lo siguiente:

- Establecer descripciones propias que mejoren la seguridad vial de la presente obra en funcion
a la Directiva N°004-2021-MTC/18

- Plan de Seguridad Vial que sera implementado en la presente supervision de obra, incluyendo
ademas un Flujograma.

Sistemas de Mitigacion de Impacto Ambiental (adjuntar formatos de control para la
supervision de obra)

- Medidas de Mitigacion, Reparacion y/o Compensacion De Impactos Ambientales.



- Plan de implementacion de sistema de ecoeficiencia.
- Descripcion de las actividades de control de medio ambiente de acuerdo al desarrollo del plan
de trabajo propuesto.
(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Mediante la consulta y/u observacion N° 16, se solicitd precisar objetivamente el
contenido minimo y las pautas para el desarrollo del numeral 4 “Organizacion de las
actividades y recursos del servicio” de la Metodologia Propuesta, toda vez que se estaria
requiriendo el “diagrama de acciones secuenciales establecidas de inicio-final” pese a
que el numeral 3 ya contemplaria la exigencia de contar con la programacion GANTT y
PERT CPM de las actividades.

Ante ello, el comité de seleccion sefialdé no acoger la pretension del participante,
aclarando que “(...) el propdosito del item es la demostracion por parte de los postores
del dominio de la secuencia de actividades indicando y precisando en dicha secuencia
yv/o procedimientos la normativa legal a aplicar en la administracion y control de la
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato de obra”.

A través de la consulta y/u observacion N° 17, se solicitd precisar objetivamente el
contenido minimo y las pautas para el desarrollo del numeral 5 “Gestion de la
programacion de los recursos de la consultoria con el método Modern Agil en
cumplimiento a los Términos de Referencia” de la Metodologia Propuesta, toda vez que
se estaria requiriendo el “analisis cuantitativo de cada uno de los recursos previstos en
los TDR para mejorar el control durante la supervision en cada una de las etapas de la
obra”, sin tener en cuenta que dicho anélisis tendria como finalidad analizar, describir y
predecir fendémenos con el uso de la matematica y la estadistica, y sin sefialar cuéles
serian los recursos y etapas de la obra a los que se hace referencia.

Ante ello, el comité de seleccion sefialdé no acoger la pretension del participante,
aclarando que “(...) el método MODERN AGIL (...) consiste en optimizar los recursos
durante el servicio de consultoria, de manera tal que permita que la programacion de
obra sea la mas probable reduciendo asi retrasos en los cronogramas establecidos, los
cambios de alcance del proyecto y dotar de flexibilidad para adaptarse a los cambios
que sucedan en el camino durante la ejecucion de la obra, estableciendo contingencias
o estrategias para cumplir los objetivos meta del proyecto dentro de los plazos. La
realizacién del método Modern Agil serd en estricto cumplimiento a la programacion
de los recursos, esto deberd ser desarrollado de manera cuantitativa para mejor control
de la obra a través de un proceso continuo plasmado de inicio a fin, involucrando la
participacion del personal requerido para la prestacion del servicio; en cuanto a los
recursos se refiere a los que usard o emplearad el equipo de supervision durante el
servicio de consultoria, indicandose ademas que las etapas estan claramente definidas
en los términos de referencia’.

Mediante la consulta y/u observacion N° 18, se solicitd suprimir los numerales 8 y 9 de
la metodologia propuesta, toda vez que resultarian exagerados en relacién con la
ejecucion del servicio. A su vez, el participante indico que se tenga en cuenta el
Pronunciamiento N° 005-2025/0SCE-DGR.



Ante ello, el comité de seleccion sefialo no acoger la pretension del participante,
aclarando que “(...) respecto a lo solicitado en el numeral 8 (...) se configura en una
técnica para evaluar y gestionar riesgos y para tomar decisiones sobre la planificacion
de la ejecucion de la obra, asimismo el PMI (Project Management Institute) reconoce
el uso de éste método para evaluar el impacto de los riesgos en un proyecto, siendo que
sus aplicaciones en ejecucion de obra son la estimacion de costos y tiempos de
ejecucion, andalisis de riesgos y evaluacion de escenarios, planificacion de recursos y
asignacion de tareas, evaluacion de la probabilidad de cumplir con los plazos y
presupuestos, funciones inherentes a los servicios de supervision motivo del objeto de
la convocatoria. Asimismo (...) lo solicitado en el numeral 9 (...) se configura en una
forma de control economico administrativo siendo que el valor ganado es una
herramienta de la metodologia de gestion de proyectos PMBOK (...) que mide el
progreso y el rendimiento de un proyecto en términos de valor y costo, conceptos que
son inherentes a las funciones del servicio de supervision de obra, tal es asi que se
solicita plantear un escenario donde se comparen los datos programados con los
obtenidos en un determinado periodo de la ejecucion de obra. (...)".

En vista de ello, el recurrente cuestioné las referidas absoluciones, sefialando que no
fueron debidamente motivadas, precisando lo siguiente:

1)  No se cumpli6 con detallar el contenido ni las pautas solicitadas, lo cual podria
dar lugar a la aplicacion de un criterio subjetivo al momento de la evaluacion.

ii) La respuesta se limito a conceptualizar el método Modern Agil, omitiendo
precisar si el andlisis cuantitativo se realizaria en base al costo del expediente
técnico o al de la oferta del postor.

i11) Lo solicitado en dichos puntos resulta excesivo, lo que podria restringir la
participacion de los postores y dar lugar a un posible direccionamiento hacia
un postor especifico. Por ello, solicitd que se corrija lo observado y se adopten
las pautas necesarias para definir adecuadamente el contenido de la
metodologia propuesta, conforme a lo sefialado en las paginas 9 al 15 del
Pronunciamiento N° 005-2025/0SCE-DGR.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Informe Técnico N° 001-2025-
GRSM/PEAM-RG-169-2025, remitido el 2 de junio de 2025 con ocasion a la solicitud
de emision de pronunciamiento, la Entidad indicd lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 16

((( ..)

Cabe serialar, que la consulta u observacion 16 estaba referida a una pauta del numeral 4.
Organizacion de las actividades y recursos del servicio de la Metodologia Propuesta como parte
de los Factores de Evaluacion; donde equiparaba lo solicitado con la programacion GANTT y
PERT CPM presente en otro numeral y solicitaba precision y pautas para su desarrollo.

Mediante la absolucion se preciso que el proposito del requerimiento (o pauta en si misma) es
verificar el dominio de la secuencia de acciones o actividades a realizarse para el servicio de
supervision donde se complemente con la normativa legal aplicable a las mismas, "incluyendo
base legal" que consiste en incorporar articulos del RLCE o pronunciamientos o resoluciones
emitidos por _autoridades competentes, como el Organismo Supervisor de Contrataciones del




Estados o Tribunal de Contrataciones del Estado, en las actividades a desarrollarse como parte
de la supervision durante la ejecucion de obra.

Es preciso aclarar al participante que los diagramas Gantty Pert CPM son herramientas que
se utilizan para determinar los plazos, duraciones y/o tiempos que determinarian las acciones
y/o_actividades durante la ejecucion del servicio y por ende el plazo total del servicio de
consultoria, en ese sentido en dichos diagramas no necesariamente se indican o precisan las
normativas legales, indispensables para una éptima administracion y control de la ejecucion de
la obra. Asi mismo se aclara que, en este diagrama de acciones secuenciales solicitados, no se
pide plazo, duraciones y o tiempos de las acciones de consultoria, sino_indicar la normativa
como parte de sus destrezas en el cumplimiento de funciones durante la ejecucion del servicio.

Finalmente se recalca que el contenido del requerimiento consiste _en relacionar la
normatividad vigente y aplicable a las acciones o actividades propias del servicio de
supervision de obra, asimismo lo requerido esta precisado de manera objetiva.

Respecto al cuestionamiento del participante, se aclara que durante la etapa de Absolucion de
consultas y observaciones se respondio de manera oportuna y detallada las consultas u
observaciones realizadas. Por lo tanto, NO SE ACOGE lo observado por el participante.

(-..)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Respecto a la consulta u observacion N° 17

()

En la absolucién se indicé el objetivo del uso de método Modern Agil y las ventajas que trae
consigo su aplicacion durante el plazo de consultoria, asimismo se sefialo que sera en estricto
cumplimiento de los Téerminos de Referencia, teniendo en consideracion la programacion de
recursos, (Cabe precisar que en el numeral 2, tercer parrafo o guion de la metodologia se hace
alusion a los recursos de la consultoria: relacion de recursos (personal, materiales y equipos),
por lo tanto, no es cuestionables lo referente a los recursos de consultoria; es decir se preciso
los datos que se emplearan para el desarrollo del método acorde a la informacion del proceso
de seleccion.

Por otra parte, referido a las etapas de la obra, es de precisar que dicha inquietud fue absuelta
en la etapa de absolucion de consultas y observaciones y citamos lo absuelto: "las etapas estan
claramente definidas en los términos de referencia”, sin embargo exponemos lo indicado en las
términos de referencia para ilustracion del postor sefialamos que éstos indican que las etapas
del servicio de consultoria de obra estan establecidas en el item 1.11 de los Términos de
Referencia, en ese sentido, se indica que las etapas del servicio de consultoria de obra son:
Etapa de Supervision de obra y etapa de liquidacion de obra. Por ello y con la finalidad de
evitar imprecisiones, se aclara que se modificard este extremo de las bases en el capitulo IV
factores de evaluacion respecto a la metodologia propuesta numeral 5, anadiendo el término
""del servicio de consultoria'’.

Sobre el andlisis cuantitativo (informacion medible) se sefiala que esta referido a la utilizacion
de los recursos requerido, asi como de equipamiento_estratégico, de acuerdo a los plazos y
etapas consignadas en los términos de referencia y bases integradas del presente proceso de
seleccién; informacion que es usada para el desarrollo del método Modern Agil.

Respecto_a los costos que menciona_el participante, se indica que para la realizacion del
método de Modern Agil no se requiere ningiin costo, ni presupuesto, ni del expediente ni
mucho menos del postor, razon por lo cual en el requerimiento no se menciona en _ningun
momento dichos términos.

En sintesis, para la realizacion de la Gestion de la programacion de los recursos de la
consultoria con el método Modern Agil en cumplimiento a los Términos de Referencia la pauta
que definida como el desarrollo del método Modern Agil, analizando cuantitativamente los
recursos de los términos de referencia para mejorar el control de la obra; siguiendo a su vez,



criterios como la evaluacion continua de la complejidad, correccion y/o cambios en el proyecto,
busqueda de soluciones alternativas, seguimiento continuo, planificacion, gestion del tiempo,
entre otros, para mejorar la productividad de inicio a fin en la ejecucion de la obra.

Respecto al cuestionamiento del participante, se solicita que con motivo de integracion de bases
definitivas se acoja lo observado por el participante, por lo que se deberd a incluir en este
extremo de las bases en cuestion, precisando que se requiere: Andlisis cuantitativo de cada
uno de los recursos previstos en los TDR para mejorar el control durante la supervision en
cada una de las etapas del servicio de consultoria de obra.

(...)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Respecto a la consulta u observacion N° 18

‘()

Respecto a la consulta u observacion N° 18 realizada por INFRATECHO S.A.C., que
cuestionaba (...) respecto a los numerales 8 y 9, Cudl es el objetivo de solicitar desarrollar
dichos puntos en concordancia con la ejecucion del servicio? Dichos puntos son exagerados
(...), este Comité absolvio oportunamente dichas inquietudes indicando que (..) los
requerimientos tienen el proposito de evaluar la capacidad del postor para plantear y evaluar
escenarios de sucesos que podrian afectar a la ejecucion de la obra en un determinado momento,
por lo tanto, no resulta exagerado solicitar el dominio de topicos que contribuyen al eficiente
control de ejecucion de la obra (...), ademas se dio ciertos alcances de lo solicitado (numeral 8)
v 9), como se puede apreciar en parrafos precedentes.

De lo expuesto, el Comité de Seleccion manifiesta nuevamente que, los requerimientos
solicitados NO SON EXAGERADOS, puesto que se busca en todo momento evaluar la
capacidad y destrezas de supervision, solicitdandoles demostrar su dominio en el manejo de
informacion y_herramientas, como lo solicitado en el numeral 8) "Determinar la reserva de
contingencia del plazo tomando como referencia la duracion meta del proyecto, para tener un
95% de probabilidad de cumplimiento en la etapa de supervision de obra" y numeral 9)
"Definicion, conceptos y criterios de la Metodologia de Gestion del Valor Ganado (GVG) o
Earned Value Management (EVM)". La finalidad de lo requerido es garantizar que en todo
momento el servicio de consultoria de supervision sea realizado de manera plena para el
cumplimento de las metas durante la ejecucion del proyecto.

Referente al numeral "8) Determinar la reserva de contingencia del plazo tomando como
referencia la duracion meta del proyecto, para tener un 95% de probabilidad de cumplimiento
en la etapa de supervision de obra" sobre la utilizacion del método de simulacion de
Montecarlo, se precisa que lo solicitado es una técnica para evaluar y gestionar riesgos, sobre
plazos adicionales que se podrian generar durante la ejecucion, asimismo el PMI (Project
Management Institute) reconoce el uso de éste método para evaluar el impacto de los riesgos
en_un_proyecto, siendo que sus aplicaciones en ejecucion de obras son estimacion de costos y
tiempos de ejecucion, andlisis de riesgos y evaluacion de escenarios, planificacion de recursos
y asignacion de tareas, evaluacion de la probabilidad de cumplir con los plazos y presupuestos,
funciones inherentes a los servicios de supervision motivo del objeto de la convocatoria, tal es
asi que se solicita determinar la reserva de contingencia del plazo para evaluar la probabilidad
de cumplimiento de los plazos de ejecucion de obra establecidos. Asimismo, de requerirse
mayores datos para el desarrollo del numeral 8), estos deben ser asumidos seguin criterios
propios de cada postor, los mismos que serdn consignados como parte de su desarrollo,
ademds, queda a_criterio de cada participante el uso o empleo de un software para su
desarrollo. Se precisa también que dentro de las funciones de la supervision es velar por la
correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato de ejecucion de obra, lo que incluye plazos y/o programacion de ejecucion de obra;
para lograr una supervision integral.

Respecto numeral ""9) Definicion, conceptos y criterios de la Metodologia de Gestion del Valor
Ganado (GVG) o Earned Value Management (EVM)", el desarrollo de lo solicitado se configura
en_una forma de control econdmico administrativo, acorde a las funciones del supervisor




citadas en el art. 187 del RLCE; por otra parte, el PMBOK (Project Management Book of
Knowledge) indica que el analisis del valor ganado es un método de andlisis que utiliza un
conjunto _de mediciones asociadas con el alcance, cronograma y costo para determinar el
desempeiio_del costo v del cronograma de un proyecto, lo que permite medir el progreso y
rendimiento de un proyecto en términos de valor y costo, conceptos que son propios a las
funciones de supervision de obra; para ello se requiere plantear un escenario en el cual se
analicen los datos antes mencionados. Asimismo, en correspondencia al Art. 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, especificamente al principio de transparencia, se precisa que el
desarrollo del numeral 9 serd con la informacion referida en el Expediente técnico de obra
disponible en el SEACE, tales como: calendario de avance de obra valorizado, presupuesto de
obra, entre otros; a su vez, respecto a la informacion de avance de obra, dichos datos pueden
ser propuestos por los participantes, especificando los criterios asumidos para su escenario
evaluado.

Sobre el PRONUNCIAMIENTO N° 005-2025/0SCE-DGR (pdgina 9 a 15) mencionado por el
participante, este sefiala que se suprimié algunos literales y un Item con la finalidad de no crear
ambigiiedad, permitir una mayor concurrencia de postores y en atencion al principio de
transparencia, ademds combino otros dos items por similitud. Debido a (...) que las pretensiones
del recurrente estaban orientadas a solicitar que se precise de manera objetiva el contenido
minimo y las pautas para el desarrollo de la metodologia propuesta (...); contrasta con lo
requerido en el actual proceso, ya que no existe tal ambigiiedad porque el Comité ha precisado
en_todo momento las inquietudes de las consultas u observaciones realizadas, no resulta
aplicable el pronunciamiento citado por el participante.

Se puede apreciar en todo momento que el Comité de Seleccion ha absuelto con _claridad y
coherencia oportunamente la consulta u observacion realizada, asimismo lo requerido estd
precisado de manera objetiva, por lo que se rechaza lo expresado por el participante, respecto
que lo solicitado podria encubrir un posible direccionamiento a algun postor.

Finalmente, respecto al cuestionamiento del participante, este Comité mantiene los numerales
solicitados, en base a lo respondido previamente, por lo tanto, NO SE ACOGE lo observado.
(-..)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Asimismo, a través del Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, remitido el 16 de junio
de 2025 con ocasioén a la notificacion electronica N° 1 y su reiterativo, la Entidad indic6
lo siguiente:

1. RESPECTO A LOS ITEMS 2,4y 10

1.1. En el item 2 se esta citando la Ley y su Reglamento, ya que es el marco normativo legal que
rige a las contrataciones publicas, por lo tanto rige al presente procedimiento de seleccion; el
proposito de su inclusion es que los postores demuestren el dominio de las normatividad, a
través de especificar los procedimientos y plazo que indica la LCE y su reglamento como
complemento a las actividades descritas en los términos de referencia, el hecho de no especificar
dichos datos podria acarrear consigo que, durante el desarrollo del servicio de supervision de
la obra se incurra en faltas administrativas, omisiones o errores que pueden generar atrasos y
sobrecostos a la ejecucion del proyecto, situacion evitable si los postores expresan en el
desarrollo de sus metodologias propuestas tanto en la precision de las duraciones o plazos y la
secuencialidad mediante un flujograma.

1.2. En el item 4 sobre el requerimiento (...) incluyendo BASE LEGAL (articulos o
pronunciamientos o resoluciones, emitidos por autoridades competentes en la contratacion
publica) (...), la finalidad de lo solicitado es respaldar aquellas acciones mediante la referencia
de articulos del RLCE que establecen procedimientos y plazos para las actividades de
supervision a desarrollar, pronunciamientos o resoluciones emitidos por el OSCE, que se
incluiran en un diagrama. Es decir, especificar qué aspectos normativos respaldan a las
acciones especificas del servicio de supervision de obra. Sin embargo, con el proposito de no



contravenir al art. 16 de la LCE y art. 29 del RLCE, y a fin de ser mas precisos, se modificard
lo solicitado, indicando:

(...)

-Diagrama de acciones secuenciales establecidas de inicio-final, de acuerdo a las
actividades descritas en los términos de referencia, especificando los ineluyendoBASE
LEGAL (articulos del RLCE o pronunciamientos o resoluciones, emitidos por el OSCE
antoridades-competentes-enla-contratacionpubliea) que los respaldan.

()

1.3. En_el item_10 respecto al dispositivo normativo Directiva N°004-2021-MTC/18, con la
finalidad de no contravenir al art. 29 de la LCE ni al principio de transparencia, se procedera
a suprimir dicho requerimiento.

1.4. Cabe recalcar que lo sefialado en la Resolucion N° 2128-2024-TCE-S6 no se aproxima a lo
solicitado en el presente procedimiento de seleccion, ya que en dicha resolucion se solicitaba
documentos para el perfeccionamiento del contrato, asi como describir dispositivos normativos
aplicables:

(...)

1.5. Asi, se tiene que los _contenidos minimos de la Metodologia Propuesta del presente
procedimiento de seleccion no requieren documentos para el perfeccionamiento del contrato
ni_la descripcion _de dispositivos normativos, sino mas bien, precisar_aquellos articulos del
RLCE, resoluciones o pronunciamientos del OSCE de la normatividad vigente que requieren
o describen procedimientos y plazo estipulados, cuyo incumplimiento podrian perjudicar la
normal y correcta ejecucion del proyecto.

2. RESPECTO AL ITEM 9

1.6. Respecto al item 9 se precisa que la edicion de la guia PMBOK a emplearse es la SEXTA
EDICION.

(...)” El subrayado y resaltado es nuestro.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que el numeral 51.4 del articulo 51 del
Reglamento se dispone que, en casos de contrataciones de consultoria en general o
consultoria de obra, ademaés del precio, se deben considerar los factores de evaluacion:
1) Experiencia del postor en la especialidad y ii) Metodologia propuesta.

A su vez, las Bases Estandar aplicables a la presente convocatoria, establece sobre el
factor de evaluacion “Metodologia propuesta” que “(...) se evaluard la metodologia
propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido
minimo es el siguiente: [EL COMITE DE SELECCION DEBE PRECISAR DE MANERA
OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE
LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES
DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA].”

De otro lado, cabe precisar que la Resolucion N° 2128-2024-TCE-S6 sefiala que “para
el factor de evaluacion Metodologia Propuesta, en las bases integradas del
procedimiento de seleccion se solicito describir dispositivos normativos aplicables, asi
como documentos entregables en el marco del perfeccionamiento del contrato y de la
ejecucion contractual, aspectos que no guardan razonabilidad dentro del desarrollo de
una_metodologia _para la_supervision_de _obra. Esto porque, en el primer caso, la
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normativa aplicable sera directamente exigible en la ejecucion del servicio sin que se
requiera su incorporacion expresa en una metodologia de trabajo; mientras que la
documentacion requerida al postor es un aspecto de sus obligaciones que no forma
parte de una metodologia especifica, en la medida en que deriva de las disposiciones
reguladas en las bases integradas y demas documentos del procedimiento de seleccion”.

ora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefalar
Ahora bien, en aten I tenor de | t d lre nte, corr de senal
que, la Entidad a través del mencionado informe, en referencia a lo consignado en el
actor de evaluacion “metodologia propuesta”, sefiald lo siguiente:

factor de evaluacion “metodologi ta”, sefialo lo siguient

Respecto al punto i)

Con relacion al item N° 4: La Entidad aclar6 que el propdsito del requerimiento,
es evaluar si el participante domina la secuencia de acciones del servicio de
supervision, integrando la normativa legal aplicable; asimismo sefiald que no se
trata de detallar tiempos o plazos como en los diagramas Gantt o Pert-CPM, sino
de demostrar el dominio de la normativa en cada actividad. Ademas, precisé que
el requerimiento estd objetivamente definido y su contenido busca asegurar que
el participante relacione adecuadamente la normativa vigente con las actividades
del servicio de supervision.

Sefiald que “la finalidad de lo solicitado es respaldar aquellas acciones
mediante la referencia de articulos del RLCE que establecen procedimientos y
plazos para las actividades de supervision a desarrollar, pronunciamientos o
resoluciones emitidos por el OSCE, que se incluiran en un diagrama. Es decir,
especificar qué aspectos normativos respaldan a las acciones especificas del
servicio de supervision de obra. Sin embargo, con el propdsito de no contravenir
al art. 16 de la LCE y art. 29 del RLCE...”. Modificando dicho item de la
siguiente manera: “Diagrama de acciones secuenciales establecidas de inicio-
final, de acuerdo a las actividades descritas en los términos de referencia,

especificando los inelwyendo—BASE—LEGAL (articulos del RLCE o
pronunciamientos o resoluciones, emitidos por el OSCE awtoridades

competentes-enta-contratacionpubliea) que los respaldan.”

Al respecto, cabe sefialar que la descripcion de dispositivos normativos, no
requieren ser incorporados en la metodologia propuesta, debido a que, “(...) la
normativa aplicable serd directamente exigible en la ejecucion del servicio sin
que se requiera su incorporacion expresa en una metodologia de trabajo (...)",
acorde a lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante
Resolucion N° 2128-2024-TCE-S6.

Respecto al punto ii)

Con relacion al item N° S, indico que las etapas del servicio de consultoria de
obra son: etapa de supervision de obra y etapa de liquidacion de obra; por lo que
se deberd anadir y precisarse dichas etapas y el término “del servicio de
consultoria” en el item N° 5 de la metodologia propuesta. Con relacion al
analisis cuantitativo indicé que se enfoca en medir el uso de recursos y
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equipamiento estratégico conforme a los plazos y etapas establecidos en el
proceso de seleccion, siendo esta informacion clave para aplicar el método
Modern Agil. Ademas, aclaré que este método no implica costos ni presupuestos,
por lo que dichos conceptos no se incluyen en el requerimiento.

Respecto al punto iii)

- Con relacion al item N° 8: Sobre la utilizacion del método de simulacion de
Montecarlo, sehald “que lo solicitado es una técnica para evaluar y gestionar
riesgos, sobre plazos adicionales que se podrian generar durante la ejecucion,
asimismo el PMI (Project Management Institute) reconoce el uso de este método
para evaluar el impacto de los riesgos en un proyecto”. Asimismo, indicd que
en caso se requiera informacion adicional para desarrollar el item N° 8, esta
debera ser determinada por cada postor segin sus propios criterios, los cuales
deberan integrarse en su propuesta, precisando que el uso de software para dicho
desarrollo queda a discrecion de cada participante.

- Con relacién al item N° 9: Sobre la Metodologia de Gestion del Valor Ganado
(GVG/EVM), la Entidad indic6 que dicha metodologia plantea un control
econdémico-administrativo alineado con las funciones del supervisor. Permite
medir el desempefio del proyecto en términos de alcance, cronograma y costo.
Ademas, sefald que su desarrollo debe basarse en informacion del Expediente
Técnico disponible en SEACE, y los participantes pueden proponer datos de
avance de obra, indicando los criterios asumidos, conforme al principio de
transparencia.

- Finalmente, con lo indicado en el Pronunciamiento N° 005-2025/OSCE-DGR,
citado por el participante, el cual argumenta que ciertos items y literales fueron
eliminados o combinados para evitar ambigiiedades y fomentar la participacion,
en cumplimiento del principio de transparencia. Sin embargo, el Comité de
Seleccion considera que dicho pronunciamiento no aplica al presente proceso,
ya que no existe ambigiiedad y se han absuelto con claridad y objetividad todas
las consultas u observaciones realizadas, rechazando la afirmacién de un posible
direccionamiento, mintiendo los numerales establecidos en las bases.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que de la revision los items N° 2, N° 4 y
N° 10 se estaria citando la Ley y el Reglamento, como también dispositivos normativos
relacionados a la contratacion publica, como por ejemplo “BASE LEGAL (articulos o
pronunciamientos o resoluciones, emitidos por autoridades competentes en la
contratacion publica)”, y “Directiva N°004-2021-MTC/18"”; aspectos que no guardan
razonabilidad dentro del desarrollo de una metodologia para la supervision de obra. Esto
porque la normativa aplicable sera directamente exigible en la ejecucion del servicio sin
que se requiera su incorporacion expresa de una metodologia de trabajo, por lo que no
se condicen con lo sefialado en la Resolucion N° 2128-2024-TCE-S6; por lo que, dicho
requisito deberd ser suprimido de la metodologia propuesta.
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Por su parte, en el item N° 9, consignod: “Describir los procesos de gestion de los costos
del proyecto segun la guia PMBOK...”. Al respecto la Entidad mediante su informe
técnico, precisod que la guia PMBOK a emplearse es la sexta edicidn.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y en la medida
que, la Entidad mediante su oficio modificé en parte el contenido del factor de
evaluacion “Metodologia propuesta”; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento; por lo que, se
emitiran las siguientes disposiciones al respecto:

- Se adecuari el literal B “Metodologia propuesta” del Capitulo IV de la Seccion
Especifica y de todo extremo que corresponda, de acuerdo con el siguiente
detalle:

“B. METODOLOGIA PROPUESTA
Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
()
2. Plan de trabajo debiendo guardar un orden de acuerdo al servicio en el tiempo. Debera
desarrollarse teniendo en cuenta lo siguiente:

- Relacion de actividades de la supervision precisando duraciones (tiempo) y acorde al

alcance del servicio, términos de referencia y—teniendo—en—consideracion—ta—tey—de
Realizar un flujograma (precisando plazos) de las actividades y/o procedimientos
posteriores a la ejecucion de la obra de acuerdo al alcance del servicio, términos de

referencia Lol Sl Lol o e o
(...)

4. Organizacion de las actividades y recursos del servicio, lo cual debe contener lo
siguiente:

Diagrama de acciones secuenciales establecidas de inicio-final, de acuerdo a las
actividades descritas en los términos de referencia, i “tieto:

6 x 5

Organigrama de funciones del personal de la consultoria en correspondencia con las
actividades propias del servicio. Adjuntar Matriz de asignacion de responsabilidades
RASCI de cada personal indicado para el desarrollo del servicio.

5. Gestion de la programacion de los recursos de la consultoria con el método Modern
Agil en cumplimiento a los Términos de Referencia

Andalisis cuantitativo de cada uno de los recursos previstos en los TDR para mejorar el
control durante la supervision en cada una de las etapas (supervision de la obra y
liquidacion de la obra) de la consultoria de obra.

(..)

9. Definicion, conceptos y criterios de la Metodologia de Gestion del Valor Ganado (GVG)
o Earned Value Management (EVM).

Describir los procesos de gestion de los costos del proyecto segun la guia PMBOK (sexta
edicion): planificar la gestion de los costos, estimar los costos, determinar el
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presupuesto, controlar los costos. Presentar en cada proceso: grdfico de entradas,
herramientas y técnicas y salidas y flujograma, respectivamente.

10. Seguridad Vial. Descripcion de acuerdo a lo establecido en el Manual de Seguridad Vial
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, desarrollando lo siguiente:

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a la disposicion precedente.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de
parte, y no representa la convalidacion de ninglin extremo de las Bases, este Organismo
Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de
la revision de oficio, segln el siguiente detalle:

3.1 Adelantos:

Al respecto, de la revision del numeral 2.6 del Capitulo II de la Seccion Especifica de
las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

Importante para la Entidad

Esta disposicion solo debe ser incluida en el caso que la Entidad considere la entrega
de adelantos:

2.6 ADELANTOS

“La Entidad otorgard [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE]
adelantos directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE NO DEBE EXCEDER
EN CONJUNTO DEL 30% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL] del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de [CONSIGNAR EL PLAZO Y
OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD], adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion acompariada del comprobante de
pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de [CONSIGNAR EL PLAZO]
siguientes a la presentacion de la solicitud del contratista.
Incorporar a las bases o eliminar, segun corresponda.

Por su parte, de la revision de la estructura de costos, el cual se determind el valor
referencial de la consultoria, se aprecia el item “Fianza por garantia de adelanto en
efectivo”, conforme al siguiente detalle:
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DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION

PROYECTO: de los i T SM - 591; EMP.PE~5N(kmé89 +130) - ENP.SM ~ 113 {km 57 ¢ 640) ~ Puente Motilanes;

EHP SM - 588 - OV. Sector Cococha - DV. Pusrto Tahuishco, distrito de Movobamba, provincia d bamba - . .
VALOR REFERENCIAL &/ 3282951927 . 'MFEE.HA Ene-26 e
GASTOS DE SUPERVISION 5/ 1,542.98741 (4.70000%) VALOR REFERENCIAL PLAZO DE EJECUCION: 300 DIAS CALENDARIOS {10 MESES)

1-CALCULO DE GASTOS DE SUPERVISION
GASTOS DE SUPERVISION FIOS + GASTOS DE SUPERVISION VARIABLES
01i GASTOS DE SUPERVISION DE FIOS

ITEM OESCRRCION UNIDAD GANT costa |
_ _ S PARCIAL
o1.61.00 Gastos administitives ) i | —
= Gasiot d= Licitacion 1
e i =5 o
. Gastos Fima ds Conirao 1 20000
01,02.00 Fianzss: Contratacion a0
- Fiarze por Gerantta de Fiel Cumplmlento (vigenca hasta ia Equidacin) | 4830
163089 4830 85
- Flanza por Garaniia de Adsianto en Efeclive 1 4,167 30 416780
01.83.50 Slgnru Contralscién
Péliza da Seguros G.AR. Conira Todo Riesgo (vigencia duranie sjecucion e 1a abra) 1 5001.3% 5001.35
- PYith SCTR ¢4 Personal de Adminisiracion y Conlol de Obra » Gasios Genaraies (genia duranle siec. g obea) 1 1207500 12,075.60
+ POLIZA OF SEGURDS ESSALUD = VIDA 1 426850 4288.50,
01.04.00 Imousstas Para Ssnrien o ITR - 1268

Ahora bien, de la revision de las Bases Integradas, no se advierte en ninglin extremo la
entrega de adelantos, no siendo congruente con la estructura de costos que se determind
el valor referencial, el cual incluye los gastos correspondientes a fianza por garantia de
adelanto en efectivo.

En relacion con ello, a través del Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, remitido el 16
de junio de 2025 con ocasion a la notificacion electronica N° 1 y su reiterativo, la
Entidad indicé lo siguiente:

()

Se solicita que, con modificacion de bases integradas definitivas se _agregue la solicitud de
adelanto, el cual queda redactado de la siguiente manera:

Adelanto Directo
LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de los siete (07) dias calendario siguientes
de la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o pdliza de caucion acompaiiada del comprobante de pago correspondiente.
Vencido dicho plazo no procederd la solicitud.

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los ochos (8) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud del contratista.
(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

- Seincluira el apartado “Adelantos” en el Capitulo II de la Seccion Especifica y
en todo extremo que corresponda, conforme a lo indicado por la Entidad
mediante el Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, de acuerdo con el siguiente
detalle:

“(..)
ADELANTOS
LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de los siete (07) dias calendario siguientes
de la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
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carta fianza o poliza de caucion acompaiiada del comprobante de pago correspondiente.
Vencido dicho plazo no procedera la solicitud.

LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los ochos (8) dias siguientes a la

presentacion de la solicitud del contratista.

()"

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, informe
técnico y de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.2 Otras penalidades:

De la revision del apartado 16. “Otras penalidades” del numeral 3.1 del Capitulo III de

la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
Cuando el personal del plantel profesional clave
permanece menos de sesenta (60) dias calendario
f j jon, si % UIT, 1 L
o del integro del plazo de gjecucion, si e.ste es | 50% U , por cada dia de Segiin informe  del
1 menor a los sesenta (60) dias calendario, de | ausencia del personal en el | ~, I, —
. . . . . drea usuaria.
conformidad con las disposiciones establecidas | plazo previsto _—
en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento vigente.
n caso el contratista lncu.n:zpla con su obligacion 50% UIT, por cada dia de | Segin informe del
2 de ejecutar la prestacion con el personal 5 , -,
. . L ausencia del personal drea usuaria.
acreditado o debidamente sustituido. -
(...)
5 No presentar el informe mensual en el plazo | 20 % de la UIT por dia de | Segun informe del
establecido. retraso drea usuaria.
No comunicar al Proyecto Especial Alto Mayo en , L
, V Pe V 20.00 % de la UIT por dia | Segun informe del
6 el dia, sobre eventos ocurridos en la obra , .
. . . de retraso. drea usuaria.
(accidentes, manifestaciones, etc.)
Por autorizar valorizaciones de partidas y/o
Metrados no ejecutados (valorizaciones que se
7 evidencian en campo) pagos en exceso, | 3.00 % al monto de contrato | Segun informe del
valorizaciones adelantadas w_otros _actos que | de la supervision. drea usuaria.
deriven de pagos indebidos que no estén
contemplados en las disposiciones vigentes.
Si el supervisor no presenta oportunamente los
P z'rzform.es de ampliaciones de plazo, haciendo 1% UIT por no presentar. uS:egun mfo.rme del
incurrir en mayores gastos generales al Proyecto drea usuaria.
Especial Alto Mayo.
(...)
No absolver las situaciones adversas con las , L
. . 20% de la UIT por dia de | Segun informe del
11 | acciones correctivas, las cuales son presentadas | 7
L retraso. drea usuaria.
por la comision de CGR. -
(...)

Al respecto, las Bases Estandar aplicables
establecen lo siguiente:

al presente procedimiento de seleccion
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Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de cdlculo Procedimiento

1 Cuando el personal acreditado permanece | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR EL
su participacion en la ejecucién del contrato | SER MENOR A LA MITAD DE | AREA USUARIA A
o del integro del plazo de ejecucion, si este | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | CARGO DE LA
es menor a los sesenta (60) dias, de | TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | SUPERVISION
conformidad  con las  disposiciones | MAYOR A UNA (1) UIT] por | DEL CONTRATOI.
establecidas en el numeral 190.2 del | cada dia de ausencia del personal
articulo 190 del Reglamento. en el plazo previsto.

2 En caso el contratista incumpla con su | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe del
obligacién de ejecutar la prestacion con el | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR _EL
personal  acreditado o  debidamente | SER MENOR A LA MITAD DE | AREA USUARIA A
sustituido. UNA UNIDAD IMPOSITIVA | CARGO DE LA

TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | SUPERVISION
MAYOR A UNA (1) UIT] por | DEL CONTRATOI.
cada dia de ausencia del personal.

3 Si como consecuencia de verificar el | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe del
funcionamiento u  operatividad de la | CALCULO, QUE NO PUEDE | comité de recepcion.
infraestructura culminada y las | SER MENOR A 1% NI MAYOR
instalaciones 'y  equipos en caso | A 5%] al monto del contrato de
corresponda, el comité de recepcion | supervision.
advierte que la obra no se encuentra
culminada.

4 En caso el supervisor de obra no absuelva | Una (1) UIT por no atender las | Segun informe del
las consultas o las absuelva fuera del plazo | consultas formuladas por el | [CONSIGNAR EL
sefialado en el numeral 193.3 del articulo | residente de obra, segun lo AREA USUARIA A
193 del Reglamento. dispuesto en el literal b) del | CARGO DE LA

numeral 193.10 del articulo 193 | SUPERVISION
del Reglamento. DEL CONTRATO|.
(..)

Respecto a las Penalidades N° 1y N° 2:

De la revision de la penalidad N° 1 y N° 2 de las Bases Integradas, se advierte que estas
no estan acordes a la penalidad obligatoria N° 1 y N° 2 estipuladas en las Bases Estandar
aplicables al presente procedimiento.

Respecto a la Penalidad N° 5:

De la revision de la penalidad N° 5, se advierte que la Entidad estaria penalizando por
no presentar el informe mensual en el plazo establecido. Al respecto, se advierte que la
Entidad no habria precisado el plazo de entrega, y desde cuando empieza a correr el
plazo para la entrega del informe mensual.

Respecto a la Penalidad N° 6:

De la revision de la penalidad N° 6, se advierte que la Entidad estaria penalizando por
no comunicar al Proyecto Especial Alto Mayo en el dia, sobre eventos ocurridos en la
obra (accidentes, manifestaciones, etc.). Al respecto se advierte que la Entidad estaria
incluyendo el término “etc.”, sin embargo, dicha precision estaria sujeta a subjetividad,
ya que no se determina con precision todos los elementos descritos en la correspondiente
penalidad.

Respecto a la Penalidad N° 7:
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De la revision de la penalidad N° 7, se advierte que la Entidad estaria penalizando por
autorizar valorizaciones de partidas y/o metrados no ejecutados (valorizaciones que se
evidencian en campo) pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u_otroes actos que
deriven de pagos indebidos que no estén contemplados en las disposiciones vigentes. Al
respecto se advierte que no estaria claro a que se refiere la Entidad con el término “u
otros actos”.

Respecto a la Penalidad N° 8:

De la revision de la penalidad N° 8, se advierte que la Entidad estaria penalizando si el
supervisor no presenta oportunamente los informes de ampliaciones de plazo, haciendo
incurrir en mayores gastos generales al Proyecto Especial Alto Mayo. Al respecto, se
advierte que no estaria claro a que se refiere la Entidad con el término “oportunamente”,
es decir, no se conoceria la oportunidad en la que se deberian presentar los informes

Respecto a la Penalidad N° 11:

De la revision de la penalidad N° 11, se advierte que la Entidad estaria penalizando por
no absolver las situaciones adversas con las acciones correctivas, las cuales son
presentadas por la comision de CGR. Al respecto, se advierte que la Entidad no habria
precisado el plazo de absolucion, y desde cuando empieza a correr el plazo para absolver
las situaciones adversas.

Respecto al procedimiento de la penalidad

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de | Forma de cdlculo Procedimiento
penalidad
1 |(.) (..) Segun__informe _del [CONSIGNAR EL
AREA _USUARIA A _CARGO DE LA
SUPERVISION DEL CONTRATO].
()

Ahora bien, de la revision de todas las penalidades, se advierte que el procedimiento no
estd acorde al texto previsto de las bases estandar.

En relacion con ello, a través del Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, remitido el 16
de junio de 2025 con ocasion a la notificacion electronica N° 1 y su reiterativo, la

Entidad indicé lo siguiente:

()
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Se procedio a adecuar el procedimiento de las Otras Penalidades en conformidad al texto previsto en las
bases estandar del proceso de convocatoria, las cuales quedan definidas de la siguiente manera:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
Cuando el personal acreditado del—plantel
profesional—clave permanece menos de sesenta o L
(60) dias calendario o del integro del plazo de 0',5 36% UIT, p or cada | Segiin inj orme de
; o , dia de ausencia del | la Gerencia de
1 ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias ersonal en el plazo | Eiecucién de
calendario, de conformidad con las disposiciones p revisio P I’{ versiones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 | P
del Reglamento vigente.
L L Segun infc d
En caso el contratista incumpla con su obligacion | 0.5 30% UIT, por cada l:guée;}g: c};'r::e dj
2 de ejecutar la prestacion con el personal | dia de ausencia del Eiecucién de
acreditado o debidamente sustituido. personal Jecuc
Inversiones
(...)
. Seguin informe de
No pres?ntar el mjforme mensual en e.l plazo 20 %dela UlT pordiade | la Gerencia de
5 establecido, en el item 4 de los Términos de relraso Eiecucion de
Referencia (informes mensuales). J X
Inversiones
. . Segun informe de
No comunicar al Proyecto Especial Alto Mayo en o , ,
6 el dia, sobre eventos ocurridos en la obra czig.geotrfsooie la UIT por dia Zl'ecgcez)'e:aa Zi
(accidentes, manifestaciones;-ete:) ' Jecua
Inversiones
Por autorizar valorizaciones de partidas y/o
Metrados no ejecutados (valorizaciones que se o Segun informe de
7 evidencian en campo) pagos en exceso, ioiotratf al ;neonto a;; la Gerencia de
valorizaciones adelantadas w—otres—actos que supervision Ejecucion de
deriven de pagos indebidos que no estén P ’ Inversiones
contemplados en las disposiciones vigentes.
Si el supervisor no presenta, dentro del plazo
establecido en Reglamento de Ley de Segun informe de
P Contrataciones del Estado eportunamente los 19 UIT por no presentar la Gerencia de
informes de ampliaciones de plazo, haciendo ° p p " | Ejecucion de
incurrir en mayores gastos generales al Proyecto Inversiones
Especial Alto Mayo.
(...)
No absolver las situaciones adversas con las Segiin informe de
acciones correctivas, en el plazo de 40 dias 20% de la UIT por dia de lag Geréncia de
11 calendarios, contados a partir del dia siguiente de e t}”:lSO P Eiecucién de
dicha notificacion por la entidad, las cuales son I; versiones
presentadas por la comision de CGR.
(...)

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad modificd el cuadro de penalidades,
conforme a las observaciones planteadas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitira la
siguiente disposicion al respecto:

Se adecuara el numeral 16 “Otras penalidades” del numeral 3.1 del Capitulo III
de la Seccion Especifica y de todo extremo que corresponda, conforme a lo
indicado por la Entidad mediante el Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, de
acuerdo con el siguiente detalle:

19



Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
Cuando el personal acreditado del—plantel
permanece menos de sesenta 500 T Segtuin informe det
(60) dias calendario o del integro del plazo de gjda dia de[]zzu;e ;i (Z area—istarits  de

1 ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) del personal en el la Gerencia de
dias calendario, de conformidad con las lazop revisio Ejecucion de
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 p p Inversiones.
del articulo 190 del Reglamento vigente.

Seguin informe det
En caso el contratista incumpla con su | 0.5 30% UIT, por | érea—wusuarie= de
2 obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia de ausencia | la Gerencia de
personal acreditado o debidamente sustituido. del personal Ejecucion de
Inversiones.
(...)
Seguin informe det
No presentar el informe mensual en el plazo .| drea—usuaria- de
; 4 . 20¢ 1T

5 establecido en el item 4 de los Términos de dg V/Ztifzsle por dia la  Gerencia de

Referencia (informes mensuales). Ejecucion de
Inversiones.
Seguin informe det

No comunicar al Proyecto Especial Alto Mayo 20.00 % de la UIT por area—usuaria- de

6 en el dia, sobre eventos ocurridos en la obra dl'c; de :e raso p la Gerencia de

(accidentes, manifestaciones, ete:) ' Ejecucion de
Inversiones.
Por autorizar valorizaciones de partidas y/o Segiin informe del
Metrados no ejecutados (valorizaciones que se 3.00 % al monto de & de
; . . 0 cree—tmstd i,
evidencian en campo) pagos en exceso,

7 valorizaciones adelantadas #—etros—actos que jznét’iizién de la ?'ecuG;};e:cm ZZ
deriven de pagos indebidos que no estén P ’ ]}i versiones
contemplados en las disposiciones vigentes. '

Si el supervisor no presenta, dentro del plazo Segiin informe del
establecido en Reglamento de Ley de & de
; cHed—Is

P Contrataciones del Estado epertunemmente los | 1% UIT por no la Gerencia de
informes de ampliaciones de plazo, haciendo | presentar. Eiecucion de
incurrir en mayores gastos generales al ]}i versiones
Proyecto Especial Alto Mayo. ’

(...)

No absolver las situaciones adversas con las Segiin informe det

acciones correctivas, en el plazo de 40 dias area—usHarie- de
. ’ ; S 209 T 1

11 calendarios, contados a partir del dia siguiente dgf)egfeaé‘; UIT por dia la  Gerencia de
de dicha notificacion por la entidad, las cuales ’ Ejecucion de
son presentadas por la comision de CGR. Inversiones.

(...)

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, informe
técnico y de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.3 Definicion de similares:

De la revision del literal C. “Experiencia del postor en la especialidad” del Capitulo III
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

C

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Requisitos:
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes. Supervision de obras
de construccion y/o mejoramiento de caminos vecinales a_nivel de pavimento de concreto
asfaltico en caliente.

(.)".

Al respecto, las referidas Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de
seleccion, establecen que, la experiencia del postor en la especialidad se acreditard, entre
otra documentacion, con cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante

de pago.

En relacion a ello, cabe traer a colacion la Resolucion N° 0015-2023-TCE-S3, donde el
Tribunal de Contrataciones del Estado, sefiald lo siguiente:

()

16. Cabe tener en cuenta que, si bien la ficha de homologacion aplicable al caso, no
contempla el requisito de experiencia del postor en la especialidad, esta elude solicitar
componentes en las obras en las que hayan participado los postores; precisamente, a
efectos de no restringir el ambito de proveedores que pueden proponer a tal plantel
profesional.

Bajo la misma logica, no se deberia requerir para la experiencia del postor sustentar
numerosos_componentes, como es el caso (en las bases se solicita la acreditacion de
diez componentes),; puesto que ya en la definicion correspondiente se han detallado
una serie de actividades e infraestructuras sobre las cuales debe efectuarse la obra, la
cual reduce de manera justificada el numero de proveedores, al referirse a procesos
constructivos similares a la supervision que se busca contratar.

Llevar dicha precision de similitud a un nivel muy estricto, de tener que acreditar que
en tales obras se han ejecutado un determinado numero de componentes, dificulta que
proveedores que puedan encontrarse _aptos para _ejecutar la supervision participen,
pero que, al no haber tenido dentro de sus experiencias la totalidad de los componentes
descritos _se ven _con_el impedimento de hacerlo, o incluso habiendo tenido dicha
experiencia no cuenten, en los documentos acreditativos del tipo exigido por las bases,
con_la_informacion pertinente (es decir, que en los contratos, ordenes de servicio,
constancias de prestacion, conformidades, liquidaciones o comprobantes de pago,
vouchers u otros documentos del sistema financiero se detallen los componentes
exigidos), a su vez, dicha prdctica reduce la competencia de este tipo de procedimiento
a_ un pequeiio circulo de proveedores, vy que, al mantenerse tales condiciones, no se
podrda ampliar en un futuro, al ser estos siempre los que incrementardn su experiencia
en rubros tan especificos como los solicitados.

()

19. En atencion a lo expuesto, este_Colegiado considera que se ha transgredido lo
dispuesto por las bases estandar del procedimiento de seleccion y el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, al agregar requisitos no previstos en los documentos
estandar aprobados por el OSCE y, por ende, dicha actuacion atenta contra los
principios de libertad de concurrencia y competencia.

()"

El resaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado el requerir la
acreditacion de “componentes y/o partidas especificas” como parte de la definicion de
servicios de consultoria de obras similares trae como consecuencia que las formas de
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acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que
perjudicaria a aquellos postores que consideran idoéneo acreditar la experiencia a través
de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a ello
deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia,
competencia e igualdad de trato de los postores.

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante destacar que mediante el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2023/TCE, publicado en el Diario “El Peruano” el 2 de diciembre de 2023,
se establecieron criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del
postor en la especialidad en procedimientos de seleccion para la contratacion de
ejecucion de obras. En este sentido, el Acuerdo N° 5 establece lo siguiente:

“(.)

1. ACUERDO

()

5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
en la parte de la definicion de obras similares, para la acreditacion del requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, no pueden exigir que se acredite
“componentes” y/o partidas de la obra; dicha exigencia no es concordante con lo
dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias, por lo que la entidades deben limitarse a consignar los tipos de obras que
califican _como_similares, conforme lo dispuesto _por los mencionados documentos
normativos”’.

El resaltado y subrayado son agregados.

Siguiendo lo establecido en el Acuerdo de Sala Plena, se puede inferir que no es posible
requerir en las Bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion
de obras que, en la seccion de definicion de obras similares para cumplir con el requisito
de calificacion "experiencia del postor en la especialidad"”, la exigencia de acreditacion
de "componentes' o partidas especificas de la obra.

Es asi que, si bien el mencionado Acuerdo de Sala Plena se centra en las Bases de
procedimientos de ejecucion de obras, el analisis respecto de que no es posible
requerir la exigencia de acreditar componentes o partidas especificas de la obra
como parte de la definicion de obras similares, en concordancia con los principios
de libertad de concurrencia, competencia, transparencia, legalidad e igualdad de
trato, puede aplicarse también a las Bases de procedimientos de consultorias de
obras, toda vez que, las Entidades tienen la discrecionalidad de definir qué obras seran
consideradas como similares y los documentos acreditativos permitidos por las bases
estandar de consultoria de obras, normalmente, no contienen un detalle tan especifico
que comprenda los “componentes” y/o “partidas” exigidos por las entidades.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, mediante la Resolucion N° 00807-
2024-TCE-S6, el Tribunal de Contrataciones del Estado aclar6: “(...) lo sefialado en el
Acuerdo _de Sala Plena N° 002-2023 /TCE, aplicable en la acreditacion de la
experiencia del postor derivada de contratos de ejecucion de obra, cuyos criterios son
trasladables a la experiencia derivada de los servicios de consultoria de obra para la
supervision_de obras, por ser su_naturaleza accesoria a los contratos de ejecucion, y
al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias contractuales que impactan en
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el _costo y plazo del contrato principal. Por tanto, los criterios definidos en dicho
acuerdo resultan de aplicacion al presente procedimiento de seleccion, considerando
ademas que este fue convocado el 13 de diciembre de 2023, es decir, después de la
entrada en vigencia del mencionado acuerdo”.

De lo expuesto, se advierte que, en la definicion de servicios de consultoria de obras
similares, la Entidad incluy¢ el término “a nivel de pavimento de concreto asfialtico en

caliente”,

En relacién con ello, a través del Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, remitido el 16
de junio de 2025 con ocasion a la notificacion electronica N° 1 y su reiterativo, la
Entidad indicé lo siguiente:

1. SOBRE LA DENOMINACION: A NIVEL DE PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO
EN CALIENTE

1.1. En virtud del art. 1 Finalidad de la Ley de Contrataciones del estado aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019- EF, el cual dispone que las contrataciones del Estado deben permitir el
cumplimiento de los fines publicos y, ademas, repercutir positivamente en las condiciones de vida
de los ciudadanos. Siendo que ello exige que el régimen juridico en contrataciones del Estado esté
disefiado para que los ciudadanos puedan disponer de bienes, servicios y obras de CALIDAD, se
solicito que la experiencia del postor en la especialidad sea en "Supervision de obras de
construccion y/o mejoramiento de caminos vecinales a nivel de pavimento de concreto asfaltico
en caliente", con el objetivo de cumplir con la finalidad publica de la contratacion y asegurar la
calidad técnica de la ejecucion del servicio de consultoria de obra, motivo del objeto de
contratacion, en amparo del principio de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones
publicas.

1.2. En ese sentido, se advierte que la expresion "a nivel de pavimento de concreto asfaltico en
caliente' en ningun extremo solicitaba acreditar componentes y/o partidas especificas, siendo
que lo expresado corresponde a una _caracteristica _técnica _determinante e _integral
(CONDICIONES DE TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION) de la obra a ejecutar y
materia de la supervision, caracteristica que se detalla en el item 6.5 Presupuesto - MEMORIA
DESCRIPTIVA del Expediente Técnico.

- excedens m g __.__I B R —
04.08 Suministro de geotextil clase | m2 B241.65 1.81 64,367.29
|08 PAVIMENTOS | | 5829.419.80
WS PAVIMENTO FLEXIBLE | L2111, 349.99

as5.91.01 Base granubay m3 TASE.19 | 101,57 757.528.36

05,0002 Sub base granular ml 1. 275.24 .: BEZD K 91Z441.31

05,01.03 1 i ek . ] | il ad

05.01.04 Pavimento de comcrets asfaltico &n calionte, e=2" 2.152.39( 1.186.04

082 = 2

05.02.01 M[:‘::A::"nﬁqyﬂmn:uﬁtdu MNormod en Losa de m2 3%_“! s1.41 16.521.76

1.3. Asimismo, debido a la envergadura y magnitud de la obra a supervisar (COMPLEJIDAD DE
ALTA ESPECIALIZACION), se estd solicitando la acreditacién de experiencia en obras similares
con_esta_caracteristica y/o _condicion técnica (predominante en toda la extension de la obra a
supervisar), que, caso contrario podria generar riesgo en la calidad de la ejecucion de la obra. De
no considerar esta caracteristica y/o condicion técnica se podria validar, por ejemplo, experiencias
en_carreteras afirmadas, cuyos procedimientos técnicos y tecnologicos de construccion de obra
difieren_en_extremo _de la_obra_a_ejecutar y supervisar, tanto _a lo concerniente_al paquete
estructural del pavimento como a la superficie final de rodadura.

1.4. En ese sentido, y mas considerando que la propia jurisprudencia del Tribunal, da cuenta que
pueden gestarse contrataciones que revisten condiciones de complejidad o particularidades
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especiales respecto de las cuales resulte razonable justificar la exigencia de acreditacion de
determinadas condiciones o caracteristicas técnicas que permitan un minimo de seguridad respecto
a que el proveedor al que se le adjudique la buena pro cuente con la experiencia necesaria en la
ejecucion de obras similares a la del objeto de convocatoria; asi lo han precisado en sus votos en
discordia (numeral 12) y singular (numeral 5), los propios vocales que dieron lugar al Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2023/TCE, precisando que pueden gestarse contrataciones que revisten de
condiciones de complejidad o con particularidades especiales, como es el caso del presente
procedimiento, dado la complejidad o la particularidad especial; del cual resulta razonable dicha
exigencia y su acreditacion (se entiende desde la caracteristica técnica y no de un componente y/o
partida), que permitira un minimo de seguridad respecto a los participantes.

1.5. Por lo tanto, se aclara que la condicion técnica especializada descrita como "a nivel de
pavimento de concreto asfaltico en caliente” cumple con el aseguramiento de la Calidad de la Obra,
en virtud del principio de discrecionalidad administrativa, las bases estandar no establecen
requisitos ni prohiben que se solicite algun aspecto especifico para definir una obra como similar;
tampoco preven alguna pauta para elaborar dicha definicion.

1.6. Asimismo, en ese contexto conforme al principio de legalidad descrito, la condicion técnica
especializada "a nivel de pavimento de concreto asfaltico en caliente" y que induce a calificar como
supuestos componentes y/o partidas, cuando no es asi; no vulneran los principios de libre
concurrencia, transparencia e igualdad de trato asi como lo dispuesto en las bases estandar
aprobadas por la Directiva N° 001-2019- OSCE/CD y sus modificatorias; muy por el contrario, de
manera razonable y proporcional estos son apreciados frente a la finalidad publica y sus objetivos
de la contratacion.

1.7. Sin embargo, para dotar de mayor compatibilidad con lo versado en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2023/TCE, respecto a su aplicacion, se tendra en cuenta la Resolucion N° 0807-2024-TCE-
S6 del Tribunal de Contrataciones que sefiala lo siguiente:

"(...)

En este punto, cabe traer a colacion lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2023/TCE,
aplicable en la acreditacion de la experiencia del postor derivada de contratos de ejecucion de
obra, cuyos criterios son trasladables a la experiencia derivada de los servicios de consultoria
de obra para la supervision de obras, por ser su naturaleza accesoria a los contratos de
ejecucion, y al encontrarse sometidos al mismo tipo de incidencias contractuales que impactan
en el costo y plazo del contrato principal.

(”')U

1.8. Finalmente, considerando lo precisado en la Resolucion N° 0807-2024-TCE-S6, se infiere que
el criterio indicado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2023/TCE puede aplicarse también a las
Bases de procedimientos de consultorias de obras.

2. MODIFICACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR CON MOTIVO DE INTEGRACION
DE BASES DEFINITIVAS

2.1. En virtud de lo anteriormente expuesto y sustentado referente a la caracteristica técnica
predominante en todo el proyecto y con la finalidad de alinear el requerimiento con el Acuerdo N°
5 de la Sala Plena antes mencionada, con ocasion de la integracion de las Bases Integradas
Definitivas, la definicion de "Experiencia del postor en la especialidad" queda de la siguiente
manera:

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Supervision de obras de
construccion y/o mejoramiento de carreteras vecinales pavimentadas® y/o caminos vecinales
pavimentados. No se admitirdn experiencias en obras viales urbanas.

6 Segin Pronunciamiento N° 242-2025/0OSCE-DGR, N° 378-2024/OSCE-DGR y de acuerdo al “Glosario de
Términos de Uso frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” aprobado con Resolucion Directoral N° 02-
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2.2. SOBRE EL TERMINO PAVIMENTADAS

2.2.1. Respecto a la inclusion del término pavimentadas, se tiene que en los documentos dispuestos
(Expediente técnico) en el Sistema Electronico de contrataciones del Estado (SEACE) del proceso
LP-SM-1-2025-GRSM-PEAM-CS-1 _(Ejecucion de obra), que estd directamente vinculado al
presente proceso de seleccion para el servicio de consultoria de supervision de obra, en el item 3.5
Caracteristicas del transito - MEMORIA DESCRIPTIVA indica que el tipo de superficie de la obra
es PAVIMENTADA:

()

2.2.2. Por otro lado, en el item 6.5. Presupuesto / item 6.6. Presupuesto de obra referencial -
MEMORIA DESCRIPTIVA, se evidencia que los Pavimentos (Flexible y rigidos) tienen un monto
considerable respecto al total de la ejecucion de la obra, ya que representan el 17.7% del total, que
estd presente en toda la extension del proyecto y que lo caracterizarda; razon por la cual se requiere
la ejecucion del proyecto, aspecto que destaca su importancia y que caracteriza al proyecto.

(..)

6.6. PRESUPUESTO DE OBRA REFERENCIAL

6.6.1 PRESUPUESTO DE EJECUCION

Tabia N°26 : Presupuesto de ejecucién
ESTRUCTURA DE COSTOS
| 916,056.00

01 OBRAS PROVISIONALES (£ A

02| TRABAJOS PRELIMINARES I |se] 221,584 63
03| SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO — st 27493060
04 MOVIMIENTO DE TERRAS 8. 482904854
[os [ pavimenTOs S|  5529.415.80
06 OBRAS DE ARTE ¥ DRENAJE S|  5.655.515.09
07 | SERALIZACION ¥ SEGURIDAD VIAL | =1l 3‘2.305.45-
"08| OBRAS GOMPLEMENTARIAS - st 755,431.21
08 | TRANSPORTE ] s.| 239583724
[10|PROTECCION DEL ENROCADO s, 71,0%6.52
11| PROTECCION AMBIENTAL _ st 244,318.08
- COSTOBIRECTO{CD). s 51204826

GASTOS GENERALES B.50%CD | st | 2,083,557 33

B UTLDD]  somed (et 12562231

SUB TOTAL PRESUPUESTO (ST) | st 2142152650

MPUESTO GEMERAL A LAS YENTAS (1GV) 18.00%5T &, 5,007 89277

VALOR REFERENCIAL (VR) sl 200951827

1T  supeRvisIon 470RR 5 1562987 41
| COSTO DE OBRA s | WIT2,500.68
GASTOS DE GESTION (G6T) SETWVR | 1,534,305.610

GASTOS DE EXPEDIENTE TECNICO 1384EEVR u, 447,525.000

GASTOS DELIQUIDACION OE 0BRA | 04207814R 5l 138,141,130

CONTROL CONCURRENTE (CC1) | LEAT S wesma)|

COSTO OF INVERSION (c) u 34,605,45.84

SON; TREITA ¥ SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NEVE i OCHOGIENTOS CUARENTA Y GINCO CON 4180
SOLES

2.2.3. A su vez, de acuerdo al Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respecto a
PAVIMENTOS FLEXIBLES en la Seccion 415 Disposiciones Generales - numeral 415.01
Descripcion precisa con claridad lo siguiente:

()

Contiene las disposiciones generales correspondientes a los trabajos de pavimentacion flexible
(analisis y definicion integral de los componentes y/o partidas) tales como riegos, sellos,
tratamientos superficiales, Emulsiones y morteros asfalticos, asi como de concretos asfalticos
en caliente y en frio.

(...) El énfasis y subrayado es agregado.

2018-MTC/14 (12/01/2018) que define a una Carretera Pavimentada como: Carretera cuya superficie de rodadura,
esta conformada por mezcla bituminosa (flexible) o de concreto Portland (rigida)

)
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2.2.4. Se puede denotar que el concreto asfiltico en caliente es una forma de pavimento flexible
(TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION) y por lo tanto no debe ser considerado como un
“componente” a acreditar para el presente procedimiento de seleccion.

2.3. SOBRE EL TERMINO CARRETERA

2.3.1. Se precisa que las caracteristicas de la obra a ejecutarse de acuerdo al FORMATO 7-A4,
disponible también en el SEACE, que declaro la viabilidad del proyecto de inversion con la
denominacion de: MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS VECINALES: SM-591: EMP. PE-5N
(KM 489+180) EMP. SM-113 (KM. 57+640) -Puente Motilones; Emp: SM-588-dv. Sector
Cococho - dv Puente Tauishco, distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba San Martin;
asimismo, indica que el proyecto estd alineado con el Grupo funcional 0066 VIAS VECINALES y
de Tipologia CARRETERAS VECINALES.

(..)

2.3.2. Por otra parte, en el item 3.2 Clasificacién vial - INFORME BASICO DE ESTUDIO DE
DISENO GEOMETRICO (Documento que forma parte del Expediente técnico), clasifica a la via por
su jurisdiccion en CATEGORIA VECINAL, por demanda en CARRETERA DE TERCERA
CLASE y finalmente de acuerdo a la orografia en TERRENO ONDULADO (TIPO 2) Y TERRENO
ACCIDENTADO (TIPO 3).

()

2.3.3. De lo expuesto se puede observar que el término CARRETERA, en_el presente proceso de
seleccion, resulta equivalente al CAMINO empleado en la denominacion del proyecto, razon por
la cual se incluyo en la nueva designacion como parte de la EXPERIENCIA DEL POSTOR

3. RAZONES PARA MANTENER LA CARACTERISTICA DE CAMINOS VECINALES

3.1.1. Se aclara que, dado las caracteristicas del proyecto, resulta razonable y pertinente mantener
la_categoria VECINAL,; ademas se tiene que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
mediante D. S. N° 011-2016- MTC, aprobo la actualizacion del Clasificador de Rutas del SINAC
(Sistema Nacional de Carreteras), siendo que las rutas del proyecto (SM-591 y SM-588) pertenecen
a la RED VIAL VECINAL O RURAL, ya que el proyecto interviene en la trayectoria de las
siguientes rutas vecinales o rurales.

* Ruta N° SM-588: Emp. SM-587 (Campo de Aterrizaje) - Puerto Motilones
* Ruta N° SM-591: Emp. PE-5N- Emp. SM-113
(...)

3.1.2. Se indica a su vez que la_principal diferencia entre carreteras (rural, departamental y
nacional) es por el diseiio geométrico de la misma; una obra de naturaleza rural y/o departamental
tienen_caracteristicas propias no solo de disefio vial sino también de caracteristicas y/o factores
determinantes como la orografia del terreno que condicionan sus especificaciones técnicas, de la
revision_al Manual de Carreteras DG-2018, el diserio vial se adapta a las caracteristicas del
terreno, lo cual conlleva a que la velocidad, radio de curvatura, pendientes, entre otras
caracteristicas sea distintos segun el tipo de carretera, los mismos que se detallan en el INFORME
BASICO DE ESTUDIO DE DISENO GEOMETRICO.

3.2. SOBRE LA ACREDITACION

3.2.1. Respecto a la forma de acreditacion, se indica que en caso de que los documentos presentados,
la denominacion de la obra no coincida literalmente con lo previsto en el requerimiento modificado,
el postor podra acreditar con documentacion adicional si corresponde a una obra similar al objeto
de la convocatoria.

3.2.2. Cabe precisar que, si el certificado del postor indica que la experiencia ha sido realizada en
una carretera, se dard como acreditada la condicion de ""fuera del ambito urbano' debido que, de
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acuerdo con el Anexo del Decreto supremo N° 011- 2016-MTC una carretera es una ''via fuera
del ambito urbano, destinada a la circulacion de vehiculos''.

3.2.3. Se podran acreditar obras cuyas denominaciones sean diferentes a lo establecido en las bases
siempre que se demuestre de manera fehaciente que se trata de una obra similar y que cumple con
lo requerido en las bases.

3.2.4. No se admitird experiencia_en obras viales urbanas, esta_condicion implica que no serdn
aceptadas_infraestructuras viales tales como_avenidas y/o_arterias y/o_calles y/o Jirones y/o
alamedas y/o vias dentro_de urbanizaciones y/o poblados y/o_infraestructura vial dentro de una
ciudad o centro poblado urbano.

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

Ahora bien, conforme a los argumentos expuestos por la Entidad en el informe técnico
mencionado, se sefala lo siguiente:

e Con la expresion "a nivel de pavimento de concreto asfaltico en caliente", no se
estan solicitando componentes y/o partidas especificas, lo que se considera es
una caracteristica técnica determinante e integral (condiciones de tecnologia de
la construccidn) de la obra a ejecutar y materia de la supervision; caracteristica
que se detalla en el presupuesto de obra y memoria descriptiva del expediente
técnico.

e Debido ala complejidad y alta especializacion de la obra a supervisar, se requiere
acreditar experiencia en obras de caracteristicas técnicas similares,
predominantes en toda su extension. No considerar esta exigencia podria
comprometer la calidad de la ejecucion, al validar experiencias en obras como
carreteras afirmadas, cuyos procedimientos técnicos y tecnologicos difieren
significativamente de los aplicables a la obra objeto de supervision,
especialmente en lo relativo al paquete estructural del pavimento y la superficie
de rodadura.

e En consecuencia, modifico la definicion de consultoria de obras similares
conforme a lo siguiente: “...Supervision de obras de construccion y/o
mejoramiento de_carreteras vecinales pavimentadas y/o caminos vecinales
pavimentados. No_se admitiran_experiencias _en_obras viales urbanas”,
teniendo en consideracion al “Glosario de Términos de Uso frecuente en los
Proyectos de Infraestructura Vial” aprobado mediante Resolucion Directoral N°©
02-2018-MTC/14 de fecha 12 de enero de 2018, que define a una carretera
pavimentada como: Carretera cuya superficie de rodadura, esta conformada
por mezcla bituminosa (flexible) o de concreto Portland (rigida), precisando
respecto al término “pavimento”, que: “...Se puede denotar que el concreto
asfaltico en caliente es una forma de pavimento flexible (TECNOLOGIA DE LA
CONSTRUCCION) y por lo tanto no debe ser considerado como un
“componente” a acreditar para el presente procedimiento de seleccion”.

e Respecto al término carretera, precisé que las caracteristicas de la obra a
ejecutarse y supervisarse de acuerdo al formato 7-A, disponible en el SEACE
que declard la viabilidad del proyecto de inversion, esta alineado con el grupo
funcional “vias vecinales” y de tipologia “carreteras vecinales”; por lo que el
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término “carretera”, en el presente procedimiento de seleccion resulta
equivalente a “‘camino” empleado en la denominacién del proyecto.

e Asimismo, sefiald que la principal diferencia entre carreteras rurales,
departamentales y nacionales radica en su disefio geométrico. Las vias rurales y
departamentales presentan caracteristicas propias no solo en el disefio vial, sino
también en factores determinantes como la orografia del terreno, que condiciona
sus especificaciones técnicas. Segun el Manual de Carreteras DG-2018, el disefio
vial se adapta al terreno, lo que implica variaciones en velocidad, radios de
curvatura, pendientes, entre otros aspectos, segun el tipo de carretera. Estos
elementos se encuentran detallados en el Informe Bésico del Estudio de Disefio
Geométrico.

e Finalmente, indicd que no se admitira experiencia en obras viales urbanas, esta
condicion implica que no seran aceptadas infraestructuras viales tales como
avenidas y/o arterias y/o calles y/o jirones y/o alamedas y/o vias dentro de
urbanizaciones y/o poblados y/o infraestructura vial dentro de una ciudad o
centro poblado urbano.

Dicho lo anterior, cabe sefialar que, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion
establecen, entre otros, el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, en el cual se dispone que el postor debera acreditar un monto facturado
acumulado no mayor a dos (2) veces el valor referencial en contrataciones de servicios
de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria durante los diez
(10) anos anteriores a la presentacion de ofertas, debiendo la Entidad establecer la
definicion de servicios de consultoria de obra similares.

Adicionalmente, las referidas Bases Estandar establecen, entre otros aspectos, lo
siguiente:

e La Entidad debe establecer un monto facturado acumulado hasta no mayor a dos
veces el valor referencial de la contratacion en servicios de consultoria de obras
similares.

e [a Entidad debe definir los servicios de consultorios de obras que seran
consideradas similares al objeto de la contratacion.

e La acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, se establece que “la experiencia del postor se acreditard con copia
simple de: (i) contratos u ordenes de servicios y su respectiva conformidad,
constancia de prestacion o liquidacion del contrato; o (i1) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, o cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago; correspondientes a un maximo
de veinte (20) contrataciones”.
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De otro lado, cabe precisar que, este Organismo Técnico Especializado ha indicado en
diversas opiniones que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo’; es decir, por la habitual transaccion del bien,
servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha
experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de
acceso a los contratos con el Estado.

Por su parte, mediante la Opinion N° 014-2019/DTN, la Direccién Técnico Normativa
determino el término “similares”, conforme al detalle siguiente:

“(...) Precisando lo anterior, resulta necesario indicar que se consideran bienes, servicios u
obras “idénticos” a aquellos que comparten las mismas caracteristicas, es decir, son iguales
en todos sus aspectos, y, por tanto, sujetos de ser contratados bajo las mismas condiciones.
Por su parte, se entenderd como bienes, servicios u obras “similares” a aquellos que guarden
semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a
su naturaleza, uso, funcion, entre otras, siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta
(-..)”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

En tal sentido, corresponde sefialar que, la normativa de contrataciones del Estado
dispone que la experiencia del postor en la especialidad en contrataciones de servicios
de consultorios de obras se mide a través de su facturacion, la cual puede acreditarse
mediante (i) contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de
prestacion o liquidacion del contrato; o (i1) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, o cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago; siendo responsabilidad de la Entidad determinar los servicios de consultorias
de obras que resulten similares al objeto de convocatoria en atencion a que
compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso,
funcion, entre otras.

Ahora bien, conforme a los argumentos expuestos por la Entidad en el informe técnico
mencionado, modificod la definicion de servicios de consultoria de obras similares a
“...Supervision de obras de construccion y/o mejoramiento de_carreteras vecinales
pavimentadas y/0 caminos vecinales pavimentados. No se admitirdn_experiencias en
obras viales urbanas”. Esta modificacion se fundamenta en el “Glosario de Términos
de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” (Resolucién Directoral N°
02-2018-MTC/14). Asimismo, aclard que, en este proceso de seleccion, los términos
“carretera” y “camino” son equivalentes, ya que ambos corresponden al grupo funcional
de “vias vecinales” y a la tipologia de “carreteras vecinales”, segtn lo establecido en el
formato 7-A que sustenta la viabilidad del proyecto.

Asimismo, indic6 que, la diferencia principal entre carreteras rurales, departamentales y
nacionales estd en su disefio geométrico, el cual varia segun el tipo de via y las
condiciones del terreno. Factores como la orografia influyen directamente en sus
caracteristicas técnicas. De acuerdo con el Manual de Carreteras DG-2018, el disefio se
adapta al relieve, lo que implica ajustes en aspectos como la velocidad, las curvas y las

7 Ver la Opinion N° 048-2019/DTN, entre otras.
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pendientes. Estos detalles se especifican en el Informe Basico del Estudio de Disefio
Geométrico.

De lo senalado por la Entidad, resulta pertinente senalar que el “Glosario de términos de
uso frecuente en proyectos de infraestructura vial”, aprobado por Resolucion Directoral
N°02-2018-MTC/14, sefala que una Red Vial Vecinal o Rural, esta conformada por las
carreteras que constituyen la red vial circunscrita al ambito local, cuya funcion es
articular las capitales de provincia con capitales de distrito, éstas entre si, con centros
poblados o zonas de influencia local y con las redes viales nacional y departamental o
regional.

Por tanto, considerando que un camino vecinal, pertenece a la red vial vecinal o rural
efectivamente, es un tipo de carretera y atendiendo a que una obra similar debe compartir
caracteristicas esenciales con el objeto de contratacion, pero sin llegar a compartir la
totalidad de sus caracteristicas; resulta razonable que los servicios de consultorias de
obras realizadas en carreteras nacionales o departamentales también formen parte
de la definicion de servicios de consultorias de obras similares.

Por lo que, no se advierte técnicamente la justificacion de requerir necesariamente
experiencia en carreteras y/o caminos vecinales, por lo que, se advierte que la Entidad
no ha brindado una justificacion técnica suficiente, a fin de limitar la experiencia de
los postores exclusivamente en supervision en carreteras y/o caminos vecinales
pavimentadas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones al respecto:

- Se adecuara literal C “Experiencia del postor en la especialidad” del Capitulo
IIT de la Seccion Especifica y de todo extremo que corresponda, de acuerdo con
el siguiente detalle:

((( )
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes. Supervision de obras
de construccion y/o mejoramiento de caminos vecinales pavimentados y/o carreteras nacionales

V/o departamentales y/o vecinales pavimentadas® anivel-de pavimento-de-concreto-asfiltico-en
caliente:

No se admitiran experiencias en obras viales urbanas, tales como avenidas y/o arterias y/o calles
y/o Jirones y/o alamedas y/o vias dentro de urbanizaciones y/o poblados y/o infraestructura vial
dentro de una ciudad o centro poblado urbano.

()"

- Se deberi tener en cuenta’ que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la

8 De acuerdo al “Glosario de Términos de Uso frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” aprobado con
Resolucion Directoral N© 02-2018-MTC/14 (12/01/2018) que define a una Carretera Pavimentada como: Carretera
cuya superficie de rodadura, esta conformada por mezcla bituminosa (flexible) o de concreto Portland (rigida)

La presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su implementacion en
las Bases Integradas

30



especialidad. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacién del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la
que se realizaron en su ejecucion resultan congruentes con las actividades

propias del contrato a ejecutar.

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, informe
técnico y de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.4 Estructura de costo de la supervision- Determinacion del valor referencial:

De la revision del Informe N° 010-2025-FLHT, referido al estudio de mercado para la
determinacion del valor referencial, remitido por la Entidad en el marco de la solicitud
de emision de pronunciamiento, se advierte que el valor referencial ha sido establecido
tomando como base el menor valor de todas las fuentes, en este caso la Fuente N° 02:
Presupuesto de la Entidad, utilizando la siguiente estructura:

DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION
PROYECTO: E“::pasr;mienm de Jos caminor vecinales, SM - 504: EMP.PE~5N (km489 + 180) = ENP.SM ~ 113 [k 57 ¢ 640) - Puente Motilones:
A = 388 = OV. Sector Cocacho - DV. Puerto Tahuishoo, distrite 48 Moyobamba, provincia ds Moyobamba — § in® o '
YALOR REFERENCIAL &/ 3282951827 FECHA: yEm 25 T A S
GASTOS DE SUPERVISION S/ 154298744 (4.70000%) VALOR REFERENCIAL PLAZO DE EJECUCION
( 54298741 (4. L ¥ 300 DIAS CAl
1- CALCULQ DE GASTOS DE SUPERVISION AR 10 NS
GASTOS DE SUPERVISION FUIOS + GASTOS DE SUPERVISION VARIBLES
01i GASTOS DE SUPERVISION DEFIIOE
. TEn CESCRIFCION UHIDAD GANT o510 PARCIAL
X "~ Gasios adnministatives ) AR ] =
= Gasios d= Licitacion
= Gasies Legales y Nolariales } geggg ggg
- Gastes Firma de Gonirato 1 z:)qm
010200 Fiantss: Contratacién : 0
- Fiarze pot Gerantta de Fiel Cumplimianto {Vigencea hasta La Kquidacién) |
| - Flanzz per Garaniia de Adelants en Efectivo I :?ﬁr;gz :.ggg;g
018350 Segurea: Contralacian i
- Pdliza de Seguros C.AR. Conirz Todo Riesgo [Vigendia duranie BRousien 0@ 1a abra) 1 5.001.3 500135
- Pliza SCTR del Personal de Adwinisiracion y Conlro da Obra » Gasios Ganataias (vigsacia durante sjec. de obra) 1 1207506 12,075.00
- POLIZA DE SEGURDS ESSALUD + iDA 1 426850 4266
In'..n-wa Impuestos Pago Sencico e ITF T
- ISend:n 1020_15 o ppio) gl 4 M585 4 44565
P L o Impuestas ITF . 1 "L 1L
' 081 astos por Aquidacidn da conirato de efecucion de obra
= Ingenierp Supendsor ]
: 3 ) 15/000.00 15,000.00
- Benvicio de coplas, impresimas y pioiens ) 1 1.502.61 150261
- Alzuder de local cara dlicira, ine mabikaras « 00 de servicios 1 BO0.00 85000
TOTAL GASTOS FLiDS s - _ S 5380081
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02] GASTCS DE SUPERVISION DE VARIABLES
rem T l:mtnunz CANTIDAD |PARTIGIPAC, e
i o4 a IJIMD DESCRIPCION fiemroof™|  lON | PRECIO T PARCIAL
@010 CASTOSDC ADMINGTRAGION EHOBRA e
Bupidos y baneBeion
- Ingenizro Supenisor de Obra ¢ n 100% 1 50,000,
mmmwummymmm 1 0 Ti% mﬁ : 'mg
¥ geadesia migs 1 L EiL) EMO00 5/ £0.000.00
rnqshu Eudah &n hidrolagia & hidrauica mes 1 12 5 BOD0.OD S/ 40,06000
vP mes 1 0 5% 800000 B 40,00000
wummmmmsum mes 1 1o 50% 800000 5 Wml
- Especialya en Sequrited de Obra ¥ Sakud ccupacional mes 1 10 160% 200000 & 80.000.00
Esoenlﬁshmm _ o mas 1 10 100% 800000 & BO.000.00
Geshibn i yio de Conflicios ylo Gest¥ mas t 0 0% B,00000 & 40,000.00
mmﬁmhl da celidad mes 1 ] TH% 600000 3  E0,000.00
dacbra mas 1 ] % 800000 5 40,000.00
mmmam mes 1 10 0% 500000 & 50,000.00
oo adminictcador mes 1 10 100% 450000 & 4500000
02021 Plpd. Banaficics Sozisiey 20.00%
- Asignation Familiar [10% de RMV) = 1 1 1
~ ESSALUD (5% F Unt, - Aportz of Empleadar] Gt 1 1 -ﬂﬂ,g g &ﬁ:
- C.T.5 (8.3333% P. Unlt | G il 1 4297573 & 42,575.73
| - Vacaciones [4/12 de {P. Unit+ Asig. Fam.)) [ ] 1 1 2930063 5 3030083
- Gratficacién (1/5 PUn. x 35 Gir 1 1 108 Y 1003
02.03.00 Equipamiento y Mobiliario
- Senvco do coplos, improgienes y plolaes mes 1 10 0% 4500 S 500,00
| - Uties do Eswiordo mes 1 w0 100% 50000 5/ .:mnm
[ - Alquier da equipo lopografico mas 1 i 00%  1.500.00 & 19,00000
- Alquiter de equina de Macasica de suelos mes 1 10 WOk 200000 S 2000000
|02.04.00 Ensayos y prusbas de calidad
- Control de cafidad de concrata und 1 200 1 6,000,
- Ensayoda pmdor medificado und i 20 m 1% : :m:: l
- Cantrol da densidad de campa und 1 £ 0% 1m0 W 750000
02.05.00 Alquileres, serviclos, equipos de oficina da obra y comunicacionas
Alqulriuw;uunﬁl.i:mywhm s 1 1 W BO000 ,000.00
Mulﬂr.d: L= ¥ pag mes 1 0 100%  1.00000 g 1=.mm
‘ Euipo mes 1 10 W% 14288 & WEmEs
- Mguiler de cm a todn Costn +congucion mes 1
bzecco ety e s L W% 1200000 & 12000000
L __= Flanza por Garantis de Adelgnin wn Electim -
TOTAL GASTOS VARIRBLES — - ) o [ 3 u?:ts‘j.n'ﬁ
DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION
PROYECTO: de fos SM - 591; EMP.PE-5N(km480+180) - EMP. su 113 (km 57 + 643} - Puante Motionas;
EMP.SM - 588 - DV. Sector Cocochs - DV, Pusrto Tahuishea, distrito de Moy b = San Marlin™, CUt N® 2318955 -
VALOR REFERENCIAL & 32,829.519.21 FECH!. Ene-25
GASTOS DE SUPERVIGION 5/, 1.542987.41 {.70000%]) VALOR REFERENCIAL PLAZO DE EJECUGION: 300 DIAS CALENDARIOS (10 MESES)
R.- GASTOS TOTAL DE SUPERWE SN
GASTOS DE SUPERVISION FIJOS ¢ GASTOS DE SUPERVISION VARIABLES . 1,245,349.00
UTILIDAD 6.00% S £2,267.45
$UB TOTAL Si. 1,307,616.45
GV (18%) 8. 235,370.95
GASTOS DE SUPERVISION o £ 1,512,887 41
% DE GASTOS DE SUPERVISION 4.70% VALOR REFERENCIAL

Asimismo, de la revision del numeral 1.3 “Valor Referencial” del Capitulo I de la
Seccidn Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden
ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe desagregar el monto correspondiente a ambas

prestaciones, segun el siguiente detalle:

] N° DE (I;E[‘]I;VII%Z% TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL REFERENCIAL | REFERENCIAL
OBJETO PERIODOS DE UNITARIA TOTAL
DE TIEMPO | TIEMPO
Supervision de obra 300 Dia 35,000.00 1°500,000.00
Liquidacion de obra 42,987.41
1°542987.41

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa, mediante la Opinion N° 157-2019/DTN,
establece lo siguiente:

“En este punto, debe tenerse en cuenta que, en las prestaciones del contrato de supervision de
obra, la Entidad puede incluir la participacion del supervisor durante el procedimiento de
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liquidacion del contrato de obra. En este supuesto, de conformidad con el numeral 120.4 del
articulo 120 del Reglamento, "Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las
actividades comprenden la liguidacion del contrato de obra: (i) el contrato de supervision
culmina en caso la liquidacion sea sometida a arbitraje; (ii) el pago por las labores hasta el
momento en_que se efectiia la recepcion de la obra, debe ser realizado bajo el sistema de
tarifas mientras que la participacion del supervisor en el procedimiento de liqguidacion debe
ser pagada empleando el sistema a suma alzada"”

(...)

Sobre el particular, considerando que la liquidacion del contrato de obra es un proceso de
cadlculo técnico, cuando la Entidad cuente con la necesidad de la participacion del supervisor
en la liquidacion de la obra como parte de la prestacion del contrato de supervision, esta
prestacion deberia estar prevista en los términos de referencia del servicio de supervision de
obra.

En esa medida, para determinar el alcance de las prestaciones del supervisor vinculados a la
liqguidacion de la obra, debera atenderse a lo sefialado en los términos de referencia del
servicio, las Bases y el propio contrato de supervision” (El resaltado y subrayado es
agregado).

Ahora bien, se advierte que en la “estructura de costos” que determind el valor
referencial para el presente procedimiento de seleccion, se han incluido recursos (gastos
variables y fijos) sin sefialar las etapas de supervision como la de liquidacion de obra,
siendo esto, que no se pueda determinar el monto asignado a cada una de ellas.

Dicha diferenciacion, deberia estar establecida, en virtud a la Opinién N° 157-
2019/DTN, desde los Términos de Referencia y, considerando también lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento, el cual sefiala que, para las consultorias de obra, el area
usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al
organo encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la consultoria luego
de la interaccidn con el mercado; de lo cual, se desprende que, en la etapa de indagacion
de mercado, las empresas participantes debieron formular su cotizacion, en funcion a
dicha diferenciacion, esto es (i) una tarifa para la etapa de supervision y (ii) un monto
global para la etapa de Liquidacién, con el objetivo de que, se pueda determinar de forma
clara y precisa, el valor referencial de la contratacion, asi como la existencia de
pluralidad de proveedores que cumplan con ello y todo el requerimiento.

En relacién con ello, a través del Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, remitido el 16
de junio de 2025 con ocasion a la notificacion electronica N° 1 y su reiterativo, la
Entidad indic6 lo siguiente:

“(...)

Cabe precisar que el monto de la liquidacion de obra se habia consignado como parte de los gastos
fijos, dado que representaba un monto global en funcion del personal y recursos necesarios a
emplearse. Sin embargo, adecuara su presentacion para facilitar la determinacion de manera clara
y precisa el valor referencial de la contratacion.

Se adecuard la estructura de costos diferenciado los costos para la etapa de supervision de obra
de la etapa de liquidacion.

33



DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION POR ETAPAS DE CONSULTORIA

GASTOS DE SUPERMEION 5154798741 [4.70%) VALDR REFERENCIM

PROYECTO “Mejoramienta de los caminos vacinalos, SM - 581 EMP, PE - SN (kmdf9« 100 - EMP. ul = 113 (km 8T + B840} = Puente
Motilones; EMP, SM - 588 - OV, Sector Cococho — DV, Puerta Takulshco, distrits de M [ .
M 2319855 - ETAPAR
VALOIR REFERENCIAL & 32,826 51827 FEEHA #br-35

PLAZO 300 DIAS CAUERDARIDS |10 MEEEE)

= San Martin". CUI

.- ETAPA SUPERVISION DE OBRA
CASTOR DE BUPERVISION FIIOS + GASTOS DE SUPERVISION VARIABLES
i DE SUPEAVIZION DEFII0E

C) DESERP 0N
O] Gamtoa ndminismatives
- Gl da Liskasiin
- Gasiis Ligalos y Moadakes
‘Gastos. Fiemp de Contin
0153 Flunzsa: Cosmmatachin -
« Flanza por Garantin o Pl Camplimiento (Vigeneia basia bs b daciin] 1 3,538 T )
- Pl pror St Adelanta e Electivg 1 288410 A i
01,09.00 Segurex: Contralaclén i
- Prikrm cin Segurcs £ 8 R Goma Todo Riesgo vgensin dumenin siswcken s fa o) 1 agstar | Ra57.4
- Pilza 80TR del Personal de Adminisiacin y Contal de O - Glnes Derosles (Vgencis derame e, de osm) 1 134T6ET 341867
= BELEA DE SEGURDS ESSALLT - VDA i 4,266.50 + 2850
04 0 impussan age Sencco 8 ITF
= Beencion {.20% el pphc) i T 30855
L - ireijegiin [TF i il ] 2.4
[ToraL aasTos Fuos = . B 5/, 36438.35
| ol GABTOS DE 5 1SH0H D VARIALES : |
CANTIOADI OE | CANTIDAD
DESCRIPCHMN B |:|Nmn! by ameao Nl PAATICIPACIOM | PRECIO PARCIAL
920100 GASTOS DI ADMIHESTRACION EN DBRA
Buebdeny benafzios
rgeriam Supsrasor oa Ol ek . 0 100% B20000 |5 150000 00
Iegerier Mecarlco seovicisin Enpsenfisls i nidsh bimatas y necondimes 8 10 mal  mooooo | & 6000000
+ Ingeriem Essocikels o= lopogi, JesMaTIGE § geadEile ey 1 0 7sh|  asooco | & 6000000
+ et Exz -:uhl.-r.r mmenm:n E 1 1 son]  Re0000 | S 000000
e 1 0 | amaoo | s socoong
"'T-“lh"ll-"'hElﬂu:I 12| pary Db Manowe s . w 0% aannco | S s0eoo0g
- Epecialits 57 Segurizas be Obe y Sawd scusacional e 1 ] wes|  ameso | s ancooog
« Especlaisia Ambiers s 1 2 0% 300000 | 50 B0.c0e0d
- Espacialisti & Geslidn Comustas yio Reschcite 4 Cosfisies pin Gemes 1 5 mu]  amosn | 0 ancsaod
- ngeniary 2 conirol de caldad man 1 ] wors | sooocc | s socpand
- ngemie aspeciplnls an lrzacione) e oha s 1 ] ol 00 | & 4000000
- TEFRETD A GIETHE 38 DUV mes 4 W A S000.00 | 8 5000000
- hamenistrader mes 1 » wes ] asmae | s B
202,00 Page de Baneflcies Bociales 2000%, -
Asignacién ['amisar [10% g fV) =] 1 ! 161000 | S L
- ESSALUD (1% P Unil. - Aperta o Empisador] am 1 1 azaonm | & 4230009
< C.TS. (3 3333 P UniL) Gk 1 1 Ap57ETa | s 43 ETATH
- Vacaclones (113 dn (7. Ui+ Asig. Fam = 1 1 3amm | & 36masy
- Deuearite (18 PUNL x2) =] 1 1 amannes | 8 39,308y
03,0300 Equipamienio y Mokiliarie
- Banizln du COMES, IMpresicnes ¥ piolene e 1 10 Rl 45200 5 4,500
- Uiter: ¢n Excrilaia e ' W 10| swon | & oo
- Al de Bl fopogrifon . 1 1 won|  racooe | s 1e.ocad
+ Mg £ B de Machnica de gusio e 1 W won|  2ecooo | oS a0
Sa0400 Ensayos y prue bas de calidad
- ol Sa cabded du COMIEID und 1 200 180% - & seoood
 Ermaya di pcior modisein und 1 20 180% 15000 | & 3co00d
« ool de denmided 08 camge und 1 L 0% 1050 & 7s000e
025,00 Hquilores, servickss, equipss de sficina de abra y comunicaciones
- Al fe local para oficia, Ing msbdianos y pRga @ i NGl mes 1 W % o0 0 S 00 oo
- Maquiter g 2oa por Alommient, (ac mobiladss ¥ pago de senlsins e 1 ] oo, a0m00 | 50 roiconod
- Equipc de compato me 1 0 £ T & tau285
« diuliar d= Camirels o tods Gaila + comdusier mn 1 L] % ALONSD B 120,000.00
20600 Gasion Finncisros Complementanas « Renovacion de Fianeas
[ - Cranitin dn Adslerta an Elsie 1 4,167,850 4,168,
ToTA.I.w‘msvm.B 8. 1,19, 54884
GASTOS DE SUPERVISION FLIOS + GASTCS DE SUPEAVISION VARIABLES 1,228,048.35
UTILIDAD 500% 140232
SUB TOTAL 1,288,448.71
mrEw% - — = _am,
| GASTOS DE SUPERVISION - 421, |
il ETAPA LIQUIDACION DE OERA
01,0108 Gagios par Bguidscidn de contrain de ejecudion e obes
* IngerieT Supenior L 1 +5,000.00 *5.000.09
Senicio S conles, inpesiones ¥ polees ek i 1,508 51 1,500 A1
- Alallar 38 local pes b, ind motabaros oy 1 0000 20009
[ ETTT]
05 DE LIGUIDACIGN OF DBRA T Tratz e
UTLIDAD 5.00% BE5 1Y
5UB TOTAL RLELZHE
GV | 1B%) 3,370.19)
VISION
| RESUMEN DE ESTRUCTURA DE COSTOS |
RESUMEN DE LA ESTRUCTURA DE COSTDE o | COSTOLMT,  TOTAL
BLPERVISION DE DDRA [SISTIMA BE TARFAZ] - [ERENE 1,674,548
LGUDAG TN [F OBRA [SUMA ALZATS| . 214375 714 2N
[c08TO TOTAL SERVICID DE CONSULTORIA 154298741

En este desagregado por etapas se ha modificado los gastos fijos ya que fueron calculados en el
"Resumen ejecutivo” con un plazo de ejecucion de nueve (09) meses cuando en realidad es de diez
(10) meses, siendo_ademds corregido el siguiente cuadro del "Resumen Ejecutivo', el cual se

adjunta al presente informe:
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| Cesrioger INGREED DE DATGS

| [VALOR REFERENCIL Saks

| |B8GF: Soks

| |oev Soles
UTRIDAD Selos —’/J Dato corregido con el
SUB TOTAL (sin IGY) Folos monto del valor
VALOR REFERENCIAL SUP SIS —— L

| Duracian oira : 300,00 das

* FIANMZA POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO (10%)

[, Garana Fig| Curp, TEA TEA 360 dias Duracidn Cra Duraciin Lig. Garantla FG
10 % % | Dias Dias| (min 1BV SB[
FLANZA POR GARANTIA DE

o B8 74 .50 0UODGIMLE 300 an 13,5360

+ FIANZA POR GARANTIA DE ADELANTO EN EFECTIVO (30%)

P Garanta Adedl Direclo | TEA TEA 360 dias Factr Avancs Renavation Garaitia FC
o 30% % % % % o 3 meses (Dias) | [sin 1GV] Si.
e 162,806 o 000634455 o i
Adelanis en Elocivo 2] 15w : 100.0 00.00% 20.00 288310
E G par Renowvacin 286310
 Pdliza de Segiros CAR. Contra Todo Riesgo [vigencls durante afscucion de s abra)
Descripelin I TEA TEA/ 360 diss | Duracidn Otya + Lig Péliza
Ivanio dal Goniralo % iDias i,
SEGUROS CAR 1,542.967.41 BI0% 0.000833% 300.00 3,857 4T

-

SEGURO SCTR del Prersonal del personal fecnico - Gastos Generales (wigencia durante ejec. de obra)

Rescrpeitn SUB TOTAL (s 1GV) T:A ] TEAJ360diaz | Duraddn mlra P SEGU:JDscm_
— ST — N —
Tesa SALUD | Emplesdus) EO5,000,00 | 0.500%; 0.001389% 00,00 335417
Tasa PENSION B05,000.00 | 1.500%] D.004167% m.cg1 10,062 50
1341687 |
= POLIZA DE SEGUROS ESSALUD + Vida para los trabajadores
[ _ POLIZADE
Desripein Deseripein TEA |SEGUROS ESSALUD
% i,
POLEA DE SEGLROS
ES D+ VDA B05,000,00 I.SSI]‘H[ £.265.50
+ PAGO SENCICO
i Deserpein Descripeidn T 5? FAGOD s;m:ma |
| Sencoo | 0.20% del pok) 1542007 4] 0.200%) 308597
* Impresios ITF
| — -
Descripcién Dasripcin il\ | I“WE:;W ITF
Ifuesks ITF ] 154288741 0.005] TiE

Los resaltados de recuadros rojos han sido modificados y corregidos y se adjuntan al presente
informe técnico.

Asimismo, se solicita que con_motivo de integracion de bases definitivas el cuadro del '"Valor
Referencial” del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se modificaria a lo

siguiente:

N° DE PERIODO
- 0 TARIFA VALOR
DESC;!.ZE'_I?; DEL PESR'::O UNIDAD | REFERENCIA REFERENCIAL
TIEMPO DE L UNITARIA TOTAL
TIEMPO
Supendsion de obra 300 Dia 5,071.8316 1,521,549.48
Liguidacion de obra 21,437.93
1,542,987.41

(-..)”. El subrayado y resaltado es nuestro.
En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitiran las

siguientes disposiciones al respecto:

- Se publicaran la estructura de costos corregida y el desagregados de gastos
generales fijos, remitidos por la Entidad mediante Informe Técnico N° 078-

2025-MAPF,
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- Se adecuara el numeral 1.3 “Valor Referencial” del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas y de todo extremo que corresponda, conforme
a lo indicado por la Entidad mediante Informe Técnico N° 078-2025-MAPF, de

acuerdo con el siguiente detalle:

“(...)
PERIODO
. N°DE TARIFA VALOR
ggfcggfg;g[v PERIODOS 0 U]l\)/lé)AD REFERENCIAL | REFERENCIAL
DE TIEMPO TIEMPO UNITARIA TOTAL
1500-000-00
Supervision de obra 300 Dia 5.071.8316 1°521,549.48
Liquidacion de obra 21.437.93
1’542 987.41
(..)”

Cabe precisar que, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, informe
técnico y de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.5 Duplicidad de los Requisitos de calificacion

Al respecto, de la revision del numeral 3.1, Capitulo 111, de la Seccidon Especifica de las
Bases Integradas del presente procedimiento, se evidencia la inclusion del extremo 19
“Requisitos de Calificacion”, por lo que el referido extremo se encontraria de manera
duplicada con el consignado -acorde a las Bases Estandar- en el numeral 3.2 del
mencionado capitulo de las Bases.

En ese sentido y en aras de evitar confusion entre los participantes, con ocasion de la
integracion definitiva de las bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimira el extremo correspondiente a los “Requisitos de Calificacion”
consignado en el numeral 3.1, del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las
Bases.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1. Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2. Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por este Organismo
Técnico Especializado no cabe interposicion de recurso administrativo alguno,
siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan
en el procedimiento de seleccion, asimismo, cabe sefialar que, las disposiciones del
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4.3.

4.4.

Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego
absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

El comité de seleccion deberd modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera tenerse
presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma electronica a
través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podrd mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases Integradas en el
SEACE.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jests Maria, 01 de julio de 2025

Codigos: 13.5/6.5,12.6,15.1,15.2y 22.1
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